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PKETAZIOlfE 


Questo  Libro,  quando  esso  apparve  la  prima  volta,  fu  pubblicato 

sotto  il  titolo  di  «  Diritto  delle  Genti  dell'  Umanità  >.  Era  un 

Primo  Volume  di  cui  annunziavansi  gli  altri  per  l'avvenire.  Tale 

titolo  era  indicato  dall'indole  del  Lavoro,  in  quanto  che  in  esso 

l'Autore  proponevasi  di  studiare  le  Leggi  della  formazione  e  della 

tsasformazione  degli  Stati  tutti,  che  compongono  il  sodalizio  della 

Umanità,  e  non  già  restringersi  ai  sóli  Stati  della  Coltura  Europea 

ed  Americana,  come  molti  Scrittori  praticano.  Tale  Libro  veniva 

j       posto  fra  le  mani  della  Gioveatù  studiosa;  e  TAutore  si  à  potuto 

;       convincere  che  esso  potrebbe  stare  come  un  Volume  a  parte,  come 

'^       un  Volume  unico,  da  servire  d'introduzione  allo  Studio  delle  Di- 

^      scipline  Politico-Giuridiche. 

^  Perciò  lo  si  presenta  oggi  nella  seconda  edizione  col  nuovo  tito- 

lo —  L'Autore  ha  creduto,  dalla  esperienza  acquistata  nell'iase- 
l^  gnamento,  che  tra  le  mani  della  Gioventù  studiosa  starebbe  me- 
s^  glio  un*  Opera  d' Istituzioni  di  Diritto  Internazionale  Pubblico  e 
Privato;  e  si  ò  accinto  oramai  a  questa  intrapresa ,  pubblicando  un 
I  Volume,  cui  terrà  dietro  immediamente  l'altro.  Ha  creduto  che 
le  relazioni  tra  i  popoli  della  Cristianità  ed  i  Popoli  posti  fuori  della 
coltura  europea  debbànsi  svolgere  a  parte;  ed  a  questo  effetto  ha 
pubblicato  un  Volume  distaccato  «  La  Istituzione  dei  Consolati 
ed  il  Diritto  Internazionale  Europeo  nella  sua  applicabilità  in 
Oriente. 

In  tal  modo  TAutore  crede  di  aver  fatto  cosa  utile  alla  Gio- 
ventù studiosa  facendo  una  seconda  edizione  del  presente  volume; 
ed  apponendovi  un  titolo  che  gli  è  parso  più  conveniente  alla  ma- 
teria in  esso  esclusivamente  trattata. 

Napoli  30  Maggio  1886. 

Francesco  P.  Contuzzi 


^ 
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Ayyei^tenza 


«  Allorché  una  Scienza  per  opera  d' inseguanli 
e  di  Scrittori  si  trova  agitata  da  un  interno 
travaglio  di  trasformazione  e  di  rinnovamento, 
acconsente  a  riesaminare  i  suoi  teoremi  fon- 
damentali e  si  riconosce  in  un  periodo  di  tran- 
sizione da  vecchi  a  nuovi  ordini  e  sistemi  ideali, 
è  necessario  anzitutto,  al  cospetto  di  codesto 
fenomeno,  assicurarsi  se  per  lo  innanzi  alla 
medesima  siasi  dato  un  erroneo  e  fallace  indi- 
rizzo e  per  quali  cagioni,  e  se  per  conseguenza 
meriti  di  essere  respinto  come  infido  consiglio 
quello  di  coloro  che  devoti  al  passato  vorreb- 
bero ostinarsi  a  mantenerla  in  quell'antica  di- 
rezione ». — 
Mancini  :  La  vita  dei  Popoli  neW  Umanità: 
Prelezioni  di  Diritto  internazionale  p.  172. 

Prenderò  argomento  da  una  notizia  recentissima. 

Oggi  ci  si  annunzia  l'apertura  della  Conferenza  diplomatica 
di  Berlino  per  risolvere  la  vertenza  turco-ellenica;  tutto  il  mondo  pò- 
litico  tiene  rivolti  gli  sguardi  alla  Capitale  della  Germania  e  si  augura 
che  pel  momento  una  semplice  questione  di  frontiere  non  sia  per  dive- 
nire il  motivo  di  un'altra  Guerra  d' Oriente.  Scienziati  ed  Uomini 
dediti  alle  industrie  non  ponno  che  condividere  questo  augurio  e 
nutrire  le  identiche  speranze.  Ma  quale  che  possa  essere  il  risultato 
di  questa  Conferenza^  in  cui  si  trovano  riuniti  i  Rappresentanti 
delle  grandi  Potenze  di  Europa^  non  si  avrày  a  mio  avviso^  che  un 
temperamento  provvisorio^  destinato  solo  a  stabilire  un  modus  vi- 
vendi, che  allontani  per  ora  dai  Greci  il  pensiero  di  ricorrere  alla 
violenza  delle  armi.  Sicché  la  Questione  Ellenica  dovrà  aggiornarsi^ 
così  come  nel  Congresso  di  Berlino  (1878)  si  aggiornò  la  Questiono 


—  VI  — 

Slava,  egualmente  che  si  è  aggiornata  la  Questione  dell'  Italla.  m* 
REDENTA.  Questo  sistematico  rimandare  la  soluzione  dei  Conflitti  di- 
plomatici ad  un  tempo  indefinito  indica  che  in  quelle  questioni  par- 
ziali si  trova  implicato  un  problema  politico  di  ordine  generale  e 
dHmportanza  suprema^  destinato  a  distruggere  tutto  un  passato  ed 
a  spostare  molti  e  vitali  interessi^  consecrati  dalla  Storia.  Bisogna 
pur  dirlo  francamente.  L'Epoca  in  cui  viviamo  è  piti  che  mai   tra- 
vagliata  dalla  necessità  di  risolvere  un  grave  problema  politico^  il 
più  grave  senza  dubbio  di  quanti  se  ne  siano  presentati  per  lo  in- 
nanzi :  La  ricostituzione  delle  NazionalitI  nell'unità  dello  Stato  — 
Lo  Stato  -  Nazione.  Ecco  la  importante  Questione  del  secolo^  a  cui 
indarno  i  Cultori  delle  Scienze  sociali  e  gli  Uomini  politici  potreb- 
bero  sottrarsi.  Quando  in  Politica  si  pongono  questioni  tanto  serie 
da  assorbire  la  mente  di  tutto  un  secolo^  volere  o  non  volere  biso- 
gna che  vi  si  pensi;  e  chi  se  ne  trae  in  disparte  rimane  sorpreso 
dagli  avvenimenti.  La  Diplomazia  di  tutto  il  mondo  civile  non  deve 
dissimularselo;  è  una  questione  viva^  la  qualCy  sia  per  un  verso  che 
per  un  altro ,  penetra  per  tutti  i  pori  della  vita  e  s'  infiltra  per 
tutti  i  meati  della  coltura  dei  Popoli.  Tutti  gli  Stati  vi  si  trovano 
impigliati;  è  uno  scoglio,  che  non  si  può  evitare;  ma  che  si  deve  rom- 
pere affrontandolo  con  risolutezza  di  animo  e  maturità  di  convinzioni. 
La  Coscienza  progredita  dei  Popoli  lo  esige. 

Ad  affrettare  questo  momento,  due  condizioni  sono  indispensa- 
bili, a  mio  avviso.  In  primo  luogo  è  d*  uopo  che  nel  campo  della 
Scienza  sia  ben  delineato  il  Probletna  e  discusso  in  tutta  la  mag- 
giore ampiezza,  e  che  se  ne  raffermino  le  conclusioni  con  solidi  prin- 
cipii  fondati  su  basi  ben  solide.  Così  il  Vero  si  presenterà  nella  sua 
lucidezza  ed  attirerà  le  menti  anche  più  riluttanti.  In  secondo  luo- 
go fa  mestieri  trovare  un  punto  di  contatto  fra  la  Scienza  Politica 
e  VArte  di  Governo,  in  modo  da  abbreviare  le  distanze  che  separano 
il  Giurista  dalV  Uomo  di  Stato.  Così  iprincipii  affermati  nel  mondo 
scientifico  non  incontreranno  ostacoli  a  venire  tradotti  nella  pratica 
per  opera  della  Diplomazia,  che  è  destinata  ad  essere  l'organo  del 
Diritto  nel  sodalizio  internazionale. 

Ecco  lo  scopo  della  mia  Pubblicazione,  di  gran  lunga  spropor- 
zionato per  vero  rispetto  alle  forze  mie.  Ad  ogni  modo,  concepito 
un  disegno,  è  debolezza  non  metterlo  in  atto. 


—  VII   — 

La  prima  parie  delV  Opera  contiene  tutta  la  materia  del  Di- 
ritio  Internazionale  Pubblico,  o  Diritto  Internazionale  propriamente 
detto  0  Diritto  Internazionale  Politico,  come  pure  si  potrebbe  addi- 
mandare  ;  e  va  divisa  in  due  volumi.  Terrà  dietro  una  seconda  e 
poscia  anche  una  terza  par  te  j  in  cui  si  svolgerà  successivamente  il 
Diritto  Intemazionale  Penale  ed  il  Diritto  Internazionale  Privato. 
Mi  son  proposto  di  rannodare  tutta  questa  materia  intorno  ad  un 
centro  unicOy  che  sia  come  la  monade  prima  di  tutto  il  sistema:  la 
efficacia  del  Principio  di  Nazionalità  in  tutte  le  manifestazioni  della 
vita  dei  Popoli  all'estero.  Tutto  questo  spiega  ^originalità  della  in- 
titolazione della  mia  Opera:  Diritto  delle  Genti  dell'Umanità.  Se  non 
che  il  Principio  di  Nazionalità  spiega  la  sua  efficacia  anche  nella 
vita  intema  degli  Stati  ed  a  questo  scopo^  a  complemento  del  sistema^ 
uscirà  un  volume  y  in  cui  tratterò  della  influenza  del  Principio  di 
Nazionalità  nella  vita  italiana. 

Ecco  la  tela  del  mio  sistema  scientifico;  ecco  il  contenuto  del- 
l'Opera che  ho  intrapresa  e  di  cui  oggi  pubblico^  come  per  un  saggio, 
il  primo  volume  sottoponendolo  alla  critica  dei  Dotti  ed  al  senno 
degli  Uomini  di  Stato  ad  un  tempo. 

Quale  che  sia  il  verdetto  della  Pubblica  Opinione  a  riguardo 
del  mio  Lavoro^  io  l'accetterò  con  animo  tranquillo.  Avrò  io  por- 
iato  una  pietra^  anche  minima ,  al  progresso  delle  Scienze  sociali 
ed  alla  felicitò  dei  Popoli?...  Potrò  dire  d'aver  conseguito  /'Ideale 
della  mia  vita.  —  Ad  ogni  modo  rimarrà  in  me  il  conforto  di  avere 
speso  nel  culto  di  una  Scienza  nobilissima  i  primi  anni  della  Gio- 
vinezza mia. 

Napoli  16  Giugno  1880. 
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lomini,  Segni,  Bonaventura.  40.  Machiavelli;  suo  sistema,  il.  Gravina,  pre- 
cursore della  scuola  storica  alemanna,  non  tralascia  l'elemento  razionale. 
12.  Vico,  fondatore  della  scuola  filosofica,  non  tralascia  Telemento  della  real- 
tà. 13.  Filangieri.  14  Romagnosi.  15.  Rossi.  i6.  Minghetti.  17.  Si  passa 
all'esame  dei  vani  metodi  in  rapporto  al  Diritto  internazionale,    pag,     36 


CAPITOLO  TERZO 

LA   PBIMA   SCUOLA  DI   DRITTO    INTERHAZIONALB 

1.  Come  sorge  questa  scuola:  Suarez.  2.  Denominazione  che  prende:  Grozio. 
3.  Zouch.  4.  Rachel.  5.  Moser:  il  contenuto  di  questa  scuola  si  slarga. 
G.  Martens:  suo  sistema  speciale.  7.  Heffter  e  Scrittori  che  lo  seguono  : 
Klùber,  Oppenheim,  Pùtter.  8.  Calvo.  9.  Giudizio  complessivo  su  tutti  gli 
Scrittori  citati.  10.  Come  sorge  la  dottrina  utilitaria:  Locke;  Shaftesbury; 
Reid;  Stewart;  Hume.  41.  Montesquieu.  12.  Bentham.  43.  Story.  44  Giu- 
dizio su  questa  dottrina pag.     70 

CAPITOLO  QUARTO 

LA  SECONDA  BGOOLA  DI  DRITTO  INTER5AZI0NALB 

I.  Come  sorge  questa  scuola.  2.  Hobbes.  3.  Spinoza.  4.  Puffendorf.  5.  Tom- 
masio.  6.  Mackintosh.  7.  Casanova.  8.  Carattere  di  questa  scuola.  Giudi- 
zio complessivo  sulla  medesima poq.     91 

CAPITOLO  QUINTO 

LA    TERZA    SCUOLA   DI   DIRITTO    INTBRVAZIONALB 

I.  Esclusivismo  dei  sistemi  di  Grozio  e  di  Puffendorf.  2.  Leibnitz.  3.  Bynker- 
shoek.  4.  Wolf.  5.  Vattel.  6.  Madmilson,  Ortolan,  Wheaton.  7.  Phillimore. 
8.  Kent.  9.  Bluntschli.  10.  Schiatlarella.  14.  Carattere  speciale  di  questa 
scuola.  Giudizio  critico  su  di  essa.  42.  InsufBcienza  delle  tre  scuole  citate 
a  trovare  il  fondamento  scientiBco  del  Diritto  internazionale.     .    pag.  iOi 

CAPITOLO  SESTO 

LA    SCUOLA    ITALIANA   ED    IL   PRINCIPIO   DI   NAZIONAUTÌ 

i.  La  rivoluzione  italiana  del  1860.  Legge  storica  della  medesima.  Necessità 
di  studiare  Toriginarsi  della  scuola  italiana  nello  svolgimento  della  vita  na- 
zionale. 1.  Periodo  romano.  Principii  regolatori  dei  rapporti  internazionali. 
Lo  Stato  e  la  sua  organizzazione  politica.  3.  11  Principio  di  Giustizia  inter- 
nazionale nelle  Opere  di  Cicerone.  4.  La  civiltà  latina  ha  la  prima  intui- 
zione degli  elementi  costitutivi  della  nazionalità.  5.  Medio-Evo.  Situazione 
politica  e  territoriale  dello  Stato  romano  negli  ultimi  tempi  dell'impero.  Il 
significato  delle  rivoluzioni  barbariche  in  rapporto  allo  svolgimento  delle 
relazioni  fra  i  popoli.  Le  Crociate  e  loro  conseguenze.  Le  due  forze  politi- 
che del  Medio  Evo.  6.  Dante  Alighieri.  S'incomincia  lo  studio  delle  rela- 
zioni internazionali  e  degli  elementi  costitutivi  della  Nazionalità.  7.  Pe- 
trarca. Sue  aspirazioni  al  risorgimento  italico.  Il  secolo  XV  eredita  dal  se- 
colo XIV  il  concetto  della  restaurazione  dell*  Impero.  Giovanni  Pontano. 

8.  Machiavelli.  Determinazione  che  acquila  la  Nazionalità  nel  suo  sistema. 

9.  Ariosto.  Il  lato  politico-sociale  del  suo  Poema.  10.  Nel  secolo  di  Machia- 
velli e  di  Ariosto  sorgono  due  grandi  cultori  del  Diritto  delle  Genti.  Pierino 
Bello  e  le  sue  Opere.  11.  Alberigo  Gentile.  Condizioni^  in  cui  trovavansi  gU 


—  XI  — » 

studi! di  Diritto  internazionale.  Suoi  predecessori:  Sant'Agostino;  San  Tom- 
maso; Giovanni  Lignano;  Vittoria;  Soto;  D*Ayala.  Importanza  delle  Opere 
di  Alberigo  Gentile  in  rapporto  ai  progressi  della  Scienza.  Suo  sistema. 
12.  Pi^'rino  Bello  ed  Alberigo  Gentile  considerati  come  rappresentanti  delia 
scuola  italiana  in  rapporto  allo  sviluppo  progressivo  della  Giustizia  inter- 
nazionale e  del  Principio  di  Nazionalità.  13.  Vico.  Lbl  Scienza  Nuova.  Signi- 
ficato di  quest'Opera  in  rapporto  alla  concezione  dell'idea  di  Nazionalità. 
14.  Mario  Pagano  e  Romagnosi  sono  i  primi  scrittori  che  studiano  il  Prin- 
cipio di  Nazionalità  con  intelletto  da  Giuristi.  Esame  dell'Opera  del  Roma- 
gnosi  15.  Rossi.  Analisi  degli  elementi  costitutivi  della  Nazionalità.  Appli- 
cazione ch'egli  fa  della  sua  dottrina  air  Italia  dei  suoi  tempi.  16.  Cesare 
Balbo.  17.  Gioberti  come  Scrittore  e  Diplomatico.  La  difesa  della  Naziona- 
lità. i8.  Mazzini.  Sua  missione.  Le  sue  Opere  studiate  in  rapporto  alla  dot- 
trina delia  Nazionalità.  19.  11  principio  di  Nazionalità  diviene  l'elemento 
predominante  della  vita  italiana.  20.  Le  condizioni  del  Diritto  internazio- 
nale alla  prima  metà  del  secolo  XIX.  Missione  del  Mancini.  Il  Principio  di 
Nazionalità  elevato  da  lui  a  base  del  Diritto  intemazionale.  21.  Casanova. 
22.  Mamiani.  La  scuola  italiana  fondata  dal  Mancini  si  divide  in  due  cate- 
gorie, di  cui  runa  vien  rappresentata  da  Mancini,  l'altra  da  Mamiani. 
•23.  Pisanelli.  24.  Pierantoni.  25.  Palma.  26.  L'Opera  del  Prof.  Lioy.  27.  Al- 
tri autorevoli  Scrittori  della  scuola  italiana:  Carutti;  Celli;  Carnazza  Ama- 
ri: Ferrero-Gola;  Fiore.  28.  Influenza  del  la  scuola  italiana  al  l'estero:  Scrit- 
tori stranieri,  che  si  sono  occupati  della  teorica  della  Nazionalità:  Buchez; 
Stuart-Mill;  Jameson;  Lieber;  Ahrens;  Roberto  di  Mohl;  List;  Bluntschli. 
Giudizio  complessivo  sugli  Scrittori  stranieri     ......    pag,  US 

CAPITOLO  SETTIMO 

DEL   NUOTO   FONDAMENTO    8CIBNTIF10O   DEL   DRITTO   INTERNAZIONALE 

1.  Quesiti  che  si  propone  TAutore  nella  ricerca  del  fondamento  scientifico  del 
Diritto  intemazionale.  2.  Considerazioni  sulla  Scienza  in  genere  e  sulle  di- 
ramazioni sue  speciali.  3.  Nessuna  Scienza  è  possibile  che  sorga  senza  che  ne 
sia  rintracciato  il  principio  fondamentale  caratteristico.  Condizioni  a  cui  esso 
deve  soddisfare.  4.  Obbietto  del  Diritto  Internazionale.  La  Nazionalità  è  un 
fatto  di  natura  ed  un  principio  di  Scienza.  La  Nazionalità  come  fondamento 
del  Diritto  internazionale  è  un'idea  accettabile  da  tutte  le  scuole  filosofiche. 
5.  L'ambiente,  in  cui  è  rimasto  avvolto  il  Principio  di  Nazionalità  appo  i  me- 
desimi Scrittori,  che  lo  hanno  messo  a  fondamento  del  Diritto  internazio- 
nale: Mancini;  Laurent.  6.  Considerato  come  fondamento  del  Diritto  inter- 
nazionale, il  Principio  di  Nazionalità  è  fatto  segno  a  gravi  accuse  :  Brusa; 
Fiore.  7.  Si  spiega  la  ragione  per  cui  sulla  medesima  dottrina  della  Nazio- 
nalità sono  sorte  scuole  diverse:  Richard,  Bluntschli,  Stuart-Mill,  Dudley- 
Field,  Thiers.  8.  1  criterii  fluttuanti  nel  mondo  scientifico  sulla  intellezione 
della  Nazionalità  trovano  riscontro  nel  campo  pratico.  Esempii  storici  al 
proposito.  9.  La  moltiplicità  dei  criterii,  con  cui  si  è  considerato  il  Principio 
di  Nazionalità  nel  mondo  scientifico  e  sul  terreno  politico,  ha  fornito  ma- 
teria agli  Scrittori  per  rafforzare  le  loro  accuse.  Continuano  le  obbiezioni 
del  Prof.  Fiore.  L'Autore  si  propone  di  rimuovere  tali  accuse  dalla  teoria 
della  Nazionalità.  l<KSi  porta  il  ragionamento  sul  tirreno  filosofico.  Si  spiega 
il  concetto  dell'assoluto  e  della  necessità.  Considerazioni  al  proposito  nel 
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mondo  della  natura,  del  pensiero  e  della  storia.  11.  Se  l'Imperio  assoluto 
della  necessità  si  concilia  con  la  libertà  umana.  1 2.  Si  passa  alTappIicazione 
di  questi  principii  fìlosofìci  nelle  leggi  di  composizione  delle  Nazionalità. 
Come  si  svolge  il  principio  di  necessità.  13.  Il  supremo  attributo  della  li- 
bertà umana  non  vien  punto  offeso  nella  organizzazione  delle  Nazionalità. 
Si  esaminano  le  annessioni  territoriali  ed  i  plebisciti.  14.  Premesse  queste 
considerazioni,  si  esamina  il  lavorio  della  mente  umana  nella  elaborazione 
della  Scienza.  Appropriazione  della  natura  mediante  T osservazione.  Esempii 
in  alcune  Scienze  speciali.  15.  Se  il  nostro  sistema  introduca  il  materialismo 
nei  rapporti  di  Diritto  internazionale.  Relazione,  che  intercede  fra  il  Natu- 
ralismo, il  Determinismo  ed  il  Razionalismo.  16.  L'avvenire  del  Diritto  in- 
ternazionale sotto  l'influenza  del  nuovo  Principio  scientifico    .    pag^   226 

CAPITOLO  OTTAVO 

LA    HAZIOKALITÌ   ■   LÀ    SCUOLA    CONSEKTATRIGB 

t.  L'ambiente  politico  della  società  moderna  circa  il  carattere . delle  rela- 
zioni internazionali.  L'influenza  della  pubblica  opinione  sull'indirizzo  della 
Politica  estera.  II  dissenso  circa  l'efBcacia  del  Principio  di  Nazionalità.  La 
situazione  diversa  degli  Stati  di  fronte  al  problema  politico  da  risolvere. 
2.  Il  Conservanti smo  nella  società  moderna.  Significato  erroneo  attribuito 
alla  parola  (1  Conservatore  » .  Conservantismo,  Radicalismo,  Liberalismo. 
Se  ai  rappresentanti  dell'utopia  retriva  rispetto  al  Principio  di  Naziona- 
lità sia  bene  appropriato  il  titolo  di  Conservatori.  La  necessità  di  esa- 
minare il  contenuto  delle  opposizioni  di  questa  scuola  non  consente  che 
le  si  attribuisca  altra  denominazione  nel  corso  del  Capitolo.  3.  L'attitu- 
dine della  scuola  conservati  ice  rispetto  alla  teorica  della  Nazionalità. 
Haymerle  ed  il  suo  Opuscolo:  Re^  iudicae,  4.  Se  il  Principio  di  Nazio- 
nalità significhi  la  Rivoluzione  in  permanenza  nelle  relazioni  internazionali. 
5.  II  Principio  di  Nazionalità  come  elemento  di  conservazione.  L'elemento 
di  disordine  nella  società  internazionale  è  la  Guerra.  La  Guerra  considerata 
come  strumento  di  civiltà:  Cousin,  Hegel.  Il  Principio  di  Nazionalità  c«»me 
criterio  per  determinare  la  necessità  delle  guerre.  6.  Attinenza  fra  V  in- 
dole delle  relazioni  politiche  ed  il  carattere  delle  relazioni  economiche. 
Influenza  del  Principio  di  Nazionalità  sulla  libortà  degli  scambii.  7.  L'In- 
ghilterra ofl're  l'esempio  pratico  della  differenza  tra  la  scuola  conservatrice 
ed  il  partito  liberale  nell' indirizzo  della  Politica  estera.  Politica  tradizionale 
dei  Torie$  e  dei  Wfiigs.  L'applicazione  del  Principio  del  libero  scambio  con- 
siglia all' Inghilterra  un  nttegciamento  pacifico.  8.  Altra  accusa  al  Principio 
di  Nazionalità:  il  sentimentalismo  nella  Politica  estera.  Opinione  del  Padcl- 
letti.  Valore  di  quest'accusa.  Il  Principio  di  Nazionalità  come  elemento  mo 
ralizzatore  della  Politica  estera.  Attitudine  di  i^ismark  e  Lamarmora  nei 
negoziati  del  1866.  9.  La  lotta  tra  il  Diritto  e  la  Politica  nella  società 
moderna.  Il  Principio  di  Nazionalità  come  guarentigia  per  il  trionfo  della 
Giustizia.  10.  Altra  accusa:  il  Principio  di  Nazionalità  è  improduttivo  di 
conseguenze  pratiche.  Esame  dei  due  sistemi  possibili  di  Politica  estera: 
V Equilibrio  e  la  Nazionalità,  11.  Se  uno  Statò  possa  seguire  una  condotta 
ispirata  al  Principio  di  Nazionalità.  Diverse  fasi  della  Politica  estera  del 
Regno  d'Italia  12.  L'avvenire  della  Politica  estera  in  Italia.  La  Politica 
estera  italiana  in  rapporto  ai  partiti  parlamentari  ....     pag.  27 É 
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CAPITOLO  NONO 

LA  kazioralitI  b  l' ihtbbhaziovalb 

1.  Opposizione  che  si  muove  alla  Nazionalità  àsAV Intemazionale,  Programma 
di  questa  setta  e  mezzi  per  attuarlo.  I  sentimenti  umanitarii  propalati  na< 
scondono  gl'impulsi  dell'egoismo.  Se  tale  programma  possa  attirare  una  di- 
scussione scientifica.  La  teorica  dell'  Individualismo  è  base  di  questo  pro- 
gramma. L'Autore  si  propone  di  rendere  questa  teorica  obbietto  del  suo 
studio  nel  corso  del  Capitolo.  2.  Lo  svolgimento  del  Diritto  procede  paral- 
lelo allo  sviluppo  dell'umanità.  Lst  personalità  giuridica  nel  mondo  orien- 
tale. Indole  della  lotta  della  vita.  L'Oriente  rappresenta  il  periodo  preisto- 
rico. 3.  Dall'Oriente  alla  civiltà  greca  si  percorre  un  lungo  passo  nello  svi- 
luppo progressivo  della  personalità  giuridica.  Il  concetto  della  lotta  nella 
▼ita  greca.  Qui  si  compie  il  periodo  protostorico.  4.  Il  Diritto  nella  vita.  La 
missione  di  Roma.  Il  mondo  latino  segna  il  terzo  momento  nello  sviluppo 
della  personalità  giuridica.  Nuovo  aspetto  che  piglia  la  lotta  nella  società. 
51  attraversa  un  periodo  storico  per  eccellenza  5.  Per  comprendere  l'indole 
caratteristica  dei  princìpii. informatori  della  società  nel  Medio-Evo  in  con- 
fronto della  civiltà  latina  si  prende  in  esame  un  istituto  di  Diritto  penale: 
La  condizione  estragiuridica  dell'  umana  personalità.  6.  La  nuova  civilt:\ 
sorge  sulle  ruine  del  mondo  romano.  Il  Cristianesimo.  La  vita  acquista  un 
lato  nuovo;  lo  si  delinea.  L'ambiente  esteriore  della  società  si  trasforma 
completamente.  Le  invasioni  barbariche.  Condizionedei  Popoli  invasi.  Ri- 
sorgimento dell'indigenato  italico.  Significato  storico  di  tali  avvenimenti. 
7.  L'Individualismo  affermatosi  nel  Medio-Evo  percorre  l'intero  suo  ciclo 
nei  secoli  posteriori.  Avvenimenti  importanti  fino  al  1789.  Indole  della  Ri- 
voluzione francese;  sua  importanza  nello  sviluppo  della  personalità  uma- 
na. 8.  Relazioni  tra  Individuo  e  Società.  Sono  due  termini  armonici,  non 
riluttanti.  La  Nazionalità  come  principio  di  assimilazione  e  come  centro  di 
quest'armonia.  Lo  sviluppo  della  personalità  umana  sotto  l'influenza  di 
questo  principio.  9.  Progressi  affermati  dalla  Rivoluzione  italiana  nel  1860 
sulla  Rivoluzione  francese.  Si  pone  il  concetto  dell'Uomo  nella  sua  ampiez- 
za. Alla  Dichiarasione  dei  Diritti  si  oppone  la  Dichiarazione  dei  Princìpii,  Si 
scioglie  un  tributo  di  riconoscenza  alla  generazione  che  ha  compiuto  la 
grande  impresa.  10.  Esaminata  la  teorica  deìV Internazionale  nel  campo  giu- 
rìdico, la  si  studia  sul  terreno  economico.  L'abolizione  della  proprietà,  sco- 
po supremo  della  propaganda.  Mezzo:  la  rivoluzione  in  permanenza.  Si  e- 
saminala  legge  di  ogni  Rivoluzione.  11.  La  soluzione  della  QUESTIONE 
SOCIALE  compendia  il  programma  dell' /n/t?rna2tona/tf.  L'Autore  esprimerà 
il  suo  pensiero  particolare  sul  valore  di  questa  espressione.  L'Economia 
come  Scienza  e  nella  sua  applicazione.  Che  deve  intendersi  davvero  per 
QUESTIONE  SOCIAl,E.  Se  >e  QUESTIONI  SOCIALI  si  sciolgano  o  si  tra- 
sformino. 12.  Le  QUESTIONI  SOCIALI  si  trasformano  non  solo  in  rapporto 
al  tempo,  ma  ancora  in  rappoito  allo  spazio.  Giova  insistere  sulla  distin- 
sione  tra  l'Economia  nella  parte  scientifica  e  l'Economia  nella  parte  appli- 
cata. Esercitano  influenza  sullo  sviluppo  economico  dei  Popoli  gli  elementi 
che  concorrono  a  formare  l'indole  d'una  nazione:  la  razza,  il  suolo,  il  cli- 
ma. Esempii.  La  coscienza  nazionale  tiene  in  sé  la  forza  per  trovare  i  ri- 
medìi  al  miglioramento  economico  della  società.  13.  Si  confermano  i  prin- 
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Cipii  enunciati  volgendo  uno  sguardo  alle  attuali  condizioni  economiche 
deiritalia.  Intime  attenenze  delle  condizioni  politiche  degli  Stati  con  lo 
sviluppo  economico  dei  Popoli.  14.  Si  esaminano  i  diversi  istituti  giuridici 
sotto  il  punto  di  vista  della  loro  relatività  storica.  Tre  categorie  diverse.  La 
Famiglia,  il  Comune ,  la  Nazione  rimarranno  intatti  contro  lo  spinto  demo- 
litore di  qualunque  setta  voglia  attentare  alla  loro  esistenza    .    pag.  345 

CAPITOLO  DECIMO 

LA  kazionalitI  b  l'  umaititI 

1.  I  Filosofi  umanitarii  combattono  la  Nazionalità  in  nome  della  fratellanza 
universale.  Fondamento  di  tale  accusa.  Come  formolata  da  Oudot.  2.  La 
propaganda  in  nome  delFUmanità  nel  secolo  XVIII. La  situazione  deirEpoca 
giustifica  l'attitudine  dei  Filantropi. Anacharsis  Cloots. 3. Questa  propaganda 
è  continuata  nel  secolo  XIX,  Victor  Hugo;  il  Deputato  Garrido;  il  Presidente 
Grant.  Si  formola  il  progetto  dello  Stato  universale:  Krause;  Bluntschli. 
Necessità  di  consultare  la  storia.  4.  La  pace  di  Augusta.  La  guerra  dei  tren- 
t'anni.  Il  trattato  di  Vestfalia.  Rotta  l'unità  dell'  Impero  e  del  Papato,  s' inizia 
il  periodo  della  coesistenza  e  della  libertà  degli  Stati.  Evoluzione  di  questo  si- 
stema. 5.  Il  nuovo  Continente  dà  il  segno  della  riscossa.  Diverse  fasi  della 
Rivoluzione  americana.  Importanza  di  questo  avvenimento  nella  situazione 
politica.  6.  La  Rivoluzione  francese.  I  principi!  affermati  nella  Dichiarazione 
dei  diruti  deWuomo  fomentano  un  conflitto  internazionale  europeo.  Coali- 
zione di  tutte  le  Potenze  contro  la  Francia.  Programma  della  Francia  nel- 
l'indirizzo della  Politica  estera.  7.  La  Francia  tenta  l'impresa  della  Monar- 
chia universale.  L'Impero  napoleonico.  L'iniziativa  francese  si  spegne  con 
Napoleone  I.  Lo  spirito  d'indipendenza  dei  Popoli  abbatte  l'edificio  politico 
innalzato  da  Napoleone.  La  Rivoluzione  francese  afferma  un  nuovo  elemento 
nelle  relazioni  internazionali:  il  POPOLO.  Si  attende  un  altro  avvenimento 
che  sanzioni  la  Legge  di  questo  Termine,  8.  Rimembranze  della  Rivoluzione 
italiana.  La  Festa  dello  Statuto  e  l'anniversario  del  Risorgimento  italiano. 
Il  grande  Principio  affermato  dall'Italia  nel  campo  dei  rapporti  intemaziona- 
zionali.  L'iniziativa  presa  dal  Popolo  italiano  abbraccia  tutta  1' Umanità. 
9.  Se  r Italia  affermando  il  Principio  di  Nazionalità  consacri  l'esclusivismo 
nelle  relazioni  internazionali.  L'Italia  ha  mirato  sempre  all' unificazione 
dell'umana  famiglia.  Vi  ha  fatto  difetto  l' idea  di  Libertà.  L'età  presente  ac- 
cettando queste  tradizioni  del  passato  le  informa  del  principio  dei  tempi 
moderni.  La  Nazionalità  appresta  questo  nuovo  elemento.  La  Nazionalità 
e  l'Umanità  sono  due  termini  armonici,  non  riluttanti.  10.  Differenza  tra 
l'Umanesimo  ed  il  Cosmopolitismo.  L'Umanesimo  è  il  verbo  dell'avve- 
nire, il  Cosmopolitismo  è  ricordo  del  passato.  L'Umanesimo  celebra  nelle 
relazioni  internazionali  il  principio  dominante  tutti  i  rapporti  della  vita 
all'interno  di  ciascuno  Stato:  V associazione.  Si  afferma  una  legge  di  natura 
regolatrice  di  tutti  gli  esseri  esistenti.  11.  Non  bisogna  lasciarsi  illudere 
dai  nuovi  progetti  di  Repubblica  universale  posti  come  in  antitesi  alla  Mo- 
narchia universale.  L'abate  Grégoire,  Camillo  Desmoulins.  Profezia  di  Napo- 
leone 1  a  Sant'  Elena.  Lo  Stato  umanitario  è  la  guerra  in  permanenza.  Ki- 
cordi  storici.  1*2.  Le  leggi  politiche  della  società  umana  debbono  scaturire 
dalle  leggi  naturali.  I  sostenitori  dello  Stato  universale  si  poggiano  su  Ibi 
ipotesi  di  un'unica  coppia  generatrice.  Concetto  cattoUco.  La  Mennais. 
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là.  Il  progresso  delle  Scienze  naturali;  risultati  ultimi.  Le  razze  umane  non 
sono  uscite  da  una  coppia  unica.  Specie,  razze,  stirpi,  genti.  Come  sorge 
Io  Stato  nazionale.  14.  L'indigenato.  Si  prova  la  sua  esistenza  nella  Peni- 
sola italica.  Su  questo  punto  ì*  accordo  degli  Scrittori  classici  è  completo. 
Prima  apparizione  dell'indigenato  colla  coscienza  delP esistenza  propria.  La 
nazione  è  lo  stesso  indigenato,  che  ha  compiuto  il  lavorio  di  assimilazione. 
Lo  Stato  nazionale  personifica  T indigenato.  45.  Diverse  categorie  di  Stati: 
Stato  nazionale  ;  Stato  che  tende  a  divenire  nazionale  ;  Stato  ,  che  risulta 
dall'aggregazione  di  provincie  e  di  territorii  appartenenti  a  nazionalità  di- 
verse. Loro  posizione  rispettiva  nel  sodalizio  internazionale.  16.  É  di  su- 
prema necessità  che  ogni  Stato  sia  nazionale.  Argomenti  in  sostegno  della 
teorica.  17.  Si  entrain  un  nuovo  campo  d'investigazioni.  Si  prevengono 
le  obbiezioni  alla  teorica  esposta.  Si  ammette  come  scientificamente  pro- 
vata l'ipotesi  che  l'umana  famiglia  sia  uscita  da  una  sola  coppia.  La  diffe- 
renza delle  razze  è  sempre  un  fatto  incontestabile  nella  teorica  del  Monoge- 
nismo. Cause  della  formazione  di  razze.  Loro  influenza  sullo  sviluppo  mo- 
rale dei  Popoli.  18.  A  sostegno  dei  principii  di  sopra  esposti  si  analizza  il 
fenomeno  politico  della  emancipazione  delle  Colonie  dalla  madre-patria. 
Cause  che  favoriscono  lo  spirito  d'indipendenza  nel  Paese  aggregato.  L'in- 
dipendenza è  il  destino  di  tutte  le  Colonie.  Ultime  conseguenze:  anche  nel 
sistema  dei  Monogenisti  gli  Stati  nazionali  sono  una  necessità  dell'umano 
progresso.  19.  Si  esamina  il  problema  dell'organizzazione  dell'Umanità  sotto 
l'influenza  del  Principio  di  Nazionalità.  Gli  scrittori  progettano  una  Confe- 
derazione di  Stati:  Mazzini,  Bovio,  Lorimer,  Seebohm,  Bluntschli.  La  Con- 
federazione importa  identica  forma  di  Governo  per  tutti  gli  Stati  confede- 
rati. L' Autore  entra  nell'  analisi  di  quest'argomento.  20.  Sistema  costante 
tenuto  dagli  Scrittori  politici  nell'analisi  delle  forme  di  Governo.  Si  restringe 
Pesame  sulla  forma  mista  generalmente  sostenuta.  Se  siano  da  ammettersi 
nella  Scienza  politica  le  forme  tipiche  di  Governo.  Siapplica  il  NATURALISMO 
alla  soluzione  del  problema.  Nuovi  pronunziati  scientifici  nella  materia 
sotto  l'infìuenza  di  questa  teorica.  L'  efficacia  della  coscienza  nazionale. 
2 1 .  Si  addita  il  lavorio  che  le  generazioni  future  son  destinate  a  compiere 
per  trovare  la  base  di  un  assetto  degli  Stati  nazionali  nell'associazione  uma- 
nitaria. Al  presente  qualsiasi  discussione  sull'argomento  è  prematura.  La 
missione  dello  Scienziato  politico  dinanzi  a  questo  problema.  22.  Unioni 
internazionali  diverse:  unione  postale  universale;  accordi  sullo  scambio 
delle  lettere  assicurate  e  dei  vaglia  postali;  unione  telegrafica  internaziona- 
le ;  unione  ferroviaria  universale;  unione  monetaria  latina;  unificazione  dei- 
sistema  metrico.  23.  Il  Papato  nella  società  internazionale.  La  situazione 
del  Papato  dopo  la  Legge  delle  guarentigie.  Pericoli  di  questa  situazione. 
Diverse  soluzioni  possibili  del  problema.  II  Partito  clericale.  Il  partito  cat- 
tolico italiano.  I  Filosofi  materialisti.  I  conservatori  italiani.  Se  possa  pren- 
dersi in  considerazione  la  proposta  di  mettere  il  Papato  sotto  il  Protettorato 
delle  Potenze  cattoliche.  Se  la  legge  delle  guarentigie  debba  ricevere  la 
sanzione  di  un  Trattato  intemazionale.  Soluzione  razionale  del  problema. 
Il  Liberalismo  vi  appresta  l'efficacia  del  Principio  di  Nazionalità.  La  Chiesa 
cattolica  e  le  associazioni.  La  forza  espansiva  delle  Associazioni.  La  solu- 
zione di  questo  problema  segnerà  un  nuovo  trionfo  per  il  Principio  di  Na- 
zionalità e  per  la  causa  dell'Umanità.     .     .* pag.  406 


agita  con  molta  serietà  la  qaìstiooe,  se  possa  esistere  un  diritto 
senza  nna  persona  che  ne  goda  ;  qaindi  sì  parla  di  an  diritto  senza 
persona. 

Fenomeno  più  strano  è  apparso  nel  campo  del. Diritto  Pub- 
blico. —  Dal  perchè  non  si  vede  fra  i  popoli  costitaita  nn'  Auto- 
rità permanente,  che  detti  la  Legge  a  tutto  il  genere  umano,  coma 
avviene  nella  sfera  ristretta  di  ciascun  popolo,  si  è  impugnata  la 
esistenza  del  Diritto  nella  società  internazionale.  L'equivoco  ò  dun- 
que questo,  che  vi  possa  essere  una  Personalità  senza  Diritto,  Per- 
sona  è  ogni  individuo,  che  sia  subbietto  di  diritto;  di  modo  che 
riconoscere  in  un  essere  tale  qualità  importa  appunto  e  costituisce 
la  personalità  sua,  la  sua  capacità  giuridica.  Come  non  vi  ha  di- 
ritto senza  persona,  cosi  non  vi  ha  persona  senza  diritto;  perchò 
il  diritto  ha  il  suo  fondamento  nella  necessità  dello  sviluppo  del- 
l'uomo,  il  quale,  avendo  la  coscienza  della  suità  propria  ed  es- 
sendo per  la  facoltà  della  ragione  scopo  in  se  stesso,  è  una  per* 
sona^  e,  come  tale,  soggetto  di  Diritto.  La  personalità  è  il  soste- 
gno, il  substratum  del  Diritto.  La  personalità  à  la  ragione  della 
capacità  di  diritto;  la  personalità  è  la  capacità  propria  ad  avere 
diritti;  ò  quella  facoltà  di  essere  soggetto  di  diritto,  spettante  ad 
ogni  uomo  incondizionatamente.  Laonde  possiamo  ben  dire  con  uno 
Scrittore  alemanno  che,  come  il  sistema  nervoso  forma  nella  costi- 
tuzione fisica  deir  uomo  il  legame  organico  di  tutte  le  parti  col 
eentro  e  tra  di  loro,  così  il  Diritto  esercita  neirordine  sociale  quella 
funzione  organica,  mercè  cui  tutte  le  sfere  di  persone  e  di  fini, 
anche  avendo  una  esistenza  propria  ed  una  indipendenza  relativa, 
sono  legate  tra  di  loro  in  modo  che  le  condizioni,  che  le  parti 
debbono  fornirsi  scambievolmente,  formano  per  il  tutto  e  per  ogni 
singola  parte  una  specie  di  sistema  nervoso^  il  quale  mantiene  la 
circolazione  e  tutti  i  rapporti  di  azione  reciproca.  Il  Diritto  eser- 
cita cosi  una  funzione  complementare,  la  quale,  nel  complesso  ar- 
monico, fa  di  ogni  parte  un  tutto,  completando  ogni  parte  che  non 
basta  a  sé  stessa,  con  le  condizioni  ch'essa  riceve  da  tntte  le  altre  (1). 
Però  il  Diritto,  se  è  chiamato  a  regolare  neirorganismo^  della 
vita  umana  i  rapporti  reciproci  condizionali  tra  tutte  le  persone, 

(1)  Ahrens:  Filosofia  del  Diritto,  1  voi.  Parte  gen.  cap.  II.  S  19. 
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deve  adempiere  quest'alto  suo  compito  in  tutte  le  sfere  della  vita, 
in  cui  la  Personalità  si  rattrova,  perchè  ruomo  rimane  uomo  e 
debb'essere  considerato  come  tale  in  tutte  le  possibili  rnanifesta- 
zioni  e  situazioni  della  vita.  Di  qui  la  ragione,  per  cui  il  Diritto 
si  ramifica  in  tante  parti  diverse,  ciascuna  delle  quali  contiene  ed 
abbraccia  un  complesso  di  condizioni  per  un  complesso  di  rapporti 
e  di  scopi.  Di  qui  dunque  la  ragione  di  esistenza  di  un  Diritto  pri- 
vato, di  un  Diritto  privato-sociale,  di  un  Diritto  Pubblico. 

2.  Ora  ogni  Personalità  si  rivela  non  solo  come  esistenza,  ma 
ancora  come  coemienza^  perchè  la  sociabilità  è  condizione  di  vita 
per  Tessere  umano;  ed  a  quella  guisa  che  T individuo  trovasi  in 
relazione  con  gli  altri  individui,  con  la  sua  famiglia  e  con  tutta  la 
nazione,  a  cui  appartiene,  così  ò  che  la  nazione,  come  Personalità 
compinta  e  perfetta,  trovasi  in  rapporto  con  le  altre  nazioni.  Come 
il  cittadino  è  l'individuo  della  sua  nazione,  cosi  la  nazione  è  in- 
dividuo deir umanità  tutta.  Come  ogni  individuo  vive  di  una  vita 
propria  e  di  una  vita  di  relazione,  cosi  pure  le  nazioni  non  ponno 
lasciare  la  terra,  su  cui  vivono,  ed  isolarsi  in  un  mondo  a  parte. 
■  Membra  surous  corporis  magni;  natura  nos  Cognatos  edidit^  quum 
ex  iisdem  in  eadem  gigneret.  Haeo  nobis  Amorem  dedit  mutuum 
et  sociabiles  fedi  »   (1). 

Ogni  nazione,  autonoma  com'è,  se  fosse  predominata  dall'idea 
esclusiva  della  propria  3m7à,  non  potrebbe  conseguire  la  sua  missione; 
la  civiltà  di  ciascuna  nazione  è  intimamente  legata  con  la  civiltà  di 
toUe  le  altre  genti.  Come  i  singoli  cittadini  raggiungono  il  massimo 
bene  particolare  concorrendo  con  le  forze  singole  alla  prosperità  ge- 
nerale della  Patria,  così  le  nazioni  compiono  la  missione  loro  speciale 
quando,  svolgendo  le  proprie  attitudini,  concorrono  col  lavoro  proprio 
allo  sviluppo  generale,  all'incremento  progressivo  dell'umanità.  Co- 
me il  culto  della  Patria  centuplica  le  forze  individuali,  così  il  culto 
deirUmanità  centuplica  le  forze  nazionali.  La  legge  della  sociabilità 
è  un  fatto  puramente  naturale.  Quel  bisogno  istintivo  di  comunan* 
za,  che  stringe  gl'indivic^ui  nella  famiglia,  le  famiglie  nella  tribù, 
le  tribù  nella  città,  i  comuni  nella  nazione,  quel  medesimo  biso- 
gno istintivo  spinge  le  popolazioni  politicamente  organizzate  ad  ac- 

(1)  Seneca  Epist.  90. 
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comunarsi  Della  società  internazionale.  Le  congregazioni  umano 
dunque  sono  un  prodotto  spontaneo  di  natura^  condizione  deiresi- 
stenza,  non  già  una  invenzione  da  poeti. 

Ora  quest'armonia  non  può  essere  effettuata,  se  non  mediante 
un  principio  di  organamento,  il  quale  in  tutti  i  rapporti  della  vita 
stabilisce  e  mantiene  le  condizioni,  dalle  quali  dipendono  resistenza 
e  lo  sviluppo  delle  personalità  singole  e  collettive.  E  questo  prin- 
cipio di  organamento  è  il  Diritto  per  le  nazioni,  così  come  per  gli 
individui.  —  «  Ubi  ,societaB  ibijusv.  —  Non  vi  è  alcuna  congrega- 
zione di  esseri  liberi  che  non  presupponga  che  sia  sottoposta  ad 
una  legge;  la  Magna  Civitas  dei  Filosofi  ò  pure  una  società  giu- 
ridica. È  Tuomo  sempre,  che  si  manifesta  in  questa  stessa  forma 
amplissima  di  società,  quindi  il  Diritto  si  trova  qui  non  in  un  am- 
biente astratto,  artificiale  o  fittizio,  ma  nel  suo  centro  naturale,  a 
vi  esercita  il  suo  imperio  naturale,  a  Si  nulla  est  communitas,  dico 
Grozio,  quae  sino  jure  conservari  possit,  quod  memorabili  latro- 
Dum  exemplo  probabat  Arìstotiles,  certe  et  illa  quae  genus  hu- 
manum  aut  populos  complures  Inter  se  coUiget,  jure  indiget  »   (1). 

3.  Ora  il  Diritto,  che  dà  le  regole  della  condotta  reciproca 
degli  Stati  che  coesistono  neir  umanità,  il  Diritto  della  società  degli 
Statij  è  una  diramazione  speciale  del  Diritto  Pubblico,  ed  à  detto 
Diritto  Pubblico  esterno.  Questo  ramo  speciale  della  scienza  del 
Diritto  per  lungo  tempo  ò  andato  sotto  la  denominazione  di  Dì- 
ritto  delle  genti. 

Il  giureconsulto  inglese  Zouch,  Prof,  all'  Università  di  Oxford 
nella  prima  metà  del  secolo  XYII,  adottò  la  espressione  più  carat- 
teristica. Diritto  tra  le  genti  —  a  Juris  et  judicii  fecialis  sive  juris 
in  ter  gentes  et  quaestionum  de  eodem  explicatio.  »  —  Il  cancelliere 
d'Aguaisseau  accettò  questa  espressione  nelle  sue  ifé(it^a^«ons^A»- 
losophiques  ,  médit.  10.*  Bentham  adoperò  la  prima  volta  V  altra 
espressione  a  Diritto  internazionale  »  —  a  The  term  International 
Lato  has  since  beenproposed  by  Mr.  Bentham  as  calculated  to  express 
in  our  language^  in  a  more  significant  manner^  that  branche  of  juris- 
prudence,  which  commonly  goes  under  the  name  ofLaw  of  NationSj  a 
denomination  so  uncharecteristic^  that,  were  it  not  for  the  force  of 

(1)  De  jure  belli,  Proleg.,  13. 
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eustom ,  ti  would  seem  rather  io  refer  io  internai  or  municipal  ju* 
risprudencev  (1). 

La  denominazione  a  Diritto  intemazionale  n  è  rimasta  per  in- 
dicare qnel  ramo  del  Diritto  delle  genti,  che  regolando  i  rapporti  di 
coesistenza  delle  Nazioni,  come  persone  collettive,  più  comunemente 
appellasi  Diritto  internazionale  pubblico.  Il  giurista  Heron  ha  propo- 
sto una  nuova  denominazione;  ha  detto  doversi  denominare  Diritto 
delle  genti  quello,  che  nel  linguaggio  comune  dicesi  Diritto  inter- 
nazionale razionale^  e  Diritto  internazionale  quello,  che  dicesi  Diritto 
internazionale  positivo  (2).  Il  Lawrence  trova  accettabile  questa  pro- 
posta e  la  raccomanda  air  attenzione  dei  Giuristi  (3). 

A  noi  però  sembra  che  tale  proposta  debba  respingersi  come 
inutile  nella  Scienza,  capace  soltanto  di  generare  confusione.  Noi 
proponiamo  una  nuova  denominazione  allo  studio  dei  Giuristi.  Man- 
teniamo la  espressione  «  Diritto  intemazionale  n  per  indicare  quello 
che  detta  le  norme  della  coesistenza  degli  Stati,  come  personalità 
collettive,  come  congregazioni  politiche,  come  persone  morali,  che 
hanno  un  pubblico  volere,  capacità  e  libertà  a  fare  il  giusto  e  V  in- 
giusto, e,  per  usare  la  espressione  del  Phillimore,  come  «  States  in 
their  corporate  capaci ty,  like  the  individuals^  which  compose  them  are 
(subject  to  certain  limitationsj  free  tnoral  agents^  capable  of  rights^ 
and  liàbe  te  óbligations  »  (4). 

4.  Ma,  se  lo  Stato  è  la  sola  Personalità  politica,  che  rappre- 
senta la  Nazione  nel  consorzio  dell'Umanità,  esso  non  è  poi  una 
cerchia  di  ferro  destinata  a  racchiudere  i  proprii  cittadini  come  in 
noa  prigione;  la  grande  muraglia  della  Cina  è  divenuta  oramai  un 
monumento  storico,  come  il  ricordo  della  concezione  falsa  che  quel 
popolo  ebbe  dell'ideale  della  vita.  L'uomo-individuo  non  può  avere 
come  limite  allo  sviluppo  della  propria  attività  il  campo  troppo  ri- 
stretto dello  Stato,  in  cui  ha  sortito  i  natali;  egli  non  ò  destinato 
dalla  natura  a  rimanere  incatenato  per  tutta  la  vita  al  suolo  d'ori- 
gine, la  natura  lo  ha  fatto  cosmopolita  per  eccellenza;  l'ansia  di 

(1)  Vheaton  :  Elementa  of  intemational  law.  Voi.  I.  part.  I.  cap.  I.  §  3.  not.  1. 
p.  36.  Londra  1836. 

(2)  History  of  Jurispntdence,  p.  146. 

(3)  Cammentaire.  T.  I.  p.  116. 

(4)  CommenUtHes  upon  intemoHonal  Law,  Cap.  4. 
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adempiere  la  missione  delia  sua  vita  lo  spinge  ad  ascire  dal  paese 
natio,  percorrere  i  mari,  valicare  ì  monti,  stringere  relazioni  con 
tutti  gli  uomini,  esplorare  le  opere  degli  altri  popoli  :  città,  monu- 
menti, istituzioni.  A  questo  modo  soltanto  si  svolge  e  perfeziona 
Tessere  umano,  e  procede  rapido  il  corso  della  civiltà.  E  siccome 
non  v^  ha  relazione  della  vita,  che  non  cada  sotto  una  norma  giu- 
ridica, cosi  anche  i  rapporti,  privati  degli  uomini,. come  cittadini  di 
Stati  diversi,  si  trovano  sotto  la  sanzione  di  una  determinata  branca 
del  Diritto. 

Essendo  dunque  di  due  specie  i  rapporti  tra  i  Popoli,  ne  ven- 
gono per  conseguenza  due  categorie  di  rapporti  di  Diritto;  rapporti 
di  Diritto  Pubblico,  di  popolo  a  popolo,  come  Persone  morali  politi- 
camente costituite,  e  rapporti  di  Diritto  Privato  tra  i  singoli  membri 
di  Popoli  diversi.  Un  carattere  pubblico  ed  un  carattere  privato  ri- 
vestono dunque  il  Diritto  delle  Genti;  quindi  accanto  al  Diritto  in- 
ternazionale pubblico,  0  Diritto  intemazionale  propriamente  detto, 
sorge  il  Diritto  intemazionale  privato,  che  detta  le  norme  per  de- 
finire nel  conflitto  di  due  o  più  leggi  di  Stati  diversi  quale  di  esse 
debba  imperare.  Ecco  dunque  a  che  si  riduce  il  Diritto  interìia- 
zionale  privato,  a  quel  complesso  di  leggi  e  di  norme  di  giurispru- 
denza, che  risolvono  i  conflitti  delle  leggi  che  sorgono  per  gli  stra- 
nieri nel  territorio  nazionale  e  pei  nazionali  nel  territorio  straniero. 

5.  Ma  vi  sono  altri  rapporti  giuridici  ancora  nella  società  in- 
ternazionale—  Gli  scrittori  sogliono  nel  Diritto  internazionale  pri- 
vato comprendere  pure  queir  insieme  di  norme ,  che  governano  i 
conflitti  fra  le  legislazioni  penali  di  varii  stati;  ma  il  Diritto  penale 
non  è  forse  un  ramo  del  Diritto  Pubblico  ? 

Determinazione  caratteristica  del  Diritto  pubblico  è  la  territo- 
rialità del  suo  imperio.  Supporre  che  il  Diritto  pubblico  di  uno  Stato 
possa  avere  efficacia  ed  autorità  eatrater  ri  toriate,  equivarrebbe  ad 
attentare  alla  Sovranità  ed  indipendenza  politica  degli  Stati,  impe- 
rocché il  Diritto  Pubblico  contiene  in  sé  ed  esteriormente  esprimo 
la  forma  subbiettiva  dello  spirito  nazionale.  Il  Diritto  privato  fon- 
dandosi sulla  libertà  delle  umane  persone  e  quindi  sul  libero  svol- 
gimento delle  facoltà  degT  individui,  sviluppandosi  nello  ragioni  del 
giusto  moderatrici  dello  sviluppo  dello  spinto  della  personalità  in- 
dividuale, eh'  ò  la  stessa  umana  personalità ,  s*  identifica  col  Dt- 
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riiio  Naturale  ed  attesta  la  preminenza  dello  spirito  dell'umanità 
80  quello  delle  singole  nazioni.  Il  Diritto  Pubblico  consacrando 
rnnità,  a  cui  deve  tendere  lo  sviluppo  della  libertà  dei  singoli,  ed 
ft  cui  deve  riordinarsi  l' esplicamento  delle  personalità*  individuali, 
come  allo  scopo  supremo  del  bene  comune,  a  cui  mira  la  Nazione, 
descrive  la  forma  del  politico  reggimento  del  popolo  e  segna  in  un 
determinato  grado  di  coltura  i  mezzi  per  garentire  la  sicurezza  o 
la  tranquillità  sociale,  quindi  ritrae  il  carattere  peculiare  e  proprio 
della  civiltà  della  Nazione,  e  si  costituisce  come  Diritto  eminen- 
temente nazionale,  in  cui  la  Personalità  della  Nazione  si  scolpisce 
e  si  manifesta.  Ora  le  Leggi  penali  sono  parte  integrale  del  Di- 
ritto Pubblico;  imperocché  esse  hanno  per  iscopo  la  garentia  della 
sicurezza  e  tranquillità  sociale;  esse  trovano  il  loro  fondamento  nella 
necessità  di  esistere  della  società  civile ,  nella  ragione  stessa  del- 
r  essere  suo  come  ente  collettivo.  E,  se  la  Sovranità  di  uno  Stato 
è  la  espressione  della  volontà  generale,  l'aggregato  di  tutte  le  forze 
vive  della  Nazione,  la  somma  di  tutti  i  pubblici  poteri ,  V  arbitro 
di  tutti  i  provvedimenti  da  prendersi  per  la  promozione  del  comune 
benessere  e  per  la  conservazione  della  comune  sicurézza,  tutto  ciò 
che  si  riferisce  alla  conservazione  di  questa  sicurezza  e  tranquillità 
eotra  nella  serie  dei  diritti  di  Sovranità.  Laonde  fin  dove  si  estende 
la  sovranità  di  uno  Stato,  deve  estendersi  anche  la  efficacia  della 
Legge  punitiva:  quindi  il  territorio  nazionale,  che  è  la  sfera  di  azio- 
ne della  Sovranità  di  uno  Stato,  è  il  campo  su  cui  deve  avere  im- 
perio la  Legge  punitiva;  di  modo  che  essa  deve  avere  efficacia  in 
tutto  il  territorio  dello  Stato  imperando  su  tatti   indistintamente , 
quando  trovansi  in  esso,  sieno  nazionali,  sieno  stranieri,  o  che  vi 
BÌeno  fissati,  o  che  vi  si  trovino  di  transito.  Se  così  non  fosse,  la 
Legge  punitiva  rimarrebbe  viziata  nella  sua  essenza  ed  ostacolata 
nel  conseguimento  del  suo  scopo.  La  territorialità  dunque  della  Leg- 
ge punitiva  poggia  sugli  attributi  della  Sovranità  nazionale,  poggia 
sulla  necessità  di  esistere  e  di  conservarsi  di-  ciascuna  società,  come 
ente  collettivo,  sull'indole  della  stessa  legge  punitiva,  come  dira- 
mazione speciale  del  Diritto  Pubblico. 

Siegenbeck  Van  Wijk,  Rocco,  Casanova,  Ellero,  Pescatore  as- 
similano la  legge  penale  alla  civile,  ritengono  che  i  rapporti,  che 
legano  il  cittadino  alla  legge  della  sua  patria,  non  si  rompono  del 
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tutto,  qualora  il  cittadino  vada  air  estero,  e  dichiarano  la  legge  pò** 
nitiva  essere  personale.  Però  abbondano  egualmente  le  autorità  in 
contrario.  Lord  Gray,  capo  della  giustizia  in  Inghilterra  diceva: 
a  I  crimini  sono  di  loro  natura  locali,  e  la  giurisdizione  dei  crimini 
è  territoriale  n  (1).  I  Giuristi  più  autorevoli  sono  per  la  territoria- 
lità della  legge  punitiva:  Beccaria,  Rossi,  Mancini,  Zuppetta,  Pes- 
sina.  Carrara,  Tolomei,  Arabia,  Manduca,  Cosman,  Wens,  Story, 
Phillimore,  "Wharton,  Lord  Brougham,  Treilhard,  Berenger,  Boi- 
dard.  De  Broglio,  Guizot,  De  Remusat,  Vattel,  Pradier-Podóré, 
Abegg,  Eleber,  Mittermaier  ecc.  Parrebbe  dunque  che  la  Scienza 
non  si  fosse  definitivamente  pronunziata  su  questa  materia;  ma  del 
resto,  attingendo  alle  fonti  pure  della  ragione  giuridica  è  evidente 
che  questa  toglie  via  ogni  dubbio  sulla  quistione.  Noi  quindi  rite- 
niamo che  la  territorialità  della  Legge  punitiva  sia  superiore  ad 
ogni  dubbio,  dopoché  abbiamo  trovato  il  vero  fondamento  del  Di- 
ritto di  punire,  dopoché  abbiamo  esaminato  gli  attributi  della  So- 
vranità nazionale,  il  carattere  distintivo  del  Diritto  Pubblico  dal  Pri- 
vato. Se  non  che,  ad  evitare  equivoci,  dobbiamo  dichiarare  che  noi 
riteniamo  che  la  territorialità  non  debba  assumersi  come  criterio 
della  punibilità,  nel  senso  cioè  da  ammettere  che  l'interesse  di  pu- 
nire Fautore  del  reato  sia  un  interesse  territoriale,  no;  riteniamo 
in  vece  il  grande  sociale  principio,  che  tutte  le  Nazioni  incivilite 
sono  solidali  nel  dovere  della  tutela  deirordìne  giuridico,  solidali 
nel  mantenimento  della  Sovranità  del  Diritto  sulle  umane  aggre- 
gazioni, solidali  infine  nella  repressione  del  maleficio;  é  nostra  fer- 
ma convinzione  che  Tordine  giuridico  universale  é  superiore  all' in- 
teresse proprio  di  questo  o  di  quelPaltro  Stato ,  ed  é  comune  in 
vece  a  tutte  le  Nazioni  civili.  Ma  il  principio  del  territorio,  che  cioè 
sia  chiamato  a  punire  T autore  d'un  reato  lo  Stato,  nel  cui  terri- 
torio il  reato  si  é  perpetrato,  fondasi  sul  Diritto  stesso,  nel  senso 
cioè  ohe  ogni  Stato  é  nei  confini  del  suo  territorio  nazionale  organo 
speciale  dell'attuazione  della  Giustizia.  Quel  Priocipio  ieìV  Unità 
nella  Varietà^  che  tien  divisa  T  Umanità  in  Nazioni^  è  lo  stesso 
principio,  che  reclama  la  Sovranità  di  ciascuna  di  esse  nei  limiti 
di  quel  territorio,  che  costituisce  per  ciascuna  come  la  vita  cor- 

(1)  V.  Story:  Conflict  of  Laws,  Chap.  IV. 
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porca.  £  quando  diciamo  che  la  Legge  punitiva  Dell'estendere  la 
eoa  efficacia  non  si  attiene  alla  qualità  di  nazionale  o  straniero, 
ma  80I0  al  luogo,  in  cui  il  reato  si  ò  perpetrato,  noi  non  facciamo 
che  riconoscere  il  principio  della  Personalità  politica  delle  Nazioni 
nel  civile  consorzio  dell'Umanità.  La  legge  punitiva  è  dunque  legge 
.di  Diritto  pubblico;  à  questo  un  principio  assoluto,  un  assioma  nel 
campo  giurìdico.  Ma  possono  sorgere  conflitti  tra  diverse  legisla- 
zioni punitive  sul  terreno  internazionale;  ed  allora  il  Diritto  ìnter* 
nazionale  penale  detta  le  norme  per  risolverli.  Sicché  il  Diritto  in- 
ternazionale penale  è  ben  distinto  dal  Diritto  internazionale  privato 
0  civile,  come  aUrìmenti  si  dice.  Dunque  abbiamo:  Diritto  inter» 
nazionale  propriamente  detto,  Diritto  intemazionale  privato  ^  Di- 
riiio  intemazionale  penale. 

6.  Per  trovare  un  termine  generico  preferiamo  V  espressione 
K  Diritto  delle  Genti  dell' Umanità  it]  espressione  sintetica,  destinata 
a  fare  sparire  qualsiasi  confusione  nella  Scienza;  ciascuno  dei  tre 
rami  suddetti  ha  uno  scopo,  un'ampiezza  determinata  dalla  natura 
dei  subbietti,  su  cui  deve  imperare,  e  dalla  materia  propria.  Questa 
espressione  sintetica  «  Diritto  delle  Genti  dell'  Umanità  »  ò  desti- 
nata ancora  a  denotare  l'indole  nuova  che  hanno  preso  ì  rapporti 
reciproci  tra  i  popoli;  dapprima  gli  Stati,  che  entravano  in  rap- 
porti fra  loro,  erano  gli  Stati  europei,  e  si  aveva  un  Diritto  inter- 
nazionale europeo;  l'Heffter  conservò  anche  per  l'ultima  edizione 
del  1873  il  tìtolo:  Le  droit  intemational  de  VEuropti\  poscia  ven- 
ne fuori  una  espressione  destinata  a  dinotare  un  concetto  più  largo, 
l'idea  che  i  rapporti  internazionali  fossero  proprii  degli  Stati  cri- 
stiani, in  quanto,  che  questi  solamente  ammettevano  principii  uni- 
formi di  diritto  e  di  morale.  Lo  stesso  Dudley  Pield  scriveva  non 
ha  guari  che  il  diritto  internazionale  è  un  complesso  di  norme  che 
il  cristianesimo  ha  fatto  adottare  a  tutti  i  popoli  (1). 

Oggi  che  la  società  internazionale  ò  il  risultato  della  coesi- 
stenza armonica  di  tutti  gli  Stati  esistenti,  i  limiti  territoriali  del 
Diritto  internazionale  si  sono  estesi  anch*  essi  fino  a  tutta  l'Uma- 
nità; ed  ecco  perchè  noi  raccomandiamo  all'attenzione  dei  Giuristi 
la  proposta  già  fatta,  destinata  a  semplificare  il  linguaggio  scien- 

(1)  Revue  de  droit  intemational,  1875.  p.  559. 


—  le- 
tifico* frattanto  in  quebU  parte  deirOpera,  noi  ci  oecaperemo  so- 
lamente delle   relazioni  fra  Stati  e  Stati ,  cioè  del  Diritto  inter- 
nazionale pubblico,  o,  come  abbiamo  detto,  del  Diritto  interna- 
zionale, 

7.  La  coesistenza  armonica  delle  Nazionalità  non  ò  possibile, 
se  nona  questa  coadizione,  che  nessuna  di  esse  invada  la  sfera, 
d'azione  delle  altre.  Ma  ciò  non  basta;  e  il  solo  lato  restrittivo  e, 
diremo  cosi,  negativo  della  vita  e  quindi  della-  missione  del  Diritto. 
I  popoli  non  vivono  soltanto  in  rapporto  di  giusto  collocamento 
tra  di  loro  o  d'aggregazione  atomistica;  non  sono  solo  tenuti  a 
non  farsi  il  male,  ma  devono  scambievolmente  eccitarsi  nel  conse- 
guimento del  bene;  ciascuno  di  essi  per  impulso  naturale  à  spiato 
ad  intrecciare  le  proprie  forze  a  quello  delle  altre.genti  congregate.  A 
questa  duplice  condizione  deve  dunque  soddisfare  il  Diritto  inter- 
nazionale. Il  Diritto  internazionale  comprende  il  complesso  delle 
condizioni,  dalle  quali  dipendono  resistenza  e  la  conservazione  delle 
Personalità  nazionali;  esso  detta  quelle  norme,  che  da  una  parte 
conducono  allo  scopo,  cbe  ciascuna  nazione  sia  rispettata  dalla  al- 
tre nella  sua  esistenza  e  nella  sua  attività  propria,  e  che  dall'altra 
riuniscono  le  forze  di  tutte  per  la  meta  comune,  il  perfeifionamento 
deW  umanità. 

In  tal  modo  il  Diritto  internazionale  riguardando  ciascuna 
Nazionalità  come  individualità  autonoma  e  sovrana,  la  considera  pure 
nelle  suo  condizioni  di  comunità  conio  altre  nazioni;  in  tal  modo 
il  Diritto  internazionale  garentisce  a  ciascuna  nazione  la  propria 
sicurezza  ed  a  tutta  Tumanità  garentisce  Tincivilimento  generale, 
come  ultimo  fine,  ultimo  desiderato  della  Storia..  E  questo  è  fuori 
dubbio;  l'esistenza- di  prìncipii  di  Diritto  e  Un  fatto  esistente  già 
nella  coscienza  di  tutti  i  popoli,  a  Y'  ha  nella  coscienza  deiruma- 
nità  un  patrimonio  di  principii  irrecusabili,  evidenti,  universali,  la 
cui  applicazione  può  essere  sofisticata  dalla  voce  dell' egoismo, 
dall'interesse,  dalla  passione,  ma  la  cui  .verità  è  tanto  omogenea 
all'intelletto  calmo  e  sereno,  ai*  sentimenti  di  un  cuore  giusto  ed 
onesto,  che  generalmente  si  crede  essere  scolpiti  nel  fondo  della 
nostra  natura,  A  noi  non  interessa'  cercare  qui  l'origine  e  la  for- 
mazione di  questi  principii,  che  costituiscono  la  coscienza  morale 
.   e  giurìdica  della  umana  famiglia.  Assumiamoli  come  un  fatto,  e. 
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pec  dare  loro  un  nome,  che  possa  farci  intendere  ali*  occorrenza 
cbe  di  loro  appunto  si  discorra  o  si  voglia  far  cenno,  chiamiamoli 
pare  col  linguaggio  usato  nelle  scuole  «  dagli  scrittori  legge  no/u- 
raU^  Diritto  di  natura^  o  semplicemente  Diritto,  Or  bene,  tosto- 
chò  si  forma  tra  gli  uomini  una  società  qualunque,  questi  princi- 
pi! sì  manifestano  spontaneamente  e  s'impongono  loro  come  norme 
fondamentali  della  loro  conviyenza.  Quel  sentimento  dei  giusto  e 
deir ingiusto,  di  doveri  e  di  diritti  scambievoli,  che  si  manifesta  in 
fondo  alle  coscienze'  degli  associati  e  che  forma  la  prima  base  del 
loro  sodalizio,  non  è  che  Tespressione  segreta,  ma  viva  ed  irresi- 
stibile del  Diritto.  Nel  sodalizio  internazionale  l'impero  di  questa 
legge  di  natura  si  fa  sentire  egualnente  »  (1). 

8.  Egli  è  poi  tanto  vero  che  questi  prìncipii  fondamentali  di 
Diritto  esistono  come  un  fatto  irrecusabile  nella  coscienza  dei  Po- 
poli, che  spesso  li  invocano,  non  diciamo  i  Filosofi  soli  tarli,  ma 
gli  stessi  Governi,  i  quali  per  tradizione  e  sistematicamente  riten- 
gono che  la  ragione  di  Stato  possa  fare  a  meno  dei  criteri]  giu- 
ridici. Ad  esempio,  T  Inghilterra  in  una  nota  alla  Prussia  nel  1753 
bì  esprimeva  nei  seguenti  termini:  ali  Diritto  delle  genti  è  fon- 
dato sulla  giustizia,  suirequità,  sulla  convenienza  e  sulla  ragiono 
delle  cose,  e  confermato  dal  lungo  uso  v  (2).  Nel  1780  lo  stesso 
Governo  inglese  significava  alla  Cancelleria  di  Pietroburgo  una  nota, 
io  cui  si  faceva  appello  alle  medesime  idee:  a  Sua  Maestà  ha  agitò 
verso  le  potenze  amiche  comuni  in  conformjtà  del  loro  modo  di  prò* 
cedere  rispetto  alla  Gran  Bretagna;  e  in  conformità  dei  più  chiari 
principi!  generalmente  riconosciuti  come  diritto  delle  nazioni,  essendo 
questo  il  solo  diritto  tra  le  potenze  tra  le  quali  non  sussistono  trat- 
tati^ e  conforme  al  tenore  degl'impegni  presi  con  le  convenzioni, 
le  quali  aveano  modificato'^ questo  diritto  primitivo  y  con  reciproci 
accordi  conformi  al  volere  e  alla  convenienza  delle  parti  contraen- 
ti »  (3).  Anche  il  Governo  russo  esprimeva  il  medesimo  pensiero 
per  protestare  dinanzi  alle  Potenze  alleate  contro  le.  crudeltà  tur- 
che in  Serbia  :  «  Il  existe  en  Europe  un  Code  de  droit  des  gens 

0)  Schiattarella  :  Organismo  e  Storia  del  Diritto  intemazionale,  p.  4. 

(2)  Phillimore,  voi.  I.  Gap.  III.  S  XX. 

(3)  Annual  register^  yol.  XXIII.  p.  347.  Manifeste  of  England  to  Russiti  citalo 
(U  Phìliìmore.  voi.  I.  p.  21 
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qui  a  force  de  loi  ea  temps  de  paix  comme  en  temps  de  guerre.  Ce 
palladium  de  V  ordre  polìtique  est  sana  contredit  le  fruit  le  plus 
précieux  do  Tétat  de  oivili&ation.  Eo  vertu  de  ce  droii  universeU 
lemeht  adopté  l'individu  pria  les  armes  à  la  maio  ne  devieot  pas 
pour  toute  sa  vie  la  proprióté  de  son  vainqueur;  les  droits  de  eoa- 
qnéte  sont  mitigés,  les  uations  se  respectent  V  uue  V  autre,  toute 
cruaulé  gratuite  et  arbitraire  est  bannie  des  rapports  entro  les  peu- 
ples.  C  est  OQ  ?ertu  de  ce  Code  auguste  qu*  une  parité  de  droits 
est  reconnue  pour  toutes  les  races  d'hommes;  G'est  eu  se  fondant 
sur  ce  qu'  il  statue  pour  le  bien  de  Tespèce  humaine  quo  la  cause 
de  Négres  a  été  portée  au  tribunal  des  souverains;  c'est  en  in?o- 
quant  les  ménies  priacipes  que  les  chefs  de  la  famille  eiiropéenno 
ont  le  droit  d'exiger  de  la  Porte  la  cessation  de  tant  d*atroeité  v  (1). 
Non  giova  dunque  negare  un  fatto  che  esiste  di  già  e  che  vien 
rilevato  anche  da  coloro,  che  alle  volte,  anzi  troppo  di  frequente, 
non  vogliono  riconoscere.  Laonde  ben  dice  il  Eent,  che,  quando 
manchi  fra  gli  Stati  un  codice  di  leggi  convenzionali  o  positive, 
la  regola  dei  loro  rapporti  o  della  loro  condotta  dev^essere  quella 
che  può  essere  dedotta  in  buona  fede  dai  diritti  e  doveri  delle  na- 
zioni, e  dalla  natura  delle  loro  obbligazioni  morali  (2). 

9.  L'equivoco  degli  Scrittori,  che  negano  l'esistenza  del  Di- 
ritto internazionale  sta  in  ciò,  che  essi  confondono  il  Diritto  con 
la  Legge,  o  meglio  non  sanno  vedere  altro  che  la  Legge,  cosi 
come  emana  da  un  potere  supremo  costituito,  insomma  confondono 
il  Diritto  razionale  col  positivo,  anzi  riducono  tutto  il  Diritto  ad 
un  prodotto  storico  :  non  vi  è,  essi  dicono,  un  Diritto  internazio- 
nale, che  regoli  i  rapporti  fra  gli  Stati,  come  vi  ò  un  Diritto  che 
regola  i  rapporti  sociali  nella  sfera  di  ciascuno  Stato.  Bisogna  di- 
leguare questo  equivoco;  tanto  funesto  alla  dignità  della  Scienza. 
La  Legge  non  è  il  Diritto,  ma  è  soltanto  la  forma  esteriore,  in 
cui  il  Diritto  si  appalesa.  La  legge  sta  al  Diritto  come  la  parola 
sta  al  pensiero.  Il  Diritto  è  anteriore  alla  legge,  come  V  idea  ò 
anteriore  alla  forma;  il  Diritto  è  la  sostanza,  la  Legge  è  la  mo- 

(1)  MarteDs:  Récuil  des  traités  conclus  par  la  Russie  avec  les  Puissances  étran^ 
géres.  T.  III.  p.  178,  riportato  da  Fiore:  Trattato  di  Diritto  intemasionale pubblico . 
lib.  I.  cap.  m.  §  184. 

(2)  On  american  law.  Lect.  I.  p.  3. 
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dalità.  In  questo  senso  Tommaso  d'Aquino  disse:  lus  non  est  lex^ 
sed  potius  id  quod  lege  praescribitur^  seu  mensuratur  n  (1). 

Atteso  ^importanza  deirargomento,  chiediamo  venia  al  lettore 
di  alcune  considerazioni  generali,  che  crediamo  indispensabili  per 
confutare  una  teorica,  la  quale  suol  confondere  ciò,  che  deve  con- 
siderarsi come  distinto,  e  le  nostre  considerazioni  varranno  tanto 
per  il  Diritto  internazionale  quanto  per  tutto  il  vasto  campo  della 
Legislazione,  in  cui  spesso  appunto  per  la  confusione  delle  idee  si 
iagenerano  equivoci  ed  errori.  La  Legge  non  è  identica  al  Diritto, 
ma  essa  è  semplicemente  forma  necessaria  del  Diritto,  a  quel  modo 
con  cui  la  parola  è  forma  necessaria  deiridea.  Perchè  il  Diritto  im- 
peri sopra  le  singole  individualità,  esso  dallo  stato  di  intima  appa- 
rizione in  cui  trovasi  nelle  singole  coscienze  individuali  deve  acqui- 
stare innanzi  a  ciascuna  di  esse  una  determinazione  autorevole,  in 
modo  che  nella  sua  esterna  apparizione  la  coscienza  generale  ri- 
ponga il  contenuto  del  giusto.  Perchè  il  Diritto  imperi  nel  seno 
della  società,  è  necessario  che  esso  non  rimanga  nel  puro  campo 
dei  principii;  che  allora  sarebbe  lettera  morta,  ma  si  richiede  in 
vece  che  il  suo  contenuto  venga  fissato  in  una  forma  concreta.  Di 
qui  la  distinzione  fra  Diritto  razionale  e  Diritto  positivo  o  volon- 
tario, tra  Diritto  e  Legge.  Tra  il  Diritto  e  la  Legge  dunque  non 
vi  è  la  separazione  ammessa  dalla  scuola  di  Grozio,  non  vi  è  la 
identità  matematica  naono^oìxìta,  dal  Puffendorf  e  dai  suoi  seguaci, 
€ome  nei  Capitoli  seguenti  vedremo.  Il  Diritto,  sì,  è  il  punto  da 
cai  la  legge  muove,  in  cui  la  legge  consiste,  a  cui  la  legge  è  in- 
dirizzata; è  insomma  la  Legge  delle  Leggi;  il  Diritto  trasfonde  nella 
Legge  l'autorità  sua,  la  riveste  di  legittimo  ossequio,  la  fa  degna 
d'imperio,  la  proclama  sovrana  sulle  volontà  individuali.  Ma  d'al- 
tra parte  il  Diritto  non  può  esplicare  questo  imperio  se  non  appare 
come  Legge,  che  ne  è  la  incarnazione  vivente.  Sicché  nella  vita 
pratica,  nelle  relazioni  sociali  la  sola  legge  è  obbligatoria^  gli  altri 
principii  di  Diritto  non  ridotti  a  leggi  non  obbligano  punto.  Uno 
Btato  per  pretendere  da  un  altro  l'adempimento  di  un  obbligo  qua- 
lunque, e  pretenderlo  legalmente^  ha  bisogno  di  ricorrere  ad  un  trat- 
tato, per  esercitare  quella  pressione,  che  la  pratica  diplomatica  ac- 

(l)  Summa  theol.  secunda  secundae.  quaest.  57. 
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corda  ;  e,  se  alcune  volte  manca  un  trattato  e  si  presenta  un  caso 
Bpecialoy  in  cui  bisogna  applicare  un  principio  generale  di  Diritto, 
allora  si  ricorre  ad  altri  mezzi,  che  presso  a  poco  possono  tener 
luogo  del  Trattato,  come  avviene  nella  estradizione  :  in  tale  ipolesi 
in  un  chiedere  ed  in  un  concedere  spontaneamente  trova  ja  sua  at- 
tuazione un  principio  razionale  di  Diritto  in  mancanza  di  trattato. 
Ma  andiamo  innanzi  colle  nostre  considerazioni  generali.  Dalle  re- 
lazioni, che  abbiamo  veduto  esistere  fra  il  Diritto  razionale  ed  il. 
positivo,  deriva  la  necessità  in  un*  Opera  scientifica,  che  si  occupi 
di  un  ramo  qualunque  delle  discipline  giuridiche,  di  distinguere  la 
Legge^  quale  essa  è  nel  fatto^  dalla  Legge^  quale  essa  è  nel  diritto^ 
o,  in  altri  termini,  distinguere  il  Diritto  positivo  dal  Diritto  razio- 
nale^ il  che  torna  lo  stesso  dire  che  distinguere  la  Legge  dal  Di- 
ritto]  laonde  à  grave  errore  filosofico  e  giurìdico  ad  un  tempo  quello 
di  comprendere  ambo  questi  concetti  in  una  sola  definizione.  Pren- 
diamo ad  esempio  la  definizione  di  Papiniano: 

Lex  est  commune  praeceptum,  virorum  prudentium  consultum^ 
delictorutnj  quae  sponte  vel  ignorantia  contrahuntur^  coercitio^  com- 
munis  reipublicae  sponsio  (1). 

Il  Giureconsulto  romano  pare  voglia  darci  la  definizione  della 
legge  in  genere  e  riesce  a  darci  la  definizione  della  legge  penale  ; 
ma  CIÒ  non  importa  al  caso  nostro  ;  a  questo  punto  giova  rileva- 
re che  nella  medesima  definizione  è  compresa  Tidea  della  Leggo, 
quale  dev'essere  in  diritto  insieme  air  idea  della  légge,  quaFè  nel 
fatto.  Ad  ogni  modo  la  definizione  è  confusa  e  lascia  confondere; 
e  chi  non  vede  quali  pericolose  conseguenze  derivano  nella  pratica 
da  una  definizione  della  Legge  data  senza  la  distinzione  da  noi  vo- 
luta P  Passiamo  oltre.  Corre  comunemente  la  definizione  seguente  : 
tt  La  legge  è  una  norma  stabilita  dalFautorìtà  cui  devesi  obbedi- 
re »;  —  versione  di  alcune  definizioni  che  ci  vengano  dagli  antichi. 
Così,  è  nota  la  formola  :  Lex  nihil  aliud  est  quam  regula  impe- 
rans;  legis  virtvs  haec  est^  imperare^  vetare^  permittere^  punire  (2). 
Assolutamente  presa,  una  definizione  simigliante  consacra  solenne- 
mente il  più  efferato  dispotismo;  è  definizione  della  Legge  in  ge- 

(1)  L.  1.  D.  1.  III.  De  leg.  Senatusqtie  consuUis  et  longa  consìietudine.  Papin. 
L.  I.  De/tnitionum, 

(2)  Leg,  2.  2).  De  legibus. 
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nere,  cioè  come  dev'essere  rigaardata  io  diritto  P  ed  è  ia  tal  caso 
un  assurdo,  una  mostruosità;  solo  può  correre  come  defiuizione  della 
Legge  considerata  allo  stato  di  fatto;  ed  in  tale  «ipotesi,  ammettia- 
mo purè  che  possa  passare,  perchè  non  precisare  le  idee  P  Laonde 
bene  fece  il  Somagnosi  quando  volendo  definire  la  Legge  adoperò 
.  dae  definizioni  e  scrisse  nei  seguenti  termini  : 

«  Nel  senso  volgare  di  fatto  la  parola  legge  presenta  V  idea 
del  comando  di  un  superiore  che  obbliga  un  inferiore  a  fare  od 
omettere  qualche  cosa  secondo  P  intenzione  del  superiore  mede- 
simo. Con  questa  idea  non  si  distingue  la  legge  giusta  dalla  in* 
giusta,  la  buona  dalla  cattiva,  l'opportuna  daìU  inopportuna  ;  essa 
presenta  un  fatto  che  può  riunire  o  gli  uni  ò  gli  altri  caratteri  e 
nulla  più.  Noi  domandiamo  come  definire  si  possa  in  vece  la  legge 
positiva,'  quale  dev'essere^  presa  nel  senso  suo  j>iù  universale,  cioè 
abbracciante  ogni  sorta  di  leggi  positive  moderatrici  di  una  civile 
società  ?  Essa  si  può  definire  :  Il  comando  necessario  e  notificato 
di  un  imperante  riconosciuto^  obbligante  i  membri  della  società  ci- 
vile  a  cui  presiede  a  fare  od  omettere  qualche  cosa,  a  fine  di  otte^ 
nere,  per  quanto  si  può  e  nella  più  equa  maniera,  il  comune  lorì> 
benessere  n  (1).  Ora  scendiamo  dal  campo  della  Legislazione  gene- 
rale  nel  campo  della  Legislazione  speciale;  e  prendiamo  la  parte 
penale,  nei  suoi  tre  concetti  fondamentali:  legge  punitiva,  reato,  pena. 

1.®  Legge  punitiva. 

a)  La  legge  punitiva,  considerata  quale  essa  è  nel  fatto ,  si 
definisce:  Una  norma  stabilita  dalF esercente  il  potere  legislativo, 
io  virtù  delia  quale  si  vieta  o  si  comanda  uua*  data  azione  sotto 
tohaccia  di  una  data  pena  ai  trasgressori. 

'b)  La  legge  punitiva,  considerata  quale  dev'essere  indiritto, 
8Ì  definisce  :  Una  norma  di  ragione  statuita  dalia  legittima  autorità 
e  notificata,  contenente  il  divieto,  o  la  ingiunzione,  di  quelle  azioni 
libere,  la  cui  commissione,  o  la  cui  omissione^  conculca  o  perturba 
direttamente  la  sicurezza  o  la  tranquillità  •sociale;  sotto  la  minaccia 
di  una  pena  ai  trasgressori. 

2.0  Beato.- 


(1)  Rmxitignoiìi'Sciensa  della  Legislazione.  Assunto  primo:  del  diritto  naturale. 
8  XXIX. 
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a)  Il  reato,  considerato  quale  esso  è  nel  fatto ,  si  definisce  : 
La  violazione  della  legge  punitiva. 

b)  Il  reato,  considerato  quale  dev'essere  in  diritto,  si  definisce: 
Un'azione  libera,  intrinsecamente  immorale^  ed  inoltre  direttamente 
nociva  alla  sicurezza  e  tranquillità  sociale. 

3.*  Pena. 

a)  La  pena,  considerata  qnal*  essa  è  nel  fatto,  si  definisce  :  La 
perdita  o  la  sospensione  di  uno  o  di  più  diritti,  minacciata  dalla 
legge  punitiva  ai  violatori  della  medesima,  ed  applicata  e  fatta 
espiare  secondo  le  norme  stabilite. 

b)  La  pena,  considerata  quale  dev'essere  in  diritto,  si  defi- 
nisce: La  perdita  o  la  sospensione  di  uno  o  di  più  diritti,  comminata 
dalla  legge  punitiva,  contro  i  violatori  della  medesima,  nella  qualità 
e  quantità  sufficienti  a  prevenire  i  reati ,  applicata  dal  legittimo 
Potere,  colle  debite  forme  giuridiche,  e  fatta  subire  ai  condannati 
dai  legittimi  funzionari],  nei  modi  dalla  Legge  determinati  (1). 

10.  Noi  non  possiamo  dilungarci  ad  esaminare  i  vantaggi  di 
un  metodo  somigliante  nella  trattazione  scientifica  delle  materie 
giuridiche;  sono  vantaggi  immensi,  i  quali  permettono  che  la  data 
materia,  che  s'imprende  a  trattare,  sia  studiata  sistematicamente  e 
non  sia  uè  una  casistica  oun  formulario,  né  un'astrazione  o  una 
chimera  a  solo  pascolo  dei  Filosofi  solitarii.  È  questo  il  vero  metodo 
per  una  trattazione  scientifica  della  materia  del  Diritto  internazio- 
nale; distinguere  cioè  il  Diritto  internazionale  ideale  dal  Diritto  in- 
ternazionale positivo  e  trattare  la  materia  intera  senza  separare 
questi  due  elementi  e  senza  nemmeno  confonderli,  ma  consideran- 
doli sempre  nel  loro  nesso  naturale.  Così  da  una  parte  l'opera  del 
Giurista  eviterà  di  riuscire  ad  una  semplice  e  meccanica  registra- 
zione di  ciò  che  sia  piaciuto  ai  Diplomatici  di  compiere,  dall'altra 
parte  non  sarà  un  soliloquio,  un  sogno  di  uomini  fantastici.  Con- 
nettendo questi  due  elementi  si  potrà  scovrire  il  male,  dov'osso  esiate 
realmente,  ed  additare  le  riforme  possibili.  La  materia  del  Diritto 
internazionale  razionale  è  la  stessa  materia  del  Diritto  internazio- 
nale positivo^  però  da  una  parte  eliminate  quelle  proposizioni^  che, 

(1)  Veggaai  Zuppetta:  Corso  compiuto  di  Legislazione  penale  comparata,  \,^  voi.; 
per  l'applicazione  di  questo  sistema  nella  scienza  penale. 
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sebbene  appartengano  alla  Scienza  del  Diritto  internazionale,  pure 
per  lora  indole  non  involgono  la  necessità  di  essere  munite  di  legale 
sanzione  e  convertite  in  articoli,  in  clausole  nei  trattati  diplomatici; 
dall'altra  parte  data  a  certe  altre  proposizioni  la  forma  voluta  dalla 
necessità  di  ridarre  ad  espedienti  pratici  certi  dettami  scientifici. 
In  tal  modo  il  Diritto  internazionale  positivo  si  rende  lo  stesso  del 
Diritto  internazionale  ideale,  ma  semplicemente  modificato  circa  il 
numero  e  la  forma  delle  proposizioni,  che  vi  si  devono  contenere;  ma 
la  natura  di  queste  proposizioni  rimane  pnr  sempre  la  stessa.  Il 
Diritto  internazionale  razionale  è  dunque  a  la  legge  naturale  della 
coesistenza  degli  Stati ,  e  trova  la  sua  base  nel  bisogno  perma- 
nente e  costante  che  ha  ciascuno  Stato  di  conservare  e  difendere 
i  caratteri  essenziali  e  distintivi  della  propria  personalità,  e  ri- 
spettarli negli  altri. V — Il  Diritto  internazionale  positivo,  è  «  la  legge 
stabilita^  quella  cioè  dei  rapporti  esistenti,  o  di  quelli  che  potreb- 
bero nascere  tra  gli  Stati,  e  trova  la  sua  base  nel  consenso  degli 
Stati  medesimi  manifestato  o  espressamente  col  reciproco  accordo, 
0  tacitamente  colla  costante  osservanza  "  (1). 

Oggi  che  si  sente  vivo  il  bisogno  di  codificare,  se  non  tutto, 
almeno  quella  parte  del  Diritto  internazionale  che  sì  presenta  co- 
dificabile, noi  crediamo  essere  di  supremo  vantaggio  che  se  ne  im- 
prenda lo  studio  con  questi  criteri!.  Il  beneficio  che  arrecherebbe 
Io  scrittore,  che  si  accingesse  ad  un  lavoro  di  questo  genere,  sa- 
rebbe duplice.  Da  una  parte  egli  misurerebbe  ciò  che  nella  data 
materia  può  eliminarsi  e  ciò  che  deve  riformarsi  ed  aggiungersi, 
secondo  le  contingenze  dei  tempi  e  dei  luoghi,  e  cosi  avvicinerebbe 
sempre  la  natura  degli  articoli  da  servire  per  la  pratica  diplomatica 
alla  natura  delle  proposizioni  dettate  dalla  scienza.  Dall'altra  parte 
egli  agevolerebbe  l'opera  dei  Diplomatici  chiamati  al  lavoro  di  co- 
dificazione, imperocché  gli  articoli  costituenti  il  Codice  internazionale 
sarebbero .  disposti  col  medesimo  ordine,  con  cui  fossero  collocate 
le  proposizioni  costituenti  la  Scienza  del  Diritto  internazionale.  Im- 
presa troppo  afdua  davvero^  ma  che  vien  molto  agevolata  quando 
si  procede  con  criterii  ben  definiti.  Questo  metodo,  che  reca  i  suoi 
vantaggi  nella  Legislazione  in  genere  e  nella  Legislazione  interna 

(1)  Fiore:  TrcUtato  di  Diritto  intemazionale  pubblico.  Lib.  IL  Gap.  I.  S  161. 
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Al  nno  Stato,  non  può  non  recare  i  bqoì  benefici  risultati  nella  vita 
internazionale. 

Facciamo  un'applicazione  del  nostro  sistema  allo  studio  dei 
Trattati  e  delle  Convenzioni  internazionali,  che  sono  tanta  parte 
della  vita  degli  Stati,  in  quanto  regolano  i  rapporti  della  loro  coe- 
sistenza. Tutti  i  più  celebri  cultori  della  nostra  Scienza  hanno  ten- 
tato in  ogni  epoca  di  fare  una  collezione  dei  Trattati  e  Conven' 
zioni  internazionali  e  si  sono  accinti  all'opera  con  criterii  svariati. 

Il  Grozio  divide  tutta  la  materia  dei  Trattati  in  due  catego- 
rie :  1.^  quelli,  che  vertono  su  cose  cui  si  sarebbe  obbligati  per 
diritto  naturale,  come  i  trattati  di  amicizia,  di  ospitalità,  di  pas- 
saggio ecc.,  2.*  quelli,  nei  quali  si  obbliga  a  qualche  cosa  di  pii^, 
come  quelli  di  alleanza.  Questa  categoria  ammette  altre  suddiyì- 
sioni,  ad  esempio  trattati  eguali  ed  ineguali,  transitori!  e  perma- 
nenti; reali  e  personali  (1).  Altri  Scrittori  hanno  accettato  questo 
sistema  :  Vattet  (2),  Martens  (3),  Wheaton  (4),  Calvo  (5).  Heffter 
li  ha  distinti  in  tre  categorie.  1.*  Gli  accordi^  o  i  trattati  costitu- 
tivi di  un  diritto  reale  sulle  cose  altrui,  ed  aventi  ad  obbietto  il 
dare,  il  fare  o  non  fare;  ad  esempio,  quelli  che  vertono  sulle  ces- 
sioni, sui  limiti,  sulle  divisioni,  sui  prestiti,  sullo  stabilimento  dì 
servitù  pubbliche,  sulla  costituzione  della  sovranità  in  feudi,  sulle 
successioni  ;  2.*  I  cartelli^  o  trattati  regolamentari  dei  rapporti  po- 
litici e  comnrerciali;  ad  esempio,  quelli  di  pace,  di  amicizia,  di 
estradizione,  i  monetarii  ecc.  ;  3.*  I  trattati  di  società,  diretti  ad 
ottenere  uno  scopo  comune;  ad  esempio,  quelli  di  alleanza,  di  neu- 
tralità, di  federazione  (6). 

Bluntschli  parlando  della  vasta  materia  dei  trattati,  distingue 
quelli  che  riguardano  i  limiti  delle  frontiere,  le  cessioni,  le  suc- 
cessioni, le  servitù  internazionali,  il  commercio,  la  navigazione,  le 
estradizioni,  le  comunicazioni,  le  alleanze,  le  federazioni,  le  paci, 
le  convenzioni  militari  (7). 

(ì)  Grazio  :  Ik  jure  belli  oc  pacis,  L.  II.  e.  XV, 
(t)  Droit  des  gens.  L.  XII. 
0)  Droit  des  gens.  II.  II. 

(4)  Elements  of  intemational  law.  P.  III.  eh.  II. 

(5)  Droit  intemational,  U  I.  L.  Xll. 

(6)  Le  Droit  intemational  public  de  l'Europe.  §.  90  e  segg. 

(7)  Le  Droit  intemational  codi/té.  Art.  445. 
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A  noi  sembra  che  nesBuna  di  queste  claBsificazioDi  abbia  rag- 
giunto r  intento  di  presentare  tutta  la  serie  dei  Trattati  e  Con- 
tenzioni internazionali  con  ordine  e  come  un  tutto  organico.  A 
questo  scopo  bisogna  considerare  i  Trattati  da  un  punto  di  vista 
differente,  considerarli  cioò  dal  lato  àélVobbietto.  Cosi  tutta  la  ma- 
teria dei  Trattati  va  divisa  in  due  categorie.  Nella  prima  si  con- 
tengono i  Trattati  e  le  Convenzioni  dipendenti,  che  vertono  sullo 
assetto  territoriale  e  politico  degli  Stati.  Nella  seconda  si  com- 
prendono i  Trattati  che  vertono  piuttosto  sopra  principii  stretta- 
mente giuridici  ed  economici;  come  le  Convenzioni  consolari,  i  trat- 
tati e  le  convenzioni  sull'estradizione,  sui  diritti  di  proprietà  let- 
teraria ed  artistica,  sulle  procedure  e  le  relazioni  amministrative, 
sopra  argomenti  speciali  di  Diritto  internazionale  privato,  infine 
i  trattati  e  le  convenzioni  di  amicizia,  di  commercio  e  di  naviga- 
zione, sulle  comunicazioni  postali,  telegrafiche  e  ferroviarie,  sulle 
anioni  monetarie  e  metriche. 

Quanto  ai  Trattati  ed  alle  Convenzioni  dell*  Italia  con  gli  al- 
tri Stati,  abbiamo  diverse  raccolte.  Yi  è  la  Raccolta  dei  Trattati 
e  delle  Convenzioni  commerciali  in  vigore  fra  V  Italia  e  gli  Stati 
stranieri.  Torino,  tip.  Favaio.  1862.  Volume  preliminare.  Vi  è  la 
Raccolta  dei  Trattati  e  delle  Convenzioni  conchiuse  fra^  il  Segno 
d'Italia  e  i  Governi  esteri  dalla  fondazione  del  Regno  d'Italia  1861 
fino  al  l.""  gennaio  1876.  Finalmente  vi  è  l'opera  pregevolissima 
del  dotto  Prof.  Palma,  di  recente  pubblicazione.  Trattati  e  Con» 
vtnzioni  in  vigore  fra  il  Regno  d'Italia  ed  i  Governi  esteri  rac- 
colti ed  ordinati.  Torino  1879.  %  l'opera  migliore  che  si  sia  scritta 
sulla  materia^  degna  di  essere  imitata  e  studiata.  Lo  studio  dei 
Trattati  do vrebb 'essere  parte  integrale  dello  studio  e  dell'insegna- 
mento del  Diritto  Internazionale  oggi  specialmente,  che  essendo  me- 
glio definite  le  relazioni  politiche  dei  popoli,  bene  affermati  i  su- 
premi principii  di  Diritto  regolatori  dei  rapporti  internazionali,  molto 
sviluppato  il  commercio  tra  le  diverse  contrade  del  mondo,  si  sente 
vivo  il  bisogno  di  precisare  tutto  ciò  che  si  appartiene  alla  vasta 
materia  delle  relazioni  internazionali,  sia  nel  campo  del  Diritto  pub- 
blico, che  nel  campo  del  Diritto  privato,  ed  ancora  nel  campo  eco- 
nomico; imperocché  è  oramai  noto  che  le  nuove  combinazioni  eco- 
nomiche, le  quali  mirano  a  promuovere  la  diffusione  dei  capitali;  i 
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meccanismi  del  credito  vengono  già  formando  una  nuova  atmosfera 
alla  vita  dei  popoli.  Laonde  noi  proponiamo  che  in  ogni  Università 
oltre  alla  Cattedra  di  Diritto  internazionale  venga  istituita  una  Cat- 
tedra per  lo  studio  dei  Trattati  e  delle  Convenzioni.  A  questo  modo 
soltanto  è  possibile  vedere  l'armonia,  la  correlazione,  per  meglio 
dire,  tra  il  Diritto  internazionale  razionale  ed  il  Diritto  internazio- 
nale positivo. 

Sì ,  la  Giustizia  assoluta  è  la  base  della  Legge  intefhazio- 
nale,  com'è  la  base  della  legislazione  interna  di  ciascuno  Stato; 
ma  in  un-  dato  momento  storico  è  il  Diritto  internazionale  posi- 
tivo, che  ha  vigore  e  spiega  la  sua  efficacia  obbligatoria;  ogni 
maggiore  svolgimento  della  coscienza  giuridica  dei  popoli  porta  con 
sé  il  miglioramento  di  questo  Diritto  internazionale  positivo  ;  ma 
finché  a  questi  dettami,  che  in  un  dato  momento  storico  hanno  forza 
di  Leggi  tra  gli  Stati,  non  sottentrino  altri  dettami  per  opera  degli 
'  Stati  medesimi,  che  sono' nel  loro  insieme  V organo  del  Diritto  Inter- 
nazionale^  quelle  norme  esistenti  sono  le  sole  obbligatorie,  perchè 
in  esse  si  scorge  T  autorità  medesima  del  Diritto,  in  esse  si  ma- 
nifesta come  vivente  la  Giustizia  assoluta.  Questo  passaggio  con-  ' 
tinuo  e  progressivo  dall'assoluto  dei  principii  al  relativo  della  pra- 
tica genera  i  diversi  momenti  di  civiltà  sempre  progressiva  nella 
vita  dei  Popoli,  come  nella  vita  interna  di  ciascuna  nazione.  E  cosi 
nel  Diritto  internazionale,  come  in  tutti  gli  altri  rami  del  Diritto, 
si  rinviene  ^intreccio  armonico  dei  due  momenti  egualmente  indi- 
spensabili del  procedimento  sociologico  additati  da  Augusto  Comte, 
cioè  della  parte  statica^  che  ritrae  le  condizioni  del  tempo  e  dello 
spazio  nella  vita  fugace  della  storia,  e  della  p^rte  dinamica^  che 
riflettendo  in  se  il  fermento  continuo  delle  idee,  le  esamina  tutte, 
ne  misura  il  grado  di  possibile  attuazione  e  scorge  in  quale  pro- 
porzione debbano  e  possano  le  idee  prime  essere  riconosciute  e  ri- 
vestite di  efficacia  giuridica. 

Qui  giova  diradare  un  dubbio.  I  Trattati,  massime  quelli,  che 
regolano  e  definiscono  Passetto  territoriale  e  politico  degli  Stati, 
vengono  accolti  dalle  popolazioni  pella  maggiore  indifferenza;  la 
loro  attuazione  incontra  ad  ogni  passo  difficoltà  sempre  nuove,  ed 
alle  volte  essi  vengono  modificati  prima  ancora  di  essere  tradotti 
in  atto.  Perchè  dunque  questo  fenomeno  così  strano?  Perchè  i 
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Trattati  stipolati  dalla  Diplomazia,  nella  loro  sostanza,  sono  la  né' 
gazione  deb  Diritto  internazionale  ;  la  bontà  intrinseca  dei  Trat- 
tati può  soltanto  esigere  rispetto  dalle  popolazioni  ;  ma  perchè  essa 
tì  aia,  è  mestieri  che  la  lettera  loro  non  si  formoli  in  contrasto 
coi  dettami  della  rettitudine  e  dell*  equità.  Ma  in  yece  con.  qjial 
criterio  si  stipulano  questi  Trattati  P  L'  interesse  degli  Stati  più 
forti,  ecco  la  legge  che  i  popoli  donno  subire  loro  malgrado;  ecco 
la  norma  dei  Diplomàtici  riuniti  nei  Congressi.  Ma  V  interesse  è 
variabile,  come  son  variabili   le  passioni ,  dalle   quali  è  ispirato  ; 
r  ingiustizia  soltanto  vi  si  consacra,  come  emanazione  diretta  del- 
l'egoismo, che  anima  ìe  Parti  contraenti.  Ne  nascono  di  necessità 
dunque  i  'sospetti  tra  i  G-overni,   che  son  costretti  a  combinarsi 
isolatamente  con  convenzioni  segrete  a  danno  del  terzo  ;  quindi  i 
progetti  mal  concertati   degli  Uomini  di  Stato,  da  una  parte,  le 
speranze  deluse  delle  popolazioni  dall'altra;  e,  come  risultato  fi-, 
naie,*  alcuni  meschini  vantaggi  compri  a  troppo  caro  prezzo  di  Ban- 
gue.  Ma  stabiliamo  questo  criterio  supremo   di  Giustizia  interna- 
zionale, e  si  sarà-  posto  il  limite  razionale  del  Diritto  di  ciascuna 
Nazionalità  nello  esplicamento  delle  proprie  forze;  e  questo  crite- 
rio non  può  essere  altro^  che  un  principio   obbiettivo,  su  cui  può 
incontrarsi  il  consenso  dei  Governi  col  plauso  dei  Popoli  ;  e  quo* 
sto  principio  obbiettivo  non  può  essere,  che  il  principio  di  Nazio- 
nalità, di  cui  discorreremo  nei  Capitoli  seguenti.  Ecco  dunque  la 
base  della  nuova  dottrina  regolatrice  dei  Trattati.  Gli  Stati,  sulla 
base  della  propria  indipendenza,  ponno  modificare,  con^  meglio 
erodono,  i  loro  diritti,  senza  rinunciare  però  a  quelle  attribuzioni 
supreme,  !n  cui  s'incardina  la  loro  esistenza  nella  grande  famiglia 
deir  Umanità.  I  rapporti  di  diritto,  che  ne  risulteranno,  fondati 
sulla  dichiarazione  di  volontà  liberamente   emessa  e  liberamente 
accettata,  costituiranno  davvero  la  fónte  dei  diritti  e  dèi  doveri 
tra  le  Genti  in  un  dato  periodo  storico;  ed  allora  potrà  avere  un 
valore  serio  e  positivo  ciò  che  comunemente  appellasi  a  fede  ai  TraU 
iati  9.  Simili  Convenzioni  saranno  custodite  dai  Governi  come  un 
deposito  sacro;  ed  i  popoli  le  circonderanno  di  ossequio  mediante 
la  loro  spontanea  adesione  ;  ed  i  deboli,  che  contro  le  forze  altrui 
smisurate  ed  indomabili  altra  difesa  non  trovano  che  il  Diritto,  si 
attaccheranno  a  queste  Convenzioni  con  la  più  scrupolosa  devo- 
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ziooe.  Allora  sarà  poBsibile  qaanto  disse  Cicerone  :  a  Nulla  res  vehe' 
meniim  rempublicam  eontinetj  quam  fides  «  (1).  Fondiamo  una  Po- 
litica estera  snl  principio  razionale,  assoluto,  incrollabile  della  GFin- 
stizia;  e  noi  vedremo  la  Forza  dei  GFoverni  e  la  Volontà  dei  Go- 
vernanti inchinarsi  con  rispetto  davanti  alla  suprema  maestà  delle 
Leggi ,  che  favoriscono  la  naturale  destinazione  degli  Stati  nella 
costituzione  organica  dell' Umanità,  affermantesi  nell'armonica  coe- 
sistenza delle  Nazioni.  Sotto  l'imperio  del  principio  di  Giustizia 
crolla  il  dominio  del  sistema  feudale  nella  trasmissione  degli  Stati; 
i  popoli  cessano  di  essere  merce  da  mercato;  i  loro  destini  non  si 
considerano  più  come  cosa  in  commercio ,  né  gli  abitanti  di  un 
territorio  come  armento  da  vendersi  a  talento  del  padrone;  e  le 
relazioni  internazionali  cessano  di  essere  poggiate  sopra  fatti  con- 
tingenti e  mutabili,  ma  si  fondano  in  vece  sopra  principi!  di  diritto. 
Ed  i  Trattati  non  potranno,  con  questa  norma,  sconoscere  giammai 
le  leggi  eterne  della  morale  e  della  giustizia,  i  diritti  essenziali  ed 
inalienabili  delle  Nazioni  ;  sicchò  non  potranno  acquistar  forza  ob- 
bligatoria se  non  quei  Trattati,  che  adempiono  lo  scopo  vero,  cui 
sono  destinati,  che  constatano  cioè  diritti  risultanti  dalla  Legge  di 
natura  e  dalle  convenzioni  indispensabili  alla  loro  applicazione.  Fin- 
che questi  principii  non  informano  la  condotta  dei  Governi,  indar- 
no essi  invocheranno  ad  ogni  momento  il  rispetto  ai  Trattati  ;  non 
si  può  rispettare  ciò  che  apertamente  ripugna  alla  coscienza  retta 
di  un  popolo  e  che  sia  stato  imposto  dal  capriccio  di  pochi  uomini 
interessati  a  mantenere  in  vigore  la  ingiustizia.  I  trattati  non  ponno 
essere  giammai  invocati  razionalmente  contro  i  diritti  supremi  delle 
Nazioni.  I  trattati  fatti  contro  la  rettitudine  e  la  ragione  non  ponno 
obbligare  le  Nazionalità  oppresse,  perchò  sono  stipulati  senza  la 
loro  adesione ,  anzi  contro  di  loro  ;  queste  non  ne  rimangono  ob- 
bligate piii  che  un  uomo  non  rimane  obbligato  in  ischiavitù  sotto 
un  altro  uomo.  La  libertà  dell'uomo  è  inalienabile,  imprescrittibile; 
similmente  inalienabile,  imprescrittibile  è  il  diritto  dei  popoli  ad  or** 
ganizzarsi  secondo  la  Legge  di  Giustizia  internazionale.  Può  sem- 
pre lo  schiavo  rompere  i  suoi  ferri;  e  cosi  può  sempre  una  Nazione 
sollevarsi  al  grido  di  libertà  e  costituirsi  come  corpo  autonomo,  in 

(1)  Cic.  De  off.  I.  III. 
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forza  del  principio  di  spontaneità;  ne  le  si  può  opporre  alcun  pos- 
sesso in  contrario  per  parte  delF  oppressore.  Alle  volte  la  prudenza 
poò  consigliare  la  calma,  ma  la  prudenza  è  un  calcolo  di  forza  in 
un  dato  momento  storico,  si  arresta  nei  confini  della  opportunità, 
non  entra  nel  dominio  assoluto  del  Diritto. 

11.  La  legge  essendo  la  modalità  del  Diritto  non  è  punto 
assoluta,  ma  in  vece  rivestita  di  carattere  puramente  relativo  e 
quindi  può  venire  sostituita  da  un'altra  modalità.  Purché  il  Diritto 
sia,  è  indifferente  la  forma.  In  cui  debba  manifestarsi.  La  Legge 
è  disposizione  giurìdica  scrìtta,  ma  vi  può  essere  una  disposizione 
che  non  sia  scritta;  accanto  alle  Leggi  vie  dunque  la  Consuetu- 
dine; sono  forme  entrambe  in  cui  il  Diritto  si  manifesta.  Il  com- 
plesso di  quelle  regole  obbligatorie  che  vengono  stabilite  dal  po- 
tere sociale  competente,  giusta  la  costituzione  politica  dello  Stato, 
addimandasi  diritto  9critto.  L' insieme  delle  regole  di  condotta , 
seguite  come  necessità  giuridica  dal  popolo  per  sua  convinzione  , 
manifestatasi  mediante  Tapplicazione  prolungata,  costante  ed  uni- 
forme addimandasi  diritto  consuetudinario.  È  chiaro  dunque  che 
il  Dirìtto,  unico  in  sé;  si  presenta  esterìormente  o  come  Legge  o 
come  Consuetudine;  anzi  la  Consuetudine  segna  il  primo  grado 
dello  sviluppo  dello  spìrito  nella  cognizione  e  neiraffermazione  del 
diritto;  segna  nell'ordine  ideologico  il  primo  momento  del  processo 
giurìdico  dello  spirito,  come  nell'ordine  storico  il  primo  momento 
del  diritto  positivo  dei  popoli  ;  è  la  prìma ,  la  naturale  percezione 
che  gli  uomini  hanno  delle  idee  del  giusto  non  appena  son  tratti 
alla  necesità  di  mutue  relazioni  tra  loro,  a  Natura  ius  est^  quod 
non  opinio  genuity  sed  quaedam  innata  vis  inseruitj  ut  religionem^ 
pietatetn...  Consuetudine  ius  est,  quod  aut  leviter  a  natura  tractum 
aluit  et  maius  fecit  usus,  ut  religionem\  aut  si  quid  eorum  quae  ante 
diximus  ab  natura  profectum^  maius  factum  propter  consuetudinem 
videmuSy  aut  quod  in  morem  vetustas  vulgi  approbatione perduxitn  (1). 

La  Consuetudine  è  dunque  la  forma  con  cui  il  Diritto  si  ma- 
nifesta allo  stato  di  spontaneità.  Ma  i  rapporti  della  vita  si  ripetono 
e  8i  regolano  con  le  medesime  norme  continuamente  e  costante- 
mente; quindi  si  genera  nel  popolo  una  costante  pratica  di  esse; 

(1)  CiceroDe  :  De  invent.  It.  53,  54. 
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e  da  qaesta  langa  continuità  di  atti  sempre  identici  e  fondati  ao- 
pra una  cornane  coscienza  giuridica  si  genertL  il  jus  cimsuetudinis^ 
che,  secondo  Cicerone^  esse  putatur  id  quod  voluntaie  omnium^  sine 
lege,  vetusias  compróba/dt  (1).  Onde  i  Oinreconsalti  romani  dicono: 
Diuturni  mores  consensu  utentium  eomprohati  (2).  Mores  sunt  taci- 
ius  consensus  papulij  longa  consuetudine  inveterata  (3).  Ma  la  menta- 
lità giuridica  di.  un  popolo  assorge  ad  un  grado  di  sviluppo  supe- 
riore; alla  spontaneità  succede  la  riflessione,  e  lo  spirito  progre- 
disce e  si  eleva  dal  grado  della  pei^ezione  naturale  a  quello  della 
riflessione  scientifica;  a  questi  nuovi  momenti  dello  spirito  corri- 
sponde una  forma  nuova  di  esplicazione  del  Diritto.  Siccome  il 
Diritto  è  il  portato  della  natura  intima  deiruomo»  è  un  principio 
fondato  nella  natura  stessa  delle  cose,  anzi  ne  costituisce  Tessen- 
za,  siccome  non  vi  è  sfera  della  vita,  Morale,  Politica,  Economia, 
Scienza  del  mondo  animato  ed  inanimato,  che  direttamente  o  indi- 
rettamente possa  sfuggire  al  suo  imperio,  così  è  che  il  Legisla- 
tore, sotto  qualunque  nome  si  appalesi,  situato  nel  centro  del  suo 
popolo  ne  riflette  le  opinioni,  lo  spirito,  ì  bisogni;  ed  o  vi  crea  isti- 
tuti giuridici  nuovi,  che  realizzando  in  una  forma  concreta  e  posi- 
tiva la  coscienza  giuridica  nazionale  servono  a  soddisfare  ì  biso- 
gni medesimi,  ovvero  discoprendo  le  relazioni  esìstenti  nella  natura 
delle  cose  e  nella  vita,  le  ricompone,  le  determina  sotto  il  sug- 
gello della  sua  autorità  e  trasforma  in  istituti  le  costumanze  pree- 
sistenti col  munirle  di  legale  sanzione.  La  Legge  dunque  ò  la  se- 
conda forma  in  cui  *il  Diritto  sMncarna  e  si  manifesta;  ma  anche 
in  queste  nuove  fasi,  in  cui  si  entra,  ìAjtts  consuetudinis' non  si  ban- 
disco del  tutto.  8e.  la  Legge  è  T  espressione  riflessa  dello  spirito 
nazionale ,  la  consuetudine  ò  egualmente  legittima  essendone  la 
espressione  spontanea.  Laonde  ben  dicevano  i  Giureconsulti  romani 
al  proposito:  Inveterata  consuetudo prò  lege  non  itnmerito  custoditur 
(et  hoc  ipsum  quod  dicitur  moribus  constitutum).  ^am  cum  ipsae 
leges  nulla  alia  ex  causa  nos  teneant^  quam  quod  iudicio  populi  re- 
ceptae  sunt:  merito  et  ea,  quae  sine  ullo  scripto  populus  probavit 


(1)  Ibidem.  H.  2. 

(!^  Instit.  LA.  T.U  %9.  de  J,  Nat.  Geni,  et  Civ, 

(3)  Ulpianu».  Praef.  4. 
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tenAuni  omnes.  Nam  quid  interest^  suffragio  populus  voluntateni 
9uam  deelareiy  an  rebus  ipsis  et  factis?  Quare  rectissime  etiam  il* 
lud  reeepium  esi^  ut  leges  non  solum  suffragio  legislatoris^  sed  etiam 
tacito  consensu  omnium  per  desuetudinem  obrogeniur  (1).  Notevoli  son 
pure  al  riguardo  le  seguenti  espressioni  dello  Schwabenspiegel  a  Swa 
guot  gewanheit  istj  diu  is  reth.  Ouotiu  gewanheit  unde  rehtiu  gè- 
icmkeit  daz  ist  diu  under  geistlich  reht  niht  enist  unde  wider  gotes 
hulde  noch  wider  manlichen  Sren,  noch  wider  menschliches  gewizen 
nock  wider  menschlichen  triuwen  noch  wider  die  selikeit  der  sélen. 
Guot  gewenheit  ist  als  guot  als  geschriben  reht  v. 

Senza  dilungarci  più  oltre,  rimane  fermo  il  principio;  ohe  il 
Diritto  esplicandosi  nella  vita  pratica  piglia  forme  diverse;  e  dalla 
varietà  delie  forme  niuno  deduce  che  il  Diritto  perda  la  sua  effi- 
eacia  o  venga  a  mancare  del  tutto. 

Ma  lasciamo  i  generali  e  restringiamoci  nel  campo  del  Diritto 
Pubblico.  Anche  qui  il  diritto  si  afferma  nella  sua  pienezza  me- 
diante la  Legge;  ma  anche  qui  la  Legge  non  cambia  la  natura 
saa,  quella  cìoò  di  essere  la  espressione  del  Diritto,  la  parola^  la 
fiena  parola  del  Diritto.  Il  Diritto  Pubblico  tiene  diversi  modi  con 
eui  esplicarsi;  ad  esempio,  vi  sono  stati  tempi  in  cui  il  Diritto  po- 
litico si  è  manifestato  colla  forma  delle  Convenzioni  fra  diverse 
corporazioni  politiche  o  membri  d'un  unico  Stato,  come  gli  antichi 
patti  tra  il  patriziato  e  la  plebe  in  Roma,  come  i  patti  fra  i  di- 
versi ceti  dello  Stato  con  i  Principi  del  Medio-Evo.  In  tali  ipotesi 
il  Diritto  politico  prendeva  le  forme  di  Convenzioni]  ma  può  da 
questo  dedursi  che  non  esisteva  Diritto  politico  veruno  in  quelle 
società?...  Abbiamo  i  Regolamenti  pubblici,  i  Regolamenti  dei  Oo- 
muni;  ecco  tante  manifestazioni  diverse,  in  cui  il  Diritto  Pubblico 
s'incarna  e  si  concretizza  e  si  plasma.  Da  ciò  si  deduce  che  le 
forme  del  Diritto  mutano  nofi  solo  secondo  le  contingenze  del  tempo 
e  del  luogo,  ma  ancora  secondo  la  natura  dei  subbietti^  chiamati 
B  dettarlo.  Cosi  nelP  interno  di  ciascun  territorio  nazionale,  lo  Stato 
A  manifesta  nella  sua  totalità  nella  Legge^  emanazione  del  potere 
legislativo  istituito  secondo  la  Costituzione  dello  Stato,  la  quale  ò 
h  Legge  fondamentale  di  quel  dato  organamento  politico;  su  questo 

(1)  Léff.  32.  %l.  D.de  leg,  I.  3. 


-26- 
òaitapo  io  dtato  funziooa  da  sé  e  per  sé,  come  un  ente  armonico 
ed  UDO;  la  forma  della  Legge  rivela  esteriormeote  Vunità^  VuHù 
cita  del  Bcibbietto,  che  è  chiamato  a  concretizzare  il  Diritto. 

12.  Ma  usciamo  per  poco  dai  limiti  del  territorio  nazionale; 
mettiamo  due  o  più  Stati  a  contatto  fra  loro:  qui  la  scena  è  cambia- 
ta; alla  concretizzazione  del  Diritto'  non  funziona  più.  un  ente  solo, 
ma  prendono  parte  due  o  più  Personalità  poltliehe  indipeiìdenii^ 
due  Personalità  per fette^  rivestite,  cioè,  del  carattere  della  Sovranità^ 
ciascuna  di  queste  Personalità  è  per  natura  sua  organo  del  Diritto^ 
è  un'autorità  legale  da  sé.  Ebbene  il  Diritto,  che  uscirà  da  que- 
sta riunione  di  Personalità  Sovrane,  può  rivestire  esteriormente  quel- 
la forma^  può  prendere  quella  espressione,  che  in  sé  contenga  il 
significato  della  unità  e  della  unicitày  così  come  abbiamo  veduto 
che  avviene  del  Diritto  Pubblico  interno?  No  certo;  la  forma  che 
prenderà  il  Diritto  internazionale  sarà  assolutamente  quella,  che 
può  scaturire  ^àl  convegno  di  tante  Personalità  sovrane,  sarà  cioà 
il  Trattato,  la  forma  del  patto,  della  convenzione.  Non  vi  essendo 
un  organo  comune  di  Legislazione,  ma  essondo  in  vece  a  contatto 
una  moltiplicità  di  enti  sovrani,  è  naturale  che  su  questo  terreno  la 
forma,  che  il  Diritto  è  destinato  a  prendere,  non  debba  essere  la 
forma  di  una  unità,  che  non  esiste.  Ma  da  ^questa  maniera  spe- 
ciale, con  cui  si  attua  il  Diritto  fra  le  nazioni,  potete  voi  argomen- 
tare che  in  quei  Trattati  non  vi  sia  la  espressione  del  Diritto  in- 
ternazionale? Potete  voi  dedurre  che  Diritto  internazionale  non  esista 
per  nulla,  solo  perchè  si  appalesa  nei  Trattati  ?  Giammai  la  di- 
versità delle  forme,  in  cui  la  sostanza  si  esplica,  distrugge  la  so- 
stanza medesiéia:  la  diversità  della  forma  dipende  dalla  specialità 
degli  organi  chiamati  a  concretizzare  il  Diritto  internazionale.  Ciò 
non  esclude  che  non  vi  possono  essere,  oltre  dei  Trattati,  altre  sor- 
genti  del  Diiritto  internazionale;  ma  a  quella  guisa  che  nell'interno 
di  ciascuno  Stato  la  Legge  è  la  forma  più  alta,  più  rigorosa,  più 
perfetta  in  cui  il  Diritto  si  rivela,  egualmente  nelle  relazioni  in- 
ternazionali è  il  Trattato  la  forma  più  precisa,  pii^  solenne,  in  cui 
il  Diritto  possa  incarnarsi.  La  nota  volontà  del  Giusto  nelle  rela- 
zioni internazionali  si  rivela  nel  Trattato,  come  nei  rapporti  intemi 
di  ciascuno  Stato  si  rivela  noUa  Legge.  Il  Trattato  è  la  Legge  fra 
le  Nazioni.  Importa  ribadire  nelle  nostre  menti  questo   concetto, 
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che,  dove  non  sono  inferiori,  non  può  nascere  sovranità,  unità  d^m- 
perio,  un  corpo  unico  come  organo  del  Diritto,  che  in  ultimo  i  pla- 
citi universali,  che  hanno  forza  d'imperio  tra  le  nazioni,  esprimono 
uoicamente  tìò  che  dalle  parti  stipulanti  è  voluto  liberamente  e 
liberamente  accettato,  ciò  che  alle  medesime  parti  stipulanti  vien 
commesso  di  eseguire.  Questa  forma  del  tutto  speciale  non  è  punto 
in  antinomia  con  la  essènàsai  con  la  sostanza  del  f>rritto  interna- 
zionale. Per  vero  il  Diritto  internazionale  è  la  Legge  suprema  di 
tutte  quelle  disposizioni  speciali,  che  hanno  forza  di  Leggi  fra  le 
Nazioni;  queste  disposizioni  sono  i  Trattati;  ed  i  Trattati  appunto 
per  questo  sono  obbligatorii,  in  quanto  che  in  essi  si  trasfonde  l'au- 
torità del  Diritto,  che  li  riveste  di  legittimo  imperio,  li  rende  degni 
di  ossequio  fino  a.  quando  non  siano  mutati  o  in  tutto  o  in  parte. 
I  Trattati  sono  dunque  la  sorgente  principale  del  Diritto  interna- 
zionale. Il  Eoch  cosi  si  esprime:  aEn  suivant  le  fil  des  négocia- 
tions  on  décopvre  l'origine  des  événements  qui  ont  changé  la  face 
da  monde  politique  et  produit  Tétat  de  choses  qui  régno  aujour- 
d'bui  en  Europa.  Cotte  étude  conduit  dono  à  la  vraie  connaissaince 
de  l'histoire,  et  nousmet  en  état  de  relever  beaucoup  d'erreurs 
commises  par  les  historiens  qui  ont  negligé  d'approfondir  les  trai- 
tés«  (1). 

Ifa  i  Trattati,  se  sono  la  fonte  prima  e  più  importante  del 
Diritto  internazionale,  non  ne  sono  però  la  sorgente  esclusiva.  Gli 
Stati  si  valgono  ancora  di  certi  usi,  che  non  hanno  giaìnmai  for- 
mato obbiejtto  di  una  convenzione  speciale,  né  sono  stati  mai  scritti 
in  verun  trattato,  ma  hanno  sempre  regolato  alcuni  rapporti  inter- 
naoonali  ;  cosi  dunque  la  consuetudine  si  presenta  come  sorgente 
del  Diritto  internazionale. 

ISì.  Yi  sono  serie' di  convenzioni  simili,  conohiùse  tra  Stati  di- 
versi, i  quali  hanno  adottato  sopra  i  medesimi  rapporti  internazio- 
nali principii  identici  di  diritto,  e  con  una  tal  quale  costanza. 

.Frattanto  altri  Stati  non  hanno  apposta  a  queste  convenzioni 
la  loro  firma  e  quindi  non  vi  potrebbero  essere  legalmente  astretti 
da  alcun  obbligo;  ma  nei  xasi  identici  vi  portano  la  loro  adesio*, 
ne.  L' insieme  delle  norme  sancite  in  queste  convenzioni  porta  il  ti- 

(1)  Histoire  dèa  Traités,  Préface, 
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tolo  di  fÌMreprudema]  e  bì  ba  cobI  un'altra  sorgente  di  Diritto  Inter- 
nazionale. 

Alcuni  Scrittori  pongono  le  leggi  intense  di  uno  Stato  come 
fonte  di  Diritto  internazionale,  propriamente  quelle  leggi  Bpeciali^ 
quelle  ordinanze,  quelle  notificazioni,  che  i  Governi  emettono  per 
istabilire  la  loro  linea  di  condotta  intomo  ad  alcuni  dati  rapporti; 
come  avviene  quando  uno  Stato  dichiara  di  esBore  entrato  in  un 
periodo  di  guerra  o  esprime  Tintenzione  di  mantenere  la  propria 
neutralità  di  fronte  ad  altre  Potenze  belligeranti.  Ma  facciamo  ob- 
servare  che  in  simili  ipotesi  lo  Stato  emana  disposizioni  obbliga- 
torie pei  propri!  cittedini  ;  quindi  non  si  potrebbe  vedere  in  esse  una 
delle  sorgenti  del  Diritto  internazionale. 

Il  Diritto  internazionale  positivo  dunque  si  manifeste  nei  Trat- 
teti o  diritto  volontario  o  diritto  scritto^  nelle  Consuetudini  o  diritto 
consuetudinario^  nella  Giureprudenza  o  diritto  convenzionale^  o  di- 
ritto secondario^  secondo  altri.  li  Diritto  internazionale  razionale  pai 
si  studia  nelle  opere  degli  Scrittori  ed  anche  nelle  sorgenti  del  Di- 
ritto internazionale  positivo  e  nella  storia  pure;  ma  bisogna  che  Io 
Scienziato  vi  si  accinga  sempre  con  indipendenza  di  ragionare,  al- 
trimenti non  pnò  fare  uso  della  critica;  e  si  sa  bene  ohe  senza  cri- 
tica non  vi  è  Scienza. 

14.  Altri  Scrittori  sostengono  che  tra  gli  Steti  havvi  soltanto 
un  rapporto  di  morale,  non  già  un  rapporto  di  diritto  ;  secondo 
questi  ultimi  Scrittori  dunque,  vi  ò  soltento  una  morale  intemazio- 
nale^ non  già  un  diritto  intemazionale.  Noi  protestiamo  altemente 
contro  questa  scettica  proposizione;  ma  del  resto  sappiamo  da 
quale  fonte  essa  muove  ;  essa  parte  da  tette  quelle  scuole,  le  quali 
tra  Morale  e  Diritto  pongono  una  barriera  insormontebile  ;  ed  è 
appunto  su  questo  terreno  che  bisogna  combattere  tele* opinione. 
Noi  certemente  non  faremo  una  rassegna  di  tutte  le  scuoio  che 
hanno  studiato  le  relazioni  tra  Morale  e  Diritto;  diremo  soltanto 
ohe  noi  ripudiamo  così  l'opinione  di  coloro,  che  ammettono  uoa 
identità  perfetta ,  matematica  tra  Morale  e  Diritto,  come  la  opi- 
nione di  quegli  altri,  che  li  considerano  separati;  e  ripudiamo 
egualmente  Topinione,  che  si  appella  dal  Bentham  e  che  incontra 
molti  autorevoli  seguaci,  che  cioà  il  Diritto  e  la  Morale  formino 
due  cerchi  concentrici,  dei  quali  il  primo  sia  più  stretto  e  eonte- 
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nato  neiraltro  ;  eoco  le  espressioDi  del  Bentham  :  «  Si  le  droit  a 
le  méme  centre  que  la  morale,  n'a  pas  la  mème  circooféreacen  (1). 
Per  noi  non  v'  ha  che  la  Legge  etica,  la  quale  ha  nell'orba- 
nismo pensante  dell'aomo  la  sua  ragione  di  essere  e  si  presenta  all'uo- 
mo come  imperativa^  essendoché  la  ragione,  su  cui  si  poggia,  è  pa- 
drona di  sé,  sovrana  e  autaroa,  secondo  la  felice  espressione  del 
Prof.  Bovio  nelle  sue  Lezioni  di  Filosofia  del  Diritto.  La  legge 
etica  ò  tma,  perchè  la  ragione  è  una,  perchà  la  coscienza  dell' uomo 
è  una.  Ma  la  ragione  ha  due  momenti:  il  nosse  ed  il  velle^ il pen* 
siero  e  Vazione^  la  intellezione  e  la  determinazione.  Conformemente 
r  Etica  Bi  protende  per  due  diramazioni  distinte  :  la  Morale  ed  il 
Diritto  ;  la  Morale  corrisponde  al  primo  momento  della  ragione, 
il  Diritto  al  secondo;  ma  non  per  questo  Punita  intrinseca  del- 
l'Etica si  scompagina.  Il  pensiero  e  V  azione,  la  intellezione  e  la 
determinazione  segnano  due  punti  distinti,  ma  sempre  sulla  me- 
desima linea;  il  pensiero  precede  e  previene  Fazione,  Tazione  si 
i  annette  al  pensiero  con  un  vincolo  dì  derivazione,  che  i  Filosofi 
chiamano  causalità.  Similmente  la  Morale  e  il  Diritto  non  ponno 
mai  concepirsi  separati  ;  questi  due  termini  non  sono  che  due  fat- 
tori dell'  nnica  Legge  etica  ;  stanno  fra  loro  in  quella  medesima 
relazione  in  cui  stanno  i  due  momenti' della  ragione,  ai  quali  ri- 
spettivamente corrispondono  ;  si  connettono  fra  loro  col  legame  di 
derivazione,  col  vincolo  di  causalità.  In  un  atto  morale  compiuto 
voi  vedete  il  diritto;  in  un  atto  giuridico  ìncoato  voi  vedete  la 
morale  ;  ma  non  potete  concepire  una  morale  che  non  sia  giusta, 
uè  un  diritto  che  sia  immorale,  per  la  contraddizione  che  noi  con- 
sente; ed  a  quella  guisa  che  non  è  atto  umano  queir  azione  che 
non  sia  jpensata,  e  non  può  dirsi  pensiero  la  intellezione  del  Bra- 
mino assorto  nel  suo  misticismo,  la  intellezione  che  non  possa  tra- 
dursi in  atto.  Essendo  dunque  i  vincoli  tra  Morale  e  Diritto  vin- 
coli di  causalità,  di  derivazione,  appare  evidente  la  contraddizione 
di  quegli  Scrittori,  i  quali  ammettono  la  esistenza  di  una  Morale 
intemazionale  e  negano  il  Diritto  internazionale  ;  il  carattere  della 
coercibilità  del  diritto,  che  si  pone  innanzi,  ò  fuori  discussione  ; 
non  ò  la  forza  ohe  genera  il  Diritto  ;  ma  è  il  Diritto  che  chiama 

(1)  TraUé  de  ìégxslation  civile  et  penale.  T.  I.  eh.  XII.  p.  93. 
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a  suo  servigio  la  forza,  affinchè  il  carattere  imperativo  della  Legge 
etica  abbia  una  conseguenza  ed  una  importanza  pratica.  Noa  è 
già  che  la  forza  sia  la  sorgente  del  Diritto,  ma  la  forza  è  un  messo 
necessario,  che  abbatte  gli  ostacoli,  che  ai  frappongono  all'attua- 
zione del  Diritto.  Porre  nella  coercibilità  la  differenza  tra  Mora- 
le e  Diritto  importa  negare  T  idea  stessa,  il  carattere  fondamen- 
tale, il  contenuto  etico  del  Diritto,  importa  negare  il  concetto  della 
libertà  umana,  importa  non  riconoscere  i  veri  attributi  della  Mo- 
rale. Errano  'dunque  gli  Scrittori,  i  quali  non  vedendo  al  di  sopra 
degli  Stati  un  potere  centrale  organizzato,  che  li  costringa  alPos- 
servanza  dei  rispettivi  obblighi,  deducono  la  inesistenza  del  Diritto 
internazionale  e  ritengono  poi  come  certa  l'esistenza  di  una  Mo- 
rale internazionale  ;  secondo  il  loro  modo  di  vedere,  non  esiste 
garentia  per  l'adempimento  degli  obblighi  internazionali,  quindi 
nemmeno  il  Diritto  internazionale  esiste.  Bisogna  dileguare  questi 
equivoci.  Prima  di  ogni  altro,  non  è  vero  punto  che  la  garentia 
generi  il  Diritto  ;  la  garentia  suppone  il  diritto,  ma  non  Io  costi- 
tuisce. Scrive  il  Mackintosh^  e  giova  riportare  le  sue  parole  a  qae- 
sto  punto  :  a  Les  nations  quoìque  ne  reconnaissant  àucun  supé- 
rieuir  commun,  quoique  indépendantes  de  toiite  sanbtibn  humaine, 
sont  cependant  assujetties  à  pratiquer  entro  elles  la  probitó  et 
r  humanité,  qui  anraient  astreint  les  individus  lors  méme  qu'on  les 
supposerait  vivant  affranchis  des  entraves  protectrices  du  governe- 
ment...  Sous  ce  méme  aspect  cotte  loi  a  été  nomniée  la  loi  de.la 
nature  et  cela  avec  une  grande  justice  d' expressi on,  nonobstant 
les  objections  de  quelques  écrivains  qui  trouvent  cotte  denomina- 
tion  trop  vague.  Cotte  expression  de  loi  est  d'  une  exactitude  suf- 
fisante,  ou  tout  au  moins  à  l'aide  d'  une  métaphore  bien,  simple 
on  pent  l'appeler  ainsi  puisque  elle  règie  la  conduite  de  tous  les 
hommes  d'irne  manière  suprème  invariable,  sans  controle,  et  puisque 
sa  violation  est  punie  par  de^  chàtiments  naturels  qui  découlent 
nécessairement  de  la  constitution  des  choses  et  qui  sont  ausai  cer- 
tains  et  aussi  inévitables  quo  l'ordre  méme  de  la  nature  »  (1).  Il 
Tissot,  noto  scrittore  di  Diritto  pubblico,  esprime  il  medesimo  coa- 

(1)  Mackintohs:  Discourse  on  the' Lavo  of  nature  and  nations,  tradotto  da  Ì*ra- 
dìer-Podéró.  voi.  3»  del  Vattel.  p.  351-52. 
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catto:  «Deux  peuples,  egli  dioe,  sans  allianc  aucune,  en  présenoe  Ton 
de  Taatre,  quelle  qae  ce  soit  leur  force  respective,  oot  exaotemeot 
les  mémes  droits  qua  a' ila  étaient  boub  la  protection  d'nne  alliance 
capable  de  règler  tous  leurs  différends  poaeiblès  et  de  faire  respecter 
les  décisioDB.  Aiosì,  qu'  ila  fassent  ou  non  partie  d'  une  grande  al- 
liance, ou  qn'ila  soìent  réduits,  chacun  à  ses  propres  forces ,  ou 
que  r  un  deux  ait  dea  alliés  et  l'autre  point,  leurs  droits  respecti- 
Tea  Bont  les  mémes.  Ils  aont  également  aacrés.  Le  droit  interna- 
lional  naturel  n'eat  paa  moiuB  réel  que  le  droit  nature!  éntro  par- 
ti cuIierB...En  résumé  donc,  ce  n'eat  pas  le  droit  qui  fait  défaut  de 
nation  à  nation  ;  e' eat  aeulement  la  garantie  ou  la  Banctionsi  (1). 
TraBcriyeremo  ancora  le  opinioni  di  Scrittori  alemanni  ;  ecco  come 
dice  il  Ealtenborn:  a  Dos  intemationaìe  Gemeinexistenz  ist  das  erste 
Princip  des  VòlkerrechtSy  mag  man  dieselbe  ah  Staatensystem  oder 
ah  civitas  maxima^  ah  Menschheitj  ah  Totaliiàt  der  Staaten  u.  8.  tv. 
hezeichnen.  Dm  ist  das  ohjective  Princip  und  somit  das  uesenttiche 
und  ursprungliche^  welches  seine  Macht  und  Herrschaft  dadurch  he- 
kundet,  dass  alle  Staten  zu  alien  Zeiten^  wenn  auch  auf  unvollkom- 
mene  Weise ,  ihm  nachkommen  ji  (2).  Meritevoli  d'  attenzione  sono 
pure  queati  due  paesi  dell'  Heffter  :  a  Noch  andare  sefzen  ein  hoe* 
hereSi  alle  Staaten  verpflichtendes  Oesetz  hinzu^  ein  Naturrecht^  weU 
ehes  sie  philosophisch  construiren.  Die  Wahrheit  isty  dass^  tvie  schon 
bemerktj  fUr  unalhdngige  Staaten  ein  giltiges  Becht  uesentlich  durch 
getneinsamen  Willen  (consensu)  besteht  welches  zu  seiner  Oiltigkeit 
ìceder  einer  ausdrùcklichen  Anerkennung  in  Vertràgen  ecc..  In  der 
Nothicendigkeit  der  dinge^  in  der  Standpunkten  .und  Verhàltnissen^ 
trorin  die  Nationen  zu  einander  ireten^  ah  von  selbst  gegeben  ent- 
decken^  somit  zwar  kein  ahsolut  verhindliches  jus  naturale  ecc.  (B). 
Il  noatro  Profeaaor  Bruaa  finalmente  dice:  «  No,  o  Signori,  riapon- 
dete  francamente  a  chiunque  cerca  inaionare  in  voi  la  scettica  e 
terribile  idea,  che  Diritto  internazionale  non  vi  ha,  riapondete,  che 

essi  mentiscono.  Easi  mentiacono,  perchò  ae  nei  rapporti  interna- 

i 

(1)  Tissot:  Princtpes  de  droit  public.  Introd.  philosoph.  à  Tétude  du  droit  intero. 
I      Introd.  §  l  et  II. 

(2)  KAllenborn:  Kritik  des  Volkerrechu,  p.  Wò,  3.*  ediz.  ErlaDgen  1871. 

j  (3)  Hefiter:  Dos  Europàische  Vòlkerrecht  der  Qegenwart  auf  den  bisherigen 

Grundiagen^  p.  5  e  27.  6.*  ediz.  Berlino  1873. 
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zionalì  il  diritto  può  essere  soventi  volte  misconosciuto,  se  la  fona 
può  prendere  libera  il  sopravvento;  non  è  già  il  diritto,  no,  non  è 
il  principio  che  manchino;  ma  ò  soltanto  la  garenzia.  Essi  men- 
tiscono, percbò  credenti  soltanto  nei  fatti  della  storia,  sprezzano 
tuttavia  alteramente  i  grandi  progressi  che  la  storia  stessa  registra 
alla  partita  dell'avere  di  nazione  nella  civiltà  sua.  Essi  mentiscono 
in  buona  fede  per  altro,  e  non  è  meraviglia,  perocché  ancora  non 
soprabbonda  il  numero  di  coloro,  che  sappiano  conciliare  Telemento 
storico  con  Pelemento  strettamente  razionale  ed  etico  del  diritto  ; 
ancora  non  è,  per  nostra  sciagura,  ottenuto  raccordo  dei  filosofi  e 
dei  giuristi  nella  nozione  propria  e  determinata  del  Diritto  9  (1). 

Abbiamo  riportato  le  opinioni  di  Scrittori  appartenenti  a  di- 
verse nazioni  ed  a  scuole  diverse  per  dinotare  come  fosse  viva  nella 
coscienza  di  tutti  gli  uomini  assennati  la  esistenza  di  un  Diritto  tra 
i  popoli  al  di  sopra  di  qualsiasi  garenzia.  II  Diritto,  giova  dirlo, 
non  è  alcun  che  di  arbitrario  e  di  accidentale  ;  il  Diritto  è  nella 
sua  essenza  una  forma  determinata  ed  una  direzione  deiresistenza 
stessa;  il  Diritto  iion  è  fuori,  ma  dentro  di  noi,  è  autogenetieo, 
esiste  da  sé,  esso  poggia  tutto  nelle  necessarie  relazioni  derivanti 
dalla  natura  delle  cose;  il  Legislatore  e  lo  Scienziato  non  creano 
essi  il  Diritto  colla  volontà  loro  e  colle  loro  investigazioni,  ma  in 
vece  tentano  di  riconoscere  il  Diritto  esistente  nella  coscienza  umana 
indipendentemente  dal  loro  arbitrio;  il  Diritto  é  il  risultamento  della 
connessione  dell'esigenza  coll'obbligo,  a  quella  guisa  che  la  Morale 
é  il  risultamento  della  connessione  della  determinazione  col  fine; 
il  Diritto  segna  la  permanenza  delle  cose.  La  garentia  é  posteriore, 
imperocché  essa  non  ha  altro  valore  logico,  che  quello  di  servire  , 
al  trionfo  del  Diritto. 

15.  Se  non  che  é  importante  notare  che  gli  Scrittori  da  noi  gii 
citati,  e  non  a  semplice  scopo  di  erudizione,  incorrono  anch^essi 
in  un  equivoco,  quando  suppongono  davvero  che  il  Diritto  inter- 
nazionale manchi  di  garentia.  Ma  davvero  manca  la  sanzione  del 
Diritto  internazionale,  davvero  manca  il  ministro  delle  Leggi  de- 
stinate a  regolare  i  rapporti  fra  i  popoli?  Sul  serio  noi  riteniamo 


(1)  Bmssi.Idea  fondamentale  pel  diritto  e  del  diritto  intemojrionale  in  ispeeie, 
p.  33  e  seguenti. 
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che  tale  opiniotie  debba  rigettarsi.  Abbiamo  detto  che  lo  Stato  non 
già  isolatamente  preso ,  ma  nell'  armonica  coesistenza  degli  aj^i 
Stati,  è  destinato  all'attuazione  del  Diritto  internazionale.  Ora  lo 
Staio  non  è  pari  a  protozoa,  privo  di  forma  definita,  e  con^  un  solo 
organo  per  tutte  le  funzioni;  esso  per  contrario  rassomiglia  al  mam- 
mifero più  perfetto.  Come  tale,  esso  ha  un  organismo  simile  airor- 
gamsmo  animale,  un  organismo  in  cui  si  compiono  funzioni  diverse 
con  organi  distinti.  In  quest'organismo  politico,  personificazione  del- 
Forganismo  sociale,  su  cui  si  erge,  vi  è  divisione  e  specificazione  di 
lavoro,  in  quanto  che  ciascuna  di  quelle  funzióni  ha  un  organo  suo 
particolare  dagli  altri  distinto  per  forma  e  struttura. 

Ma  al  di  sopra  .di  questa  divisione  vi  ha  Ttinità;  unità  che  si 
manifesta  nell'armonia  delle  fiinzioni  e  degli  organi  e  che  costituisce 
la  Yita.  Funzione  importantissima  dello  Stato  è  quella  di  presen- 
tarsi nel  sodalizio  internazionale  come  una  Personalità,  compiuta  e 
perfetta,  distinta  da  tutte  le  altre,  ma  con  tutte  le  altre  armoniz- 
zante nel  compimento  dei  supremi  fini  della  Civiltà.  Ed  organo  spe- 
ciale per  questa  funzione  ò  la  Diplomazia.  Perchè  pretendere  che 
vi  sia  un  organo  identico  per  tutte  le  diverse  ramificazioni  del  Di- 
ritto? Osserviamo  per  poco  quanto  succede  nelP interno  di  uno  Stato. 
Ti  sono  Leggi;  vi  sono  Codici;  ma  ciò  non  basta;  bisogna  attuare 
queste  disposizioni  legislative  ;  quindi  la  sentita  necessità  di  una 
Magistratura.  Cicerone  diceva  :  «  Vereque  dici  poiest  Magistratum 
legem  esse  loquentem^  legetn  autem  Magistratum  mutum  »  (1).  Pom- 
ponio in  un  frammento  inserito  nel  Corpo  del  Diritto  romano  di- 
ceva: tt  Post  originem  juris  et  pt:ocessum  cognitum,  consequens  esty 
ut  de  Magistratuum  nominihus  et  origine  cognoscamt^:  quia,  ut  supra 
exposuimus,  per  eos  qui  juri  dicendo  praesunt,  effecto  rei  accipitur. 
Quantum  est  enim  jus  in  civitate  esse,  nisi  sint  qui  jura  regere  pos^ 
sint?7f  (2). 

L'Alighieri  anche  accennava  a  questa  necessità  quando  escla- 
mava : 

ft  Le  leggi  son,  ma  chi  pon  mano  ad  esse  ?  » 

{Purgatorio.  XVI.  97). 

(1)  De  LegVms, 

(2)  L.  2.  §  13.  D.  L  n.  De  origine  juris. 
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Finalmente  Bacone  da  Yerulamio  scrisae  :  a  Judieia  ancharae 
legum  sunt^  ut  leges  Beipublicae  n  (1). 

Ora  che  cosa  avviene  nel  Diritto  intemo  per  soddisfare  a  questo 
bisognoP  Si  creano  i  Giusdicenti;  si  divide  tutta  la  materia  dei  giù- 
dizii  in  diverse  categorie ,  secondo  V  indole  di  ciascun  ramo  spe- 
ciale del  Diritto;  quindi  materia  civile,  materia  commerciale,  ma- 
teria penale  ecc.  ;  così  tutto  V  Ordine  dei  Giusdicenti  si  divide  in 
tante  Gerarchie.  Si  va  ancora  più  oltre.  Si  prende  una  data  cate- 
goria di  quelle,  in  cui  si  è  divisa  la  materia  tutta  dei  giudizi!,  e  si 
suddivide  in  sotto-categorie^  come,  ad  esempio,  la  parte  penale;  si 
ha  la  materia  penale  ordinaria,  la  materia  penale  speciale;  e  del 
pari  la  Gerarchia  dei  Giusdicenti  in  materia  penale  si  suddivide  in 
Gerarchia  di  Giusdicenti  in  materia  penale  ordinaria  e  Gerarchia 
dei  Giusdicenti  in  materia  penale  speciale.  —  Cosi  noi  troviamo  che 
il  Diritto  civile,  il  Diritto  commerciale,  il  Diritto  penale  hanno  ma- 
gistrature diversamente  organizzate.  Nello  stesso  campo  del  Diritto 
penale  vi  sono  i  crimini  e  certi  delitti  di  speciale  fisonomia  ed  im- 
portanza di  competenza  della  magistratura  popolare;  altri  reati  sono 
di  competenza  del  Senato,  che  in  certi  momenti  da  Camera  legis- 
lativa si  trasforma  in  Alta  Corte  di  Giustizia;  vi  sono  i  Tribunali 
militari  organizzati  diversamente  dai  Tribunali  ordinarìi.  Tutte  que- 
ste Magistrature  cosi  diversamente  costituite  airinterno  di  uno  Stato 
affermano  l' esistenza  del  Diritto  e  ne  sono  la  garentia.  Non  è  dun- 
que strano  che  per  il  Diritto  internazionale  vi  sia  una  garentia  di- 
versa ,  una  garentia  compatibile  con  la  natura  speciale  delle  sue 
prescrizioni  e  col  carattere  speciale  dei  subbieiti^  su  cui  esso  Diritto 
deve  imperare.  La  Diplomazia  è  ministra  del  Dititto  internazionale; 
e  noi  ce  ne  occuperemo  di  proposito  nella  parte  speciale  deirOpera. 
Quando  il  Principio  di  Nazionalità  avrà  dato  un  nuovo  assetto  ter- 
ritoriale e  politico  a  tutti  i  Popoli,  allora,  si,  potranno  cessare  le 
meschine  gare  tra  i  Capi  dei  singoli  Governi,  allora  potrà  cessare 
la  diffidenza  tra  i  rispettivi  Diplomatici  riuniti  nella  medesima  Ca- 
pitale; essi  avendo  in  vece  una  identica  missione  da  compiere,  più 
che  prepararsi  ad  ordire  intrighi  ed  inganni,  rappresenteranno  V  im- 
magine  vivente  del  sodalizio  degli  Stati.  I  Diplomatici  dei  diversi 

(1)  De  Just.  Univ.  Aphor,  73. 
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Stati  rianiii  nella  medesima  Capitale  formeranno  una  Corporazione, 
nn  organo  perfetto  per  I'  attuazione  del  Diritto  delle  Genti  ;  essi 
saranno  la  personificazione  schietta ,  la  voce  parlante  del  Diritto 
internazionale.  Allora  sì,  potrà  attuarsi  ciò  che  oggi  è  un'  aspira- 
zione dei  cuori  generosi;  allora  uno  Stato  che  volesse  mancare  ai 
suoi  doveri  ed  infrangere  il  Diritto  si  troverebbe  immediatamente 
io  presenza  del  Corpo  diplomatico  e  non  potrebbe  avere  in  dispregio 
le  rimostranze,  che  gli  venissero  fatte  da  parte  dei  rappresentanti  il 
Diritto  intemazionale. 

Ma  non  manca  una  Giustizia  internazionale  ?  Sì,  ma  l'Arbitrato 
deve  prendersi  a  base  del  sistema  di  una  giustizia  tra  gli  Stati 
nella  impossibilità  di  organizzare  un  potere  giudiziario  come  esiste  ' 
air  interno  di  uno  Stato;  e  noi  nella  parte  speciale  faremo  cenno 
dell'Arbitrato  così  come  deve  istituirsi,  e  parleremo  della  istituzione 
degli  Eserciti  e  della  Guerra;  e  vedremo  che,  se  vi  è  un  Diritto  in- 
teniazionale,  la  garentia  per  attuarlo  non  è  vero  che  manchi. 

16.  Frattanto  precipua  cura  dei  Giuristi  in  ogni  tempo  è  stato 
lo  studio  delle  relazioni  internazionali  e  delle  leggi  che  le  gover- 
nano. Eglino  hanno  diretto  le  loro  investigazioni  a  trovare  il  fon- 
damento del  Diritto  internazionale;  e  fin  da  quando  questo  ramo 
importantiesimo  della  Scienza  giurìdica  si  distinse  da  tutte  le  altre 
e  dalle  discipline  teologiche  e  filosofiche  ancora,  la  ricerca  di  questo 
principio  fondamentale  è  stata  naturalmente  la  preoccupazione  loro 
principale.  Quindi  ne  son  venute  fuori  diverse  opinioni  secondo  la 
diTersità  dei  sistemi  filosofici  di  questi  Scrittori.  Le  opinioni  dei 
più  illustri  fra  loro  sono  state  seguite  dagli  altri  Scrittori  ;  e  così 
si  BOQO  formati  i  sistemi  diversi  e  le  diverse  scuole.  Noi  non  faremo 
ehe  un  breve  cenno  di  questi  sistemi  e  di  queste  scuole,  per  qufinto 
il  richiede  l'indole  deir Opera  nostra.  Ma  la  ricerca  del  fondamento 
Bcientifico  del  Diritto  internazionale  così  come  è  stata  tentata  dagli 
Scrittori  si  connette  intimamente  alla  questione  del  metodo  a  se- 
guire. Laonde  per  l' ordine  logico  del  nostro  Lavoro,  prima  di  par- 
lare delle  diverse  scuole  degli  Scrittori  di  Diritto  internazionale, 
itadieremo  in  un  Capitolo  a  parte  qual  metodo  convenga  meglio 
alla  trattazione  delle  diecipline  politico-giuridiche. 
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CAPITOLO  SECONDO 

METODO   PIÙ   ACCONCIO   ALLO.  STUDIO   DBLLB   BCIBHZE   POLITIOO-OIUBIDIGHI. 

xsposmoini  critica  du  vAsn  aiSTEin. 
SOMMARIO 

1.  Lotta  fra  la  scuola  filosofica  e  la  scuola  storica.  2.  Sistema  di  Vico.  3.  Si 
stema  di  Hegel.  4.  Opinioni  di  Gans.  L'originarsi  della  scuola  storica.  5.  Ca- 
rattere della  scuola  inglese  :  Burke,  Bentham,  Macaulay,  Herbert  Spencer. 
6.  Scrittori  alemanni:  Hugo,  Savigny.  7.  Oppositori  della  scuola  storica: 
Ahrens,  Tibaut.  8.  Esame  critico  sulle  due  scuole  e  sugli  opposti  sistemi. 
"9.  Utili  antecedenti  per  costituire  in  Italia  una  scuola  nazionale,  che  adotti 
il  metodo  positivo:  Tommaso  d'Aquino,  Dante,  Colonna,  Cavalcanti,  Picco- 
lomini,  Segni,  Bonaventura.  10.  Machiavelli;  suo  sistema.  11.  Gravina,  pre- 
cursore della  scuola  storica  alemanna,  non  tralascia  Telemento  razionale. 
12.  Vico,  fondatore  della  scuola  filosofica,  non  tralascia  Felemento  della  real- 
tà. 13.  Filangieri.  14.  Romagnosi.  15.  Rossi.  16.  Minghetti.  17.  Si  passa 
air  esame  dei  varii  metodi  in  rapporto  al  Diritto  internazionale. 

1.  È  viva  oggi  la  lotta  quanto  alia  ricerca  del  sistema  piii  ac- 
concio alla  trattazione  delle  Discipline  politico-giuridiche.  Noi  non 
possiamo  esaminare  di  proposito  la  celebre  coatroversia,  se  cioè 
sia  da  preferirsi  il  metodo  della  souola  così  detta  filosofieaj  ovvero 
il  metodo  opposto  della  scuola  storica  ^  vale  a  dire  se  debba  se- 
guirsi il  sistema  di  quella  scuola  capitanata  dal  Yico,  dall'Hegel, 
dal  GFans,  la  quale  tende  a  coordinare  i  fatti  e  gP  istituti  giurìdici 
ad  i^na  sintesi  ontologica;  ovvero  il  sistema  di  quell'altra  scuola 
propugnata  dal  Fuchta,  dal  di  Savigny,  dall'Hugo,  la  quale  non  coor- 
dina i  fatti  ad  uno  scopo  ontologico,  ma,  affidandosi  alla  critica, 
esamina  la  coscienza  dei  Popoli  e  nota  tutto  ciò  ohe  avviene  nella 
vita  delle  Nazioni,  ritrae  lo  spirito  tradizionale  e  le  aspirazioni  delle 
moltitudini  dai  costumi  e  dalla  lingua,  scompone  il  fatto  nei  suoi 
dati  primi  per  mezzo  dell'analogìa  dei  fatti  medesimi  e  dopo  una 
analisi  accurata  degli  avvenimenti  singoli,  pronunzia  con  metodo 
induttivo  sul  carattere  del  periodo  storico  e  dall'  insieme  di  tatti 
deduce  il  criterio  generale  della  storia.  Pur  nondimeno  accingen- 


—  37  - 
doci  ad  uno  svolgimento  ampio  di  una  materia  importantissima  del 
Diritto,  stimiamo  pregio  deli' Opera  esporre,  nella  maniera  più  breve 
possibile,  le  nostre  idee  sull'importante  controversia,  che  non  an- 
cora ò  stata  risoluta  in  senso  unanime  dagli  Scrittori;  e  crediamo 
indispensabile  farlo  a  principio  dell'Opera;  per  il  processo  logico 
delle  idee. 

-  2.  La  scuola  filosofica  muove  a  priori)  parte  dall'idea  e. pro- 
cede mostrando  in  tutti  gli  ordini  dell'umana  attività  l'esplicazione 
successiva  della  medesima,  è  un  processo  deduttivo,  dalFideale  al 
reale;  e  suoi  fondatori  sono  Yico  ed  Hegel. 

Il  sistema  metafisico  del  Yico  si  riassume  nei  seguenti  con- 
cetti, che  noi  ricaviamo  dalle  stesse  sue  Opere. 

«  La  prima.  Causa,  nella  quale  si  contengono  tutti  i  generi  o 
tutte  le  forme  delle  producibili  cose  è  il  Primo  Yero,  che  però  ò 
Infinito,  e  questo  è  Dio.  Alla  norma  del  qual  vero  gli  uomini  veri 
dobbiamo  misurare:  cioè  quelli  ritenere  per  tali,  dei  quali  noi  ci 
raffiguriamo  gli  elementi,  e  dentro  iioi  contenendoli  gli  sviluppiamo, 
e  per  tutte  queste  cose  possediamo  il  genere  o  la  forma  secondo 
la  quale  operiamo  d  (1).  Per  tal  modo  la  Scienza  umana  è  imitatrice 
della  divina,  secondo  la  quale  Iddio  mentre  conosce  il  vero,  lo  ge- 
nera dalFeterno  al  di  dentro,  e  nel  tempo  lo  effettua  al  di  fuori  (2). 
Per  il  che  mentre  il  vero  increato  si  'converte  col  generato,  il  creato 
convertesi  oel  fatto  (3).  Conciossiachò  quello  eterno,  infinito  ed  uno 
in  so  contiene  gli  elementi  delle  cose;  e  però  quelli,  che  sono  ra- 
ziocinii  nell'uomo,  sono  opere  in  Dio,  ma  la  mente  umana  che  li 
&,  converte  come  la  divina  il  vero  nel  fatto.  E  questo  in  Dio  me- 
desimo essendo  il  Bene ,  ed  il  fine  di  sé  ,  che  solo  Ei  vuole  sic- 
come ottimo,  perciò  la  sua  è  volontà  ineluttabile,  dove  che  nel- 
l'uomo il  volere  è  mutevole  ed  arbitrario  (4). 

E  Bd  questo  sistema  metafisico  Yico  fonda  il  suo  sistema  della 
Filosofia  della  Storia;  trascriviamo  le  sue  parole:  a  Per  la  qual 
cosa  l'umana  volontà  liberamente  operante  nel  mondo  ò  il  soggetto 
di  tutta  la  storia.  E  come  le  idee  di  quella  G-iustizia  divina  me- 

(1)  De  antiquis  ItaL  Sap,  Gap.  I.  §  3.  AdversuB  Scepticos. 

(2)  Eod.  si. 

(3)  Supra  cìt 

(4)  Ibìd.  §  1. 
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glio  oompenetrano  gli  nmani  gindizii  intorno  alle  umane  neoesaità 
ed  utilità  della  vita  socievole,  avviene  che  a  più  alto  segno  di  giu- 
stizia essa  volontà  trae  gli  ordini  della  famigliare,  della  civile  e 
finalmente  dell'  umana  società.  Laonde  contemplando  la  filosofia 
storica  nelle  Divine  Idee  questo  mondo  di  Nazioni  per  tutta  la 
distesa  dei  loro  luoghi,  tempi  e  varietà,  viene  ad  essere  simulta- 
neamente cosi  una  storia  delle  umane  idee,  e  sulla  quale  sembra 
dover  procedere  la  Metafisica  della  mente  umana,  come  una  di- 
mostrazione, per  cosi  dire,  di  fatto  istorico  della  Provvidenza;  i  cai 
ordini  di  giustizia  universali  ed  etemi  si  attuano  nel  tempo  per 
l'opera  della  volontà  dentro  la  gran  città  del  genere  umano.  »  — 
Quindi  a  questo  mondo  di  Nazioni  essendo  stato  certamente  fatto 
dagli  uomini,  perciò  devesene  ritrovar  la  guisa  dentro  le  modifica- 
zioni della  nostra  medesima  mente  umana  si  (1).  E  con  questa  base 
Yico  dà  il  concetto  della  scienza  della  Storia,  la  quale  dev'  essere 
a  una  dimostrazione,  per  così  dire,  di  fatto  storico  della  Provvidenza. 
Perciò  per  uno  dei  suoi  principali  aspetti  dev'  essere  una  Teodicea 
civile  ragionata  della  Provvidenza  divina  n  (2). 

3.  Questo  sistema  ideale  è  stato  ampiamente  sviluppato  da 
Hegel,  il  quale  col  suo  metodo  si  trascina  fino  ad  una  posizione 
fatale,  in  cui  il  suo  Dio  —  progresso  arriva  al  punto  del  riposo  e 
della  quiete,  sebbene  il  suo  maraviglioso  organismo  scientifico  ab- 
bia perfezionata  la  forma  filosofica  della  storia.  Ed  ecco  le  sue 
parole,  con  le  quali,  senza  volerlo,  giunge  ad  immolare  al  sostan- 
ziale ed  all'universale  la  moralità  e  la  responsabilità  universale. 
«Poiché  la  storia  del  mondo  si  poggia  in  un  campo  più  elevato 
di  quello,  in  cui  ha  sua  sede  la  moralità;  derivata  dal  sentimento 
privato,  dalla  coscienza  dell'individuo,  dalla  sua  volontà  e  dal  suo 
modo  di  agire;  queste  cose  hanno  il  loro  merito,  il  loro  premio 
e  castigo  per  sé.  Ciò  che  esige  e  porta  seco  lo  scopo  finale,  as- 
soluto dello  spirito;  ciò  che  opera  la  Provvidenza  è  posto  al  di  là 
dei  doveri  deirimputabilità  e  delle  esigenze,  che  cadono  suirindi- 
viduo  in  riguardo  alla  moralità  »  (3).  Hegel  stabilisce  prima  il  suo 
sistema  metafisico  e  incomincia  col  dichiarare  il  concetto  della  Prov- 

(1)  Lib.  I.  Lo  stabilimento  dei  Principii'^Del  metodo. 

(2)  ZfO  atàbiUmerìXo  dei  principii, 

(3)  Hegel:  Filosofia  della  Storia.'^Introdtuione. 
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TÌdeo2a  divina,  la  quale  è  a  Pinfinita  potenza^  che  realizza  il  suo 
scopo,  cioè  le  scopo  generale  e  razionale  del  mondo.  »  —  E  questa 
potenza  è  «la  ragione  che  governa  il  mondo  v.  a  La  ragione,  egli 
dice,  è  la  sostanza  e  in  pari  tempo  l'infinita  potenza^  T infinita  ma- 
teria di  ogni  vita  naturale  e  spirituale,  e  l'infinita  forma  esecutrice 
del  suo  stesso  contenuto.  Essa  è  sostanza,  vale  a  dire  ciò  per  cui 
e  con  cui  ogni  realtà  ha  il  suo  essere  e  la  sua  esistenza,  è  infinita 
potenza  ecc.,  in  quanto  la  ragione  non  è  cosi  fiacca  da  non  poter 
giognere  se  non  all'ideale,  al  dovrebbe,  e  da  starsi  fuori  della  realtà, 
come  qualche  cosa  di  particolare  nel  capo  di  alcuni  uomini,  è  l'in- 
finita materia  di  ogni  realtà,  è  verità,  poiché  essa  non  ha  bisogno, 
come  l'azione  finita,  di  un  materiale,  qual  mezzo  da  cui  riceva  il 
nutrimento  e  gli  oggetti  della  sua  attività;  essa  vive  da  sé  stessa,  ed 
è  il  proprio  materiale;  è  Tinfinita  forma,  perchè  solo  nella  sua  forma 
e  giustificate  da  essa  si  mostrano  e  cominciano  a  vivere  tutte  le 
apparizioni  n  (1).  E  contìnua  a  parlare  delle  leggi  della  divina  prov- 
videnza e  dice:  «L'evoluzione  di  queste  leggi,  la  cui  identità  ri^^ 
siede  nello  spirito,  è  la  storia.  Imperocché;  ciò  che  forma  l'essenza 
di  questa  è  lo  spirito  ed  il  corso  del  suo  sviluppo  n  (2).  E  questo 
suo  sistema  metafisico  è  il  fondamento  del  suo  sistema  della  Scienza 
della  Storia;  laonde  parlando  dello  Stato  egli  dice:  a  Lo  Stato  è  il 
Dio  presente  e  l'universo  spirituale,  in  cui  la  ragione  divina  si  è 
realizzata.  E  però  tutto  ciò,  che  esiste^  è  razionale,  e  tutto  ciò,  che 
è  razionale,  esìste,  imperocché  è  Dio  che  si  attua  in  sé,  nello  Stato.  » 
E  la  Scienza  della  Storia,  secondo  lui,  è  a  una  Teodicea  o  giusti- 
ficazione della  Provvidenza  negli  ordini  dell'universo,  v  — Ecco  il 
sistema  di  Hegel,  fondato  sull'idea  di  un  Dio-progresso,  che  si  svi- 
luppa a  traverso  il  mondo  per  arrivare  ad  una  coscienza  sempre  più 
chiara  di  sé  stesso*  —  In  verità  Vico  riesce  più  fortunato  di  Hegel 
nelle  conseguenze  del  suo  sistema ,  in  cui  è  giunto  ad  evitare  il 
pericolo  di  reprimere  la  libertà  e  l'autonomia  dell'essere  dell'uomo, 
ammettendo  la  corsa  incessante  del  medesimo  verso  l'Infinito;  e 
vi  è  riuscito  coll'avere  evitato  d'identificare  nella  sostanza  unica 
del  mondo  Dio  e  Tuomo,  l'Idea  e  lo  spirito,  l'Infinito  e  il  finito. 


(1)  Hegel:  Filosofia  della  Storia,^Introduzion^, 

(2)  n>id. 
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Laonde  egli  si  esprime  in  qnesta  sentenza:  Atque  habes^  ex  uno  prin- 
cipio rernm,  mente  et  elementis,  ut  ita  dicam,  tribus:  Nosse,  Velie, 
Posse,  per  unum  mentis  conatum,  ad  yerum  ope  Divini  Naminis, 
hoc  est  invicti  ad  rerum  assensus,  omnem  humanitatem  a  Deo  exi- 
stere,  a  Deo  regi ,  ad  Deum  ipsum  redire  ;  et  sino  Deo  itf  terris 
nullas  leges,  nullas  respublicap,  nuUam  societatem;  sed  solitudinemi 
feritatem  et  foeditatem  et  nefas  esse  (1).  Ma  dove  arriva  poi  il  Vico 
col  suo  sistema?  Arriva  alla  Legge  del  Corso  e  Ricorso  delle  Na^ 
zìoni^  le  quali  giunte  all'  apogeo  della  grandezza  cadono  nella  bar- 
barie per  innalzarsi  di  bel  nuovo  ed  innalzandosi  incominciare . un 
corso  simile  al  primo,  e  cosi  avvicendarsi  dalla  barbarie  nella  civiltà 
e  dalla  civiltà  nella  barbarie  (2). 

4.  GFans  sviluppò  ancora  più  ampiamente  il  sistema  di  Hegel 
e  lo  adottò  appieno  nella  sua  opera  :  Dos  Erbrecht  in  seiner  toelt- 
geschichtlichen  Entwickelung. 

Ecco  le  sue  parole,  allorquando  considera  la  scuola  storica 
come  una  dottrina  prodotta  da  certe  contingenze  speciali  di  un  dato 
periodo  di  storia,  a  II  pensiero  della  scuola,  storica,  e  tutto  quanto  a 
questa  serve  di  fondamento,  non  emana  dalla  Scienza  del  Diritto, 
ma  è  improntato  da  altri  elementi  più  generali,  dai  quali  venne  sem- 
plicemente applicato  a  questa  scienza.  Quando  verso  la  metà  dello 
scorso  secolo,  fino  ai  principii  del  presente,  ogni  sforzo  fa  diretto 
a  ridurre  in  atomi  la  massa  delle  esistenze  e  ad  aprire  colla  forza 
deir  intelligenza  una  breccia  nelle  istituzioni  del  tempo,  e,  senza 
badare  a  costruire  un  novello  edifizìo,  ogni  lavoro  fu  volto  a  que- 
st'opera di  distruzione,  ed  ogni  attenzione  diretta  ai  materiali  rotti, 
coloro  i  quali  non  si  sentirono  inchinevoli  a  questa  tendenza  del 
tempo  provarono  il  bisogno  di  ripiegarsi  indietro,  e  neirimpotente 
disperazione  di  .cambiare  il  presente ,  e  per  il  timore  di  forti  e 
ferme  collisioni  si  fece  ricorso  al  passato,  in  cui  speravasi  maggior 
riposo  e  minore  opposizione....  La  scuola  storica  dunque  nella  Scien- 
za del  Diritto  si  originò  per  le  condizioni  speciali  predominanti  nelle 
altre  sfere  dello  spirito,  per  un  simigliante  bisogno  di  occuparsi  di 
qualche  cosa  di  più  positivo;  essa  mostrò  di  volgersi  dal  ragiona- 
mento astratto  e  distruttore  del  presente  alla  considerazione  pacata 

(1)  De  uno  universi  Juris  principio  et  fine  uno» 

{^  Si  consalti  T Opera  pregeTolisBixna  di  Peperò:  Storia  del  Diritto,  Voi.  I. 
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di  rapporti  più  reali  di  coadiziooi  vere  ed  esistenti ,  ed  ò  perciò 
che  non  potè  mancarle  V  applauso  dei  migliori  e  dei  più  dotti,  che 
tanto  poco  gioivano  dello  spesso  mutarsi  delle  istituzioni  del  tempo  »• 
5.  La  scuola  storica  nacque  dunque  come  una  reazione  alla 
scuola  filosofica;  e  la  sua  prima  origine  fu  sul  terreno  politico;  in 
questo  campo  fu  pure  reazione,  reazione  cioà  allo  spirito  rivoluziona- 
rio francese,  che  pretendeva  trasformare  la  società  secondo  principii 
astratti,  mediante  un  ideale  non  dedotto  dall'  esperienza,  ma  trovato 
dall'immaginazione  e  dal  sentimento  nel  pieno  disdegno  di  tutte 
le  tradizioni;  della  quale  scuola  erano  stati  gl'interpetri  più  fedeli 
Rousseau  e  Voltaire.  Questa  reazione  apparve  appunto  dov'era  più 
manifesto  l'antagonismo  allo  spirito  innovatore  della  Francia,  cioè 
in  Inghilterra.  —  La  Francia  dava  vita  a  Mìrabeau,  l'Inghilterra  pro- 
duceva  Burke  (1730-1797).  I  principii  di  Burke  sono  stati  divul- 
gati da  Brandis  e  Beklerg.  a  La  società,  dice  Burke,  è  un  essere 
misterioso,  di  cui  le  parti  sono  unite  tra  di  loro  da  un  legame  mo- 
rale invisibile.  L'arte  di  ordinare  e  di  perfezionare  uno  Stato  non 
bì  fonda  su  principii  a  priori,  imperocché  la  vera  Scienza  politica 
non  può  essere  che  il  frutto  di  una  lunga  esperienza.  D'altronde 
le  istithzioni,  che  con  Fandar  dei  tempi  possono  divenir  difettose, 
debbono  in  qualche  modo  riformarsi  da  loro  stesse ,  senza  il  mi- 
nimo intervento  della  riflessione  e  della  volontà  più  o  meno  arbi- 
traria degli  uomini.  » — In  tal  modo  il  Burke  respingeva  quelle  teo- 
rie che  partivano  dalla  Francia;  e  lo  faceva,  dice  il  Bukle,  non  per 
aoa  fortunata  prevenzione  od  ignoranza,  ma  perchè  le  aveva  per- 
fettamente comprese  (1).  —  La  scuola  inglese  prendeva  cosi  una  nota 
caratteristica,  quella  cioè  dì  fondarsi  sulla  pratica  e  sulle  esperienze 
delle  cose.  Come  mai,  esclama  il  Bontham,  l'eletta  di  una  nazione 
illaminala,  T  assemblea  nazionale  di  Francia  ha  potuto  produrre  una 
rapsodia  così  incoerente,  così  dispregevole,  e  nello  stesso  tempo 
così  pericolosa?  I  dotti  della  stessa  nazione  avevano  prodotto  pochi 
anni  prima  una  completa  rivoluzione  in  una  delle  scienze  più  dif- 
ficili. La  chimica  era  debitrice  a  loro  di  un  sistema  filosofico  così 
ben  connesso  e  dimostrato,  che  aveva  vinto  ogni  pregiudizio ^  ed 

(1)  Buckte  ;  HUtùry  of  ChilizaHon  in  England;  London,  Logmàns,  1868,  voi.  I. 
p.  4S5  e  seg. 
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6ra  stato  adottato  dall'Europa  con  ammirazione  e  riconoBcenza.  Se 
i  Francesi  haìino  avuto  successi  cosi  diversi  in  chimica  e  in  legiala* 
zione,  òj  che  essi  hanno  proceduto  in  modo  assai  diverso  nei  dae  casi. 
La  chimica  era  di  dominio  esclusivo  di  nn  piccolo  numero  di 
dotti  che  dopo  aver  fatto  un'  esperienza,  la  ripetevano  in  mille  modi 
per  accertarne  i  risultati  e  non  ingannarsi  nelle  prime  apparenze. 
Per  la  chimica  non  vi  è  appello  alle  passioni,  non  pregiudizi!  di 
yendetta  e  di  odio.  La  chimica  ha  espressioni  tecniche  che  arre- 
stano gl'ignoranti,  e  distinguono  gF iniziati.  La  legislazione  non  ne 
ha.  Tutti  credono  d'intendere  le  parole,  dritti^  l^ggi^i  libertà^  egua^ 
gliama^  potere  sovrano^  e  tutti  se  ne  servono  con  sicurezza  senza 
dubitare  che  queste  hanno  una  quantità  di  sensi  diversi,  e  che  im* 
piegare  le  parole^  senza  avere  le  giuste  idee  corrispondenti^  è  oam- 
minare  necessariamente  di  errore  in  errore.  La  prima  colpa  dei 
legislatori  francesi  fu  di  comin<5iare  dalla  fibe^  di  stabilire  proposi- 
zioni generali  senza  fare  attenzione  a  quelle  particolari  che  vi  erano 
rinchiuse.  Generalizzazione  precipitata  !  grande  tentazione  della  va- 
nità umana,  scoglio  sul  quale  ha  naufragato  più  di  un  vasto  ingegno, 
ostacolo  funesto  che  ha  ritardato  tanto  tempo  il  progresso  della 
scienza.  Il  Parlamento  d' Inghilterra  ha  sempre  manifestato  una 
ripugnanza  estrema  per  le  proposizioni  astratte,  per  i  principii  gè* 
nerali;  avversione  assai  ragionevole.  È  giusto  timore  di  vedere  in- 
trodursi nelle  questioni  elementi  che  nou  vi  appartengono  o  non 
ancora  debitamente  esaminati;  il  timore  di  andare  molto  più  avanti 
di  ciò  che  si  vorrebbe,  e  di  trovarsi  poi  avviluppato  in  contradi- 
zioni inevitabili  (1). 

Citeremo  anche  il  Macaulay  (2).  <(  Our  creed  i$  (hai  the  science 
of  goverment  is  ari  experimental  stience^  and  that  like  other  expe* 
rimeritai  sciences  it  is  generally  in  a  state  ofprofession.  » 

Il  medesimo  Scrittore  parlando  delle  cause,  che  iu  Francia 
prestarono  origine  alla  scuola  ideologica  nota  quel  sentimento  tra- 
dizionale di  antichità  classica  mal  compresa,  che  si  riduce  alla 
pura  idolatria  di  forme ,  vuote  di  spirito  e  di  significato  ,  perchò 
adoperate  in  tempi  diversi  ed  in  ben  diverse  circostanze:  a  Qli  uo- 
mini alti  della  Francia....  ebbero  ricorso  alla  storia  delle  famose 

(1)  Bentham:  Oeuvres.  Bruxelles,  Bauman  1840.  V.  IL  in  fine. 

(2)  Essays,  On  Maekintosk. 
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antiche  repubbliche;  ed  attinsero  queste  nozioni  non  da  scrittori 
contemporanei,  ma  da  romanzi  scritti  da  moralisti  pedanti,  pareo- 
ehi  secoli  dopo  che  ogni  libertà  pubblica  era  estinta.  Essi  disprez- 
saroDo  Tucidide  per  seguire  Plutarco.  Erano  ciechi  e  presero  ciechi 
per  guide.  Non  avevano  esperienza  di. libertà,  e  per  formarsene  un 
concetto  Io  tolsero  da  uomini,  che  non  avevano  maggiore  esperienza  . 
che  essi  stessi,  e  le  cui  immaginazioni,  infiammate  dal  mistero  e 
dalla  privazione,  esageravano  il  godimento^  sconosciuto;  da  uomini 
che  declamavano  di  patriottismo,  senza  avere  avuto  mai  una  pa- 
tria, ed  esaltavano  il  tirannicidio  mentre  sMnginocchiavano  a  tiran- 
ni. La 'màssima  che  i  Legislatori  francesi  impararono  a  quésta 
scuola  fu  che  la  libertà  è  un  fine  e  non  un  mezzo;  che  il  suo  unico 
Yalore  non  consiste  nell'essere  la  grande  salvaguardia  dell' ordine, 
della  proprietà,  della  moralità,  ma  che  è  per  sé  stessa  un'alta  e 
squisita  felicità;  a  cui  devoAo  sacrificare,  senza  scrupolo,  ordine, 
proprietà  e  moralità.  Certamente  le  lezioni  che  si  possono  imparare 
dalla  storia  antica  sono  assai  utili  ed  importanti;  ma  non  pare  che 
fossero  comprese  da  uomini  che  in  tutte  le  loro  rapsodie  sulla  de- 
mocrazia ateniese;  sembravano  dimenticare  che  in  questa  democra- 
zia erano  dieci  schiavi  per  un  solo  cittadino;  da  uomini,  che  de- 
coravano le  loro  invettive  "contro  gli  aristocratici  più  fieri,  più  su- 
perbi, più  esclusivi  che  qualunque  di  quelli  che  emigrarono  con  il 
conte  di  Artóis  (1)».     • 

Berberi;  Spencer  accentua  ancora  maggiormente  il  suo  giudizio 
contrario,  alla  scuola  ideologica  francese  e  manifesta  le  più  calde 
simpatie  per  un  sistema,*  che  ritragga  dal  corso  ordinario  della  vita, 
che  è  'sempre  una  continua  transazione  fra  il  passato  e  l'avvenire. 
«Sente  la  tacita  convinzione,  egli  dice,  che  preoccupa  la  nostra 
mente,  —  cioè  che  basti  adottare .  tale  o  tale  altro  sistema  per  mi- 
gliorare considerevolmente  lo  stato  sociale  —  i  fatti  sorprendenti  che 
richiamano  perpetuamente  la  nostra  attenzione  impedirebbero  il  pul- 
lulare delle  utopie  che  ricompaiono  nuovamente  con  ogni  nuovo, 
sistema  politico ,  dalla  costituzione  creata  sulla  carta  dall'  abate 
Sièfes  sino  al  programma  ultimamente  ideato  da  Luigi  Blanc;  dalle 
agitazioni  in  favore  del  voto  per  iscrutinio  sino  a  quelli  che  hanno 

(1)  Macaulay:  Saggio  storico  sopra  Miràbeau,  Londra.  Qrèen  1S73.  voi  X.  p.  635, 
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zioDale  che  distingue  rorganìsmo  morale  della  società  da  ogni  altro 
organismo  fisico  sottoposto  a  leggi  fatali.  Quando  i  popoli  si  tro- 
vano ancora  jn  uno  «tato  simile  all'infanzia,  il  diritto  è  formato 
più  istintiyamente  da  una  specie  di  vegetazione  che  da  una  intel- 
ligenza chiara  e  precisa  dei  bisogni  che  si  debbono  soddisfare;  ma 
quando  la  riflessione  e  la  ragione  acquistano  maggiore  influenza, 
il  diritto  si  trasporta  nella  sfera  della  libertà,  e  la  legislazione  di- 
viene più  ragionata.  L'organismo  morale  è  libero,  manifestato  nel 
diritto,  non  deve  adunque  essere  identificato  ad  un  organismo  fisico. 
La  scuola  storica  ha  troppo  dimenticato, nell'uomo  il  carattere  di 
libertà;  essa;  per  la  formazione  del  diritto,  ha  sostituito  la  legge 
della  ragione  con  quella  dell'istinto,  ha  consacrato  il  fatalismo  an- 
nullando in  fondo  la  differenza  tra  il  bene  ed  il  male  morale,  tra 
ii  giusto  e  l'ingiusto.  L'istinto  dei  popoli  è  dichiarato  infallibile,  e 
Savigny  crede  che  il  riprovare  le  leggi  e  le  istituzioni  ohe  esso  ha 
prodotto  costituirebbe  un  atto  di  accusa  contro  la  vita  medesima. 
Non  si  possono  certo  condannare  moralmente,  gli  esseri  sottoposti 
a  leggi  fatali  ;  ma  nella  vita  dei  popoli ,  considerati  come  esseri 
morali,  bì  possono  trovare  leggi  ed  istituzioni  mosse  da  passioni, 
da  costumi  depravati,  e  sostenute  da  interessi  esclusivi,  malgrado 
uno  stato  più  avanzato  di  civiltà ,  e  si  debbono  biasimare  quelle 
istituzioni  quasi  indipendenti  dallo  sviluppo  della  nazione.  La  scuola 
storica  è  caduta  nell'esagerazione,  essa  ha  rigettato  ogni  principio 
assoluto  di  giustizia,  sostenendo  che  il  diritto  cambia  senza  posa 
con  la  diversità  della  coltura  e  dei  costumi  d'ogni  popolo;  ed  in 
vece  d'istituire  ricerche  filosofiche  sull'idea  eterna  della  giustizia, 
non  ha  voluto  ammettere  che  deduzioni  storiche  di  diritto,  cioè  ha 
voluto  provare  la  bontà  di  una  legge  facendo  comprenderele  cause  . 
e  le  circostanze  che  l'avevano  condotto.  Ma  siccome  i  popoli,  come 
gì'  individui,  non  sono  esseri  organici  che  crescono  faciUnente,  sic- 
come essi  sono  sottoposti  all'errore  e  capaci  di  far  male,  cosi  la 
vita  di  ogni  popolo  presenta,  nel  quadro  generale  del  suo  sviluppo, 
certe  istituzioni  cattive  ed  ingiuste?  anche  per  l'epoca;  in  cui  hanno  . 
esistito,  a  mo'  d'esempio  la. tortura  (1)". 

JI  Tibaut  ha  combattuto  egualmente  questa  scdola.  a  La  scuola 

(l)  Ahrens  :  Filoso/la  del  Diriuo,  voi.  I.  p.  55* 
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storica,  egli  dice,  disoonosoe  la  libera  e  razionale  natura,  dell' ao- 
mo,  sottoponendo  alFimperio  dell*  istinto  delle  abitudini  e  dei  co- 
Btnmi  più  o  meno  riflessi,  essa  distrugge. presso  i  popoli  moderni 
Torìginalità,  il  carattere  proprio,  ciò  che  si  è  tanto  vantato  presso 
il  popolo  romano,  obbligandoli  ad  avere  una  legislazione  adottata 
da  uno  stato  speciale  ben  diverso  e  che  non  risponde  per  nulla  ai 
bisogni  nuovi,  nati  dietro  idee  e  rapporti  sconosciuti  all'antichità; 
in  fine  le  riforme,  che  sonò  state  riconosciute  necessarie  in  altri 
rami  del  diritto,  diritto  criminale,  commerciale,  pubblico  sono  egual- 
mente indispensabili  nella  legislazione  civile  sì  per  l' essenza,  che 
per  la  forma  (1)  » .  . 

8.  Entrambe  queste  scuole  hanno,  trovato  dunque  seguaci  fe- 
deli ed  oppositori  ostinati.  Che  cosa  vi  ha  di  vero  dunque  in  eia- 
SCUDO  dei  due  sistemi?  e  qual'è  il  punto  debole  di  ciascuno?  Pos« 
siamo  noi  accettare  indifferentemente  l'uno  o  l'altro  di  questi  me- 
todi^ ovvero  dobbiamo  porre  ogni  studio  a  ricercarne  un  terzo? 
Eccole  gravi  quistioni,  che  ci  conviene  risolvere. —  Questi  due  8Ì« 
stami  non  sono  da  rigettarsi  interamente,  no;  perchè,  se  il  loro 
contenuto  non  è  tutto  vero,  molto  meno  è  dol  tutto  falso.  Yi  sono 
molte  pecche  senza  dubbio;  e  queste  si  riducono  allo  spirito  di  e- 
Bclusivismoy  -da  cui  entrambe  le  dottrine  da  noi  espostesene  in- 
formate; e  questo  spirito  di  esclusivismo  ripugna*  alle  tendenze  dello 
spirito  umano,  specialmente  ai  giorni  nostri.  Viviamo  in  tempi,  in 
cui  i  contrarii  si  ravvicinano  in  tutte  le  relazioni  della  vita;  e  per- 
chè non  dobbiamo  seguire  questo  impulso  anche  nel  inondo  giu- 
ridico, nel  mondo  filosofico,  che  sono  le  espressioni  più  spontanee 
del  nostro  spirito.?  Bisogna  trovare  un  sistema  che  possa  ridurre 
ad  armonia  i  veri  parziali  sviluppati  nei  sistemi  da  noi  esposti  con 
i  principi!  supremi  della  ragione;  e  questo  non  è  possibile  senza 
ostacolare  autorevoli  opinioni  in  una  controversia  così  ,grave,  in  cui 
si  trpvano  in  campo  due  grandi  diramazioni  del  prodotto  dell'u- 
mano pensiero  :  la  Scienza  e  la  Storia.  Esporremo  con  indipen- 
denza il  nostro  avviso  su  tale  quktione,  che  si  agita  da  gran  tem- 
po, ma  che  non  ancora  si  è  risoluta.  —  Noi  ci  domandiamo  in 
primo  luogo:  Quale  lo  scopo  delle  Scienze  sociali?  Certamente 

(1)  Ueber  die  Nothwendigkeit  eines  allgemeinen  bùrgerlichen  Qesetzbuches  fUr  Deut- 
Bchland  1814. 
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quello  di  fissare  attentamente  lo  sguardo  suirUmanità^  che  ogni 
giorno  irrequieta  e  febbricitante  si  dibatte  pel  suo  ulteriore  stì- 
luppo,  e  additarle  il  tipo  a  cui  possa  mirare  costantementei  un  tipo 
ideale  verso  cui  possa  tendere  nella  successione  continua  delle  sue 
evoluzioni.  Questo  è  F  ufficio  delle  Scienze  sociali;  le  quali  desti- 
nate  a  dettare  le  norme,  che  possano  avere  la  forza  di  determi- 
nare il  lìbero  arbitrio  dell' uomo  «individuo  e  delle  [N'azioni,  sono 
anch'esse  suscettive  di  progresso  e  di  perfettibilità  e  segnano  ad 
un  tempo  il  punto  luminoso  e  fisso  nello  spazio,  che  serve  di  guida 
all'umanità  che  continuamente  si  agita  nell'oceano  tempestoso  della 
vita.  Ed  è  solo  con  la  direzione  di  questa  stdila  polare,  che  rXJ- 
manità  può  andare  difilata  al  conseguimento  del  suo  scopo,  non  già 
correndo  a  precipizio,  ma  procedendo  a  passi  sicuri,  costanti  e  vi- 
gorosi ad  un  tempo.  Quindi  le  Scienze  sociali  non  devono  dettare 
teorie  assolute,  che  tendano  ad  inceppare  il  movimento  continuo  di 
trasformazione,  che  il  pensiero  umano  subisce  attraverso  le  epoche 
differenti.  Avremmo  così  le  Scienze  sociali  campate  in  aria,  avremmo 
il  sistema,  che  chiamasi  con  enfatico  linguaggio  a  filosofico  v^  poggiato 
sulle  ipotesi;  metodo,  che,  secondo  il  dire  del  dotto  Prof.  D'Ippoliti, 
presentando  all'uomo  un  tipo,  il  quale  non  ha  alcun  riscontro  nella 
realtà  dei  fatti  lo  costituisce  in  uno  stato  di  lotta  e  d'incertezza, 
poiché,  o  lo  spingerà  a  riforme  che  riconducano  questa  realtà  dis- 
sonante al  tipo  ideale  preconcetto,  o  lo  assumerà  in  una  cieca  pra- 
tica senza  tener  conto  di  alcun  lume  teorico  della  Scienza  (1). 

Dunque  le  scienze  sociali,  più  che  sulle  mere  ipotesi,  devono 
avere  la  base  loro  nei  fatti,  ma  se  ne  devono  servire  soltanto  come 
punto  di  partenza,  non  già  come  centro  d' investigazione  ;  noa  de- 
vono arrestarsi  sui  fatti  passeggieri  e  sulle  contingenze  della  vita, 
ma  in  vece  guardare  questi  medesimi  fatti  da  un  punto  di  vista 
più  alto,  contemplarli  non  isolatamente,  come  molecole  disgregate, 
ma  nel  loro  insieme,  nella  legge  generale  che  li  governa,  nell'  idea- 
madrej  che  li  origina  e  li  raggruppa  attorno  ad  un  punto  solo.  Al- 
trimenti avremmo  quello  che  dicesi:  a  sistema  storico  yi]  sistema,  che 
si  riduce  nella  sua  essenza  a  contemplare  i  fenomeni  di  questa  e 

(1)  D'Ippoliti  :  Brevi  osservazioni  intorno  al  metodo  storico  ed  al  metodo  razionale 
nello  sviluppo  della  economia  sociale.  Veggasi  il  Filangieri  :  Oiomale  giuridico  cU 
Napoli,  anno  1876.  Dispensa  6-*. 
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di  quell'altra  epoca  ed  osservare  analiticamente  le  reciproche  loro 
dipendenze,  gli  scambievoli  loro  rapporti,  a  quella  guisa  che  il  primo 
sistema,  il  filosofieoj  si  riduce  a  gettar  fuori  principii  certi,  immuta- 
bili ed  universali  e  finisce  col  rendersi  dommatico.  Ma  no,  noi  am- 
mettiamo che  le  Scienze  sociali  sono  il  portato  della  storia  e  tro- 
vano in  essa  le  cause  del  loro  progresso  e  qualche  volta  anche 
della  loro  decadenza,  poiché  la  storia,  ossia  i  fatti  della  vita,  che 
circondano  l'uomo,  hanno  tale  forza  da  far  sentire  la  loro  influenza 
nelle  più  remote  regioni  dello  spirito,  il  quale  contrae  di  secolo 
in  secolo  certi  abiti  di  vedere  le  cose,  che  danno  alle  esigenze 
stesse  nel  loro  sviluppo  una  impronta  propria.  Ma  non  possiamo 
accettare  il  sistema  della  scuola  storica  nella  ingenuità  sua,  sistema 
che  trovasi  formolato  nel  princìpio  della  relatività ,  espresso  dal- 
TAmold  colle  seguenti  parole:  Nella  nostra  sciema  tutto  è  relativo^ 
e  solamente  il  relativo  è  V  assoluto.  Sono  espressioni,  che  eviden- 
temente racchiudono  una  contraddizione  nei  termini.  Noi  ammet- 
tiamo altresì  che  non  vi  è  scienza  al  di  fuori  di  principii  certi  ed 
immutabili  ed  universali,  perchè  la  Scienza  è  un  sistematico  com- 
plesso di  tutte  le  verità  conosciute  intorno  ad  un  determinato  ob- 
bietto.  E  le  Scienze  sociali  per  conseguenza  non  possono  essere 
che  una  serie  di  raziocinii  destinata  a  presentarci  la  conoscenza 
più  compiuta  che  sia  possibile  delie  norme  governatrici  deirUma- 
nità  nelle  relazioni  della  vita  pubblica  e  privata.  Sicché  le  Scienze 
Bociali  pure  partendo  dall'insieme  dei  fatti  generali,  che  si  erigi- 
nano  dalle  qualità  comuni  del  genere  umano,  pervengono  poi  me- 
diante l'esame  dei  medesimi  allo  scovrimento  delle  leggi  della  so- 
cietà nei  rapporti  molteplici  della  vita  politico-giuridica.  —  II  nostro 
sistema  dunque,  il  metodo  da  noi  adottato  non  è  esclusivamente 
il  sistema  filosofico^  non  è  il  sistema  esclusivamente  storico^  ma  un 
ristorna  sintetico,  che  noi  addimandiamo  positivo.  E  noi  possiamo 
dire  con  lo  Cherbuliez  che  les  lumières  de  la  science  peuvent  eclairer 
la  viej  mais  à  condì tion  deplaner  au  dessus  et  de  nejamais  descendre 
au  niveau  de  la  realitéj  doni  les  ombres  mouventes  couperaint  et 
iniercq>tairent  de  mille  manieres  les  rayons  lumineux  de  la  science. 
II  nostro  sistema  razionale  si  può  dire  un  sistema  armonico  ed  or- 
ganico del  Diritto.  É  un  sistema  armonico,  perchè  unisce  insieme 
i  due  metodi,  l'analitico  ed  il  sintetico;  lo  storico  cioè  ed  il  filoso- 
fico, in  quanto  che  parte  dall'analisi  della  natura  dell'uomo  e  dalla 
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osservazione  di  tutti  i  saoi  rapporti  e  perviene  a  guidare  l'uomo  al 
suo  principio,  air  Idea,  parte  da  un  punto,  in  cui  il  Diritto  si  appa- 
lesa come  prinicipio  essenziale  di  ordinamento  ed  arriva  al  panto, 
in  cui  il  Diritto  si  appalesa  come  il  complesso  di  tutte  le  condi- 
zioni di  fattO;  che  conducono  Tuomo  al  conseguimento  del  suo  ideale. 
Ora  rideale  che  illumina  la  mente,  riscalda  il  cuore  e  desta  nobili 
aspirazioni  vien  fornito  dalla  Scienza,  che  è  come  la  palestra  che 
corrobora  l'ingegno.  Ma  vi  ha  bisogno  pure  di  una  forza  ohe  evochi 
dalle  ceneri  il  passato,  che  insegni  a  comprendere  il  presente  e 
deduca  le  conseguenze  utili  per  l'avvenire;  e  questa  forza  è  la 
Storia,  potenza  magica  che  fa  vivere  all'individuo  la  vita  dell'auia- 
nìtà.  Ecco  dunque  come  i  due  elementi  della  coltura,  Scienza  e 
Storia,  si  trovano  contemperati.  Io  tal  modo  i  sistemi  esclusivi  spa- 
riscono coi  loro  errori;  spariscono  egualmente  i  sistemi  formali  e 
subbiettivi  di  Kant  e  di  Fichte  ed  i  sistemi  assoluti  ed  obbiettivi 
di  Schelling  e  di  Hegel.  Sorge  su  queste  mine  un'armonia  perfetta, 
la  quale  non  è  una  semplice  riproduzione  del  passato,  non  è  un 
eccletismo  impotente,  ma  per  contrario  una  sintesi,  che  si  giova  dei 
vantaggi  che  offrono  i  due  sistemi  esclusivi  o  si  basa  sopra  un 
criterium^  che  non  si  ritrae  fatalmente  dal  passato  e  dal  presente, 
ma  dall'intimo  della  natura  umana;  un  criterium^  che  in  sé  contie- 
ne la  nozione  generale  del  diritto  ed  abbraccia  come  in  un  quadro 
la  vita  di  tutti  i  popoli  e  lascia  discernere  ciò  che  ò  buono  e  giu- 
sto, ciò  che  è  cattivo  ed  iniquo  nelle  istituzioni  vigenti. 

Il  nostro  d'altra  parte  è  un  sistema  organico,  in  cui  il  Diritto 
non  ò  la  Religione,  non  è  la  Morale,  ma  si  manifesta  come  con- 
dizione di  sviluppo  dell'una  e  delFaltra;  è  in  profonda  intimità  con 
queste  due  grandi  manifestazioni  dello  spirito  umano,  è  condizione 
del  loro  progresso,  è  la  leva  dello  sviluppo  graduale  di  tatti  gli 
elementi  primi  della  vita  e  della  civiltà.  È  un  sistema,  in  cui  si 
salvano,  anzi  si  conciliano  la  necessità  dell'elemento  obbiettivo  e 
la  libertà  dell'elemento  subbiettivo,  in  cui  praticamente  si  conci- 
liano l'elemento  individuale  e  l'elemento  sociale,  perchè  parte  dal 
considerare  l'uomo  nella  sua  personale  individualità  e  non  lo  la- 
scia di  mira  se  non  dopo  d'averlo  considerato  nelle  sue  relazioni 
intime  con  la  Famiglia,  col  Comune,  con  la  Nazione,  con  TUma- 
pità.  E  questo  elemento,  che  sa  armonizzare  l'ordine  dello  sviluppo 
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dè! £Ettti  Biorìci  con  Pordine  delle  idee,  che  sa  unire  in  modo  in- 
timo il  Bistema  storico  e  il  sistema  filosofico  del  Diritto  ed  in  que- 
st'alleanza sa  mantenere  la  individualità  di  ciascuno  di  questi  me- 
todi fondendoli  insieme,  è  l'elemento  logico,  fondamento  del  sistema 
posiiivo^  in  cui  troviamo  il  nostro  appoggio  per  la  trattazione  delle 
discipline  politico-giuridiche.  Questo  metodo  sarà  di  grande  vantag- 
gio per  la  trattazione  degristitoti  speciali, perchè  questo  metodo  con- 
tenendo in  sé  Telemento  puramente  storico  ci  darà  campo  di  esporre 
le  fasi  subite  da  ciascuno  istituto  nei  diversi  periodi,  e  contenendo 
d'altra  parte  pure  l'elemento  filosofico  ci  farà  ricercare  le  cagioni, 
che  in  questi  differenti  periodi  ne  hanno  determinata  l'origine  e 
la  trasformazione.  Questo  metodo  ci  darà  l'agio  di  vedere  nella 
trattazione  di  ciascun  istituto   come  si  resero  possibili  le  tortuo- 
sità spirali^  percorse  dall'  Umanità  nel  suo  lungo  e  faticoso  cam- 
mino verso  il  suo  punto  di  tendenza;  e  vedremo  come  ai  fatti  della 
vita  si  sono  man  mano  applicati  i  principii  di  ragione^  quale  via 
8Ì  è  percorsa,  quale  via  resta  ancora  da  percorrere  per  evitare  gli 
errori  commessi.  Misureremo  colla  serenità  del  GFiur econsulto   la 
applicabilità  dei  principii  teoretici  nelle  contingenze  della  pratica, 
a  quella  guisa  che  il  medico,  dotto  nelle  scienze  della  natura,  tem- 
pera il  rigore  dei  dettami  scientifici  secondo  la  fisica  costituzione 
dell'infermo;  a  quella  guisa  che  l'uomo  di  Stato,  dotto  nelle  Scienze 
della  Politica  e  nell'arte  del  Governo,  chiamato  dalla  pubblica  fi- 
dacia  a  reggere  la  Nazione,  entra  nell'esercizio  del  suo  mandato 
come  in  una  scuola  di  applicazione  invocando  l'aiuto  della  stati- 
stica. E  cosi  da  una  parte  studieremo  ciascun  istituto  nella  sua 
storia,  cioè  nei  fatti,  nelle  idee  generatrici  e  nelle  forze  vive,  per- 
chè il  Diritto  è  nella  sua  essenza  un  principio  direttivo  delle  azioni 
dell'uomo  e  della  società  verso  il  bene,  secondo  le  situazioni  del 
luogo  e  le  circostanze  del  momento;  d'altra  parte  ne  vedremo  con- 
temporaneamente lo  scopo,  i  principii  che  lo  informano,  la  sua  im- 
porfanza,  in  altri  termini  la  sua  destinazione  nell'avvenire  e  la  po- 
sizione sua  nel  presente,^  che  è  sempre  pieno  del  passato  e  gra- 
vido del  futuro.  In  ultimo  con  questo  metodo  positivo   partendo 
dalla  induzione  dei  fatti  per  arrivare  alla  concezione  dei  principii 
supremi  del  Qiusto,  noi  seguiremo  il  concetto  fondamentale  della 
Scienza  moderna,  la  quale  vuol  tenersi  egualmente  lontana  dallo 
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nude  astrazioni  trascendentali  e  dalla  feitalità  storica,  ooneilianclo 
la  ragione  con  T  esperienza.  Dunqne  non  principii  astratti  ed  as- 
soluti, ma  neminanco  Tempirismo;  sibbene  il  Positivismo  illuminato 
dai  principii  della  Scienza;  il  metodo  analitico,  considerato  non 
come  primo  ed  ultimo  termine  del  sistema,  ma  come  semplice  stra- 
mento  per  lo  sviluppo  normale  delle  Nazioni.  —  Questo  metodo 
positivo,  se  da  una  parte  si  allontana  dalla  ideologia  della  scuola 
francese,  dall'altra  non  si  attiene  servilmente  al  mero  empirismo 
della  scuola  inglese;  al  fatalismo  della  scuola  alemanna;  ma  ritrae 
e  si  addice  al  carattere  politico  del  Popolo  italiano^  che  mentre 
si  eleva  nelle  più  alte  regioni  del  pensiero,  s' ispira  sempre  a  qnel 
senso  pratico,  che  ò  il  nostro  tipo  caratteristico  fra  tutti  i  Popoli. 
Si  formerà  in  tal  modo  una  scuola  eminentemente  italiana,  che 
deve  abbandonare  le  astrazioni  da  un  lato  e  gli  espedienti  me- 
schini, labitudine  ai  mezzucci  della  giornata  ed  alle  transazioni  siste- 
matiche; dall'altra  deve  indirizzarsi  a  studiare  l'uomo,  consideran- 
dolo nei  suoi  istinti  e  nei  suoi  bisogni,  deve  studiare  la  natura 
considerandola  neirazione,  cioè  tenendo  conto  delle  circostanze  e 
dell'ambiente  sociale.  Questa  scuola  politico-giurìdica  italiana  deve 
seguire  l'esempio  della  scuola  letteraria,  che  fa  nel  Romanzo,  nella 
Stona  e  nella  Critica  come  i  naturalisti  praticano  nella  chimica  e 
nella  fisica,  deve  fondarsi  sull'analisi,  nella  esperienza,  non  abbando- 
nando per  altro  la  guida  suprema  dei  principii  dettati  dalla  Scien- 
za; considerando  che  le  Nazioni  hanno  una  vita  propria,  una  propria 
missione,  una  ragione  di  esistenza.  E  deve  studiarle  tippunto  corno 
enti  che  vivono,  non  come  metalli  malleabili  a  talento  di  operai 
addestrati  dalla  cieca  abitudine.  Ma  a  formare  in  Italia  una  scuola 
positiva  non  si  troveranno  grandi  difficoltà,  perchè  è  tradizionale 
la  positività  dell'ingegno  italico;  noi  accenneremo  agli  elemeatì, 
su  cui  questa  scuola  deve  costruirsi. 

0.  Con  le  tradizioni  greche  di  Platone  ed  Aristotile,  i  quali 
concepirono  una  pratica  accanto  ai  principii  astratti  di  Politica,  in 
ogni  epoca  non  sono  giammai  mancati  in  Italia  Scrittori  politici,  i 
quali  dalla  Scienza  civile  avessero  distinto  VArte  di  Governo. 

Tommaso  d'Aquino  rivelava  la  positività  del  suo  ingegno  al- 
lorquando vedeva  la  Giustizia  nell'egualità,  e  questa  nell'osser- 
vanza dei  naturali  rapporti  fra  gli  uomini  :  a  Importai  enim  iustitia 
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aeqoalitatem  qnamdam,  nt  ipsum  nomen  demonstrat:  dicuntur  enim 
vulgariter  ea  quae  adaequantar,  justari  :  aeqaalitas  auiem  ad  al- 
torum  6dt  (l)i>*  Ed  in  altri  luoghi  scrive:  «Ars  Don  praesnppo- 
nit  appetì lam  rectum  (2)  ». —  a  Ars  ordinata  ad  aliqaem  partica- 
larem  finem  habet  determinata  Media  per  qua  perrenitur  ad  fi- 
nem  (3)«. 

Dante  Alighieri  ammette  un  criterio  pratico  della  Giustizia 
denominandola  proporzione,  cosi  personale,  o  rispetto  all'egual  na- 
tura delle  umane  persone,  come  reale^  o  rispetto  agli  oggetti  da 
attribuirsi  a  ciascuno  :  a  lus  est  realis  et  personalis  hominis  ad 
hominem  proportio,  quae  servata  hominum  servat  societatem  et 
corrupta  corrumpit  (4).  Svolgendo  il  suo  sistema  di  ordinamento 
dello  Stato  manifesta  concetti  eminentemente  pratici.  Lo  Stato 
dev'essere  una  politia  recta^  cioè  una  monarchia,  in  cui  sieno  ac- 
cordati i  due  principii  dell'unità  politica  e  della  libertà  popolare. 
L'unità  politica  si  personifica  nel  Monarca,  espressione  della  su- 
prema ragione  e  volontà  del  popolo,  immune- da  passioni,  ond' egli 
è  di  lui  delegato  e  procuratore,  e  sussiste  per  il  popolo,  non  il 
popolo  per  lui.  Un  consiglio  di  ottimati  e  sapienti  circonda  il  Mo- 
narca per  coadiuvarlo  nell'esercizio  della  sua  potestà.  La  libertà 
popolare  si  attua  col  mezzo  delle  civili  istituzioni  emanate  dalla 
volontà  del  popolo  e  conformi-  alla  sua  utilità.  Onde  gli  statuti 
manicipali  e  le  Giurisdizioni  dei  Magistrati  comunali  debbono  esr 
sere  rispettati  dal  Monarca^  cui  spetta  tutelare  gì'  interessi  gene- 
rali dei  Comuni,  quali  sono  la  pace,  la  guerra  e  somiglianti.  Ecco 
il  disegno  dello  Stato  nel  concepimento  dantesco;  disegno  eminen- 
temente pratico. 

Citerò  ancora  Egidio  Colonna,  il  quale  chiaramente  distìnse 
la  Scienza  dall'Arte  ;  ecco  le  sue  parole  :  a  Scientia  proprie  est 
de  rebus  necessariis,  seu  eorum  quae  immutabilem  substantiam 
Bortiuntur.  Prudentia  autem  est  actuum  humanorum,  i.  e.  rerum 
cootingentium  quae  sunt  in  potestate  nostra.  Comparar!  potest  Pru- 
dentia ad  Ariemj  a  qua  etiam  distingui  debet  ;  nam  An  est  re- 

(1)  Summa  theologica.  Secunda  secundae.  Quaest.  LVII.  De  lare. 

l2)  D.  Thom.  Summa  p.  2.  qu.  57,  art.  4. 

(^  Id.  qu.  47  art.  4; 

(4)  Jk  Monarchia,  lib.  IL 
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spectuB  faotibiliam,  et  non  supponit  rectitudinem  voluntatis  (1)«. 
Lo  Scrittore  si  propose  cooie  oggetto  della  sua  opera  di  ricercare 
appunto  quis  sii  modus  procedendi  in  hoc  Arte  (2)  ;  ed  aveva  de- 
finito rargomento  del  suo  Libro  Ars  etNotitia  de  Regimine  Principum, 

La  massima  distinzione  fra  la  Scienza  civile  e  l'Arte  di  Go- 
verno fu  fatta  anche  in  tempi  posteriori  da  molti  scrittori  autore- 
voli, studioài  delle  dottrine  aristoteliche,  come  il  Cavalcanti,  il  Pic- 
colomini,  il  Segni,  il  Bonaventura  ;  V  ultimo  dei  quali  intitolò  il 
suo  Libro  Della  Bagion  di  Stato  e  della  Prudenza  Politica. 

10.  Niccolò  Machiavelli  fu  il  primo  a  formolare  un  sistema 
fra  tutti  gli.  Scrittori  della  scuola  politica  italiana  ;  egli  creò  il  si* 
stema  storico  e  sperimentale  con  carattere  d'originalità. 

Il  Barthélemy,  traduttore  della  Politica  di  Aristotile  volendo 
porre  accanto  ai  due  sommi  Filosofi  greci  un^  Politico  dell'età  mo- 
derna cita  il  Montesquieu,  come  quegli,  che  .pel  primo  abbia  ap- 
plicato il  metodo  storico  nella  Politica  (3).  Ma  questo  giudizio  del 
dotto  Accademico  della  Francia  non  è  che  il  prodotto  di  quella 
passione  nazionale,  da  cui  si  lasciano  tanto  facilmente  sedurre  gli 
scrittori  di  quella  contrada;  laddove  la  verità  è,  che  Montesquieu 
con  tutti  gli  scrittori  che  vennero  dopo  il  1500  trovò  spianata  la 
via  ai  proprii  Lavori. 

La  riforma  di  Lutero  non  aveva  ancora  aperta  una  breccia  alla 
onnipotenza  del  Papato;  e  come  nel'  terreno  pratico  la  Chièsa  pre- 
tendendo alla  dominazione  universale  sì  rendeva  arbitra  del  reg- 
gimento interno  degli  Stati,  dispensatrice  e  ritoglitrice  di  Begni, 
similmente  nel  campo  scientifico  la  Religione  invadeva  e  dominava 
tutte  le  varie  discipline.  Il  sapere  non  era  altro  che  Teologia,  e 
teologi  erano  i  moralisti  più  famosi  ed  i  politici  meglio  pregiati. 
Erano  in  voga  gli  studii  sopra  fOrandi  deiranticbità;  ma  l'Etica 
di  Aristotile  era  incarnata  nelle  somme  e  nelle  raccolte  di  sentenze 
dei  frati  tomisti  e  scotisti.  Tommaso  d'Aquino  aveva  trattato  la  Po- 
litica come  una  casuistìca  di  coscienza.  Dante  pose  il  principio  ob- 
biettivo del  Diritto  nella  volontà  divina  identica  al  sommo  bene  : 

(1)  De  Megim  Princ,  L.  1.  part.  2.  cap.  6. 
.    (2)  Lib.  I.  cap.  I. 

(3)  G,  Barthélémy  Saint-Hìlaire.  Politique  d* Aristotele  traduUe  en  franfOis,  Pré- 
face,  pagina  LXXXV. 
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il  Diritto  ò  per  lui  divin  reggimento  ^  Dio  governo ,  ordine  eterno. 
Qaod  iuB,  cnm  8it  bonam,  proprias  in  mente  Dei  est;  et  cum  omne 
qaod  in  mente  Dei  eat,  Bit  Deus  (inxta  illud,  quod  factum  est,  in 
ipso  vita  erat),  et  Deus  maxime  se  ipsum  velit:  sequitur^  quod  ius 
a  Deo  prout  in  eo  est,  sit  Tolitum.  Et  cum  Toluntas  et  yolitum  in 
Dee  sit  idem,  sequitur  ulterius,  qaod  divina  voluntas  sit  ipsum 
ioB  (1)  n . 

Cogliendo  il  concetto  del  Diritto  nella  mentalità  divina  e  pro- 
cedendo a  farne  Tapplicazione  nella  dottrina  politica,  Dante,  fissa 
Farchetipo  dello  Stato  neUldealità  divina.  Imperocché  il  principio 
&ttore  dello  Stato  è  la  Divina  sapienza,  congiunta  alla  divina  bontà 
e  potenza,  che  formano  la  ragione  governatrice  dell'universo.  Seb- 
bene proclamasse  la  separazione  del  potere  civile  dal  religioso,  pure 
rimane  sotto  Tinvolucro  divino,  ed  infatti  nella  terza  parto  del  li- 
bro De  Monarchia  dimostra  che  la  potestà  deirimperatore  non  può 
venire  dal  Capo  della  Chiesa,  perchè  l'imperio  esisteva  prima  della 
Chiesa;  ma  da  chi  deve  discendere  P  direttamente  da  Dio.  Il  mondo 
dello  spirito  è  retto  da  Pietro,  il  mondo  del  tempo  è  retto  da  Ce- 
Bare;  sono  due  mondi  che  non  bisogna  confondere,  con  due  capi 
di\er8Ì,  ma  entrambi  sono  immediatamente  dipendenti  da  Dio,  per- 
chè Dio  è  sopra  tutti  e  due. 

Ecco  l'eredità;  che  Machiavelli  riceveva  dai  due  grandi  scrit- 
tori politici  del  Medio  Evo.  Ma  oltre  a  ciò,  Marsilio  Ficino,  i  due 
Fichi  della  Mirandola,  Niccola  di  Cusa  con  tutti  gli  altri,  che  ave- 
vano ridestato  gli  studii  platonici,  chiamavano  i  dommi  della  Chiesa 
a  conforto  dei  loro  principii.  La  Scienza  umile  ancella  della  Teo- 
logia; ecco  la  condizione,  in  cui  Machiavelli  trovava  gli  studii  po- 
etici ai  suoi  tempi. 

Nel  1513,  egli,  nell'età  di  44  anni,  ritiratosi  dagli  affari  della 
Bepubblica  nella  solitudine  della  sua  villa  di  San  Cascian<>,>  intra- 
prendeva le  sue  Opere  immortali  disputando  che  cosa  fòsse  Prin- 
cipato^ di  guai  specie  ei  fossero^  com^ei  si  acquistassero,  com*  ei  si 
mantenessero,  perchè  ei  si  perdessero;  e  concepiva  l'ardito  disegno 
di  trattare  della  Politica,  come  di  una  Scienza  indipendente  dalla 
Teologia,  di  escogitare  le  dottrine  dello  Stato  al  di  fuori  dei  dommi 

(1)  De  Monarchia,  lib.  II. 
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della  Chiesa.  Dante  concepì  Tidoa  dello  Stato  laico  come  conse- 
guenza  del  bug  sistema;  ma  il  suo  disegno  era  incompiuto,  perchè 
il  punto  di  partenza  per  Ini  era  sempre  il  concetto  della  mentalità 
divina.  Machiavelli  fa  un  passo  innanzi.  Egli  parte  dal  concetto 
dello  Stato  laico  e  ragiona  nella  seguente  sentenza. — Lo  Stato  & 
una  istituzione  a  sé,  e  deve  vivere  e  funzionare  al  di  fuori  delle 
influenze  sacerdotali;  dunque  la  Scienza  dello  Stato  ha  da  essere 
una  Scienza  a  parte,  umana,  non  divina;  essa  ha  da  trovare  la  saa 
base  «non  nelle  leggi  divine,  ma  nelle  civili  istituzioni;  ed  i  suoi 
principii  fondamentali  in  leggi  proprie.  Ma  non  vi  sono  i  problemi 
religiosi  ?  Si,  e  li  scioglie  la  Teologia,  egualmente  che  i  problemi 
concernenti  la  vita  dello  Stato  li  deve  sciogliere  la  Politica;  e,  come 
la  Chiesa  si  esplica  nei  riti,  in  tutte  quelle  formalità  che  compon- 
gono il  cerimoniale  chiesastico,  similmente  lo  Stato  deve  estrinse- 
carsi nelle  Leggi  ed  afifermarsi  nell'uso  delle  armi.  —  Così  non  si  di- 
strugge la  Religione,  ma  la  si  considera  in  vece  come  necessaria; 
se  non  che  la  Religione  più  che  superba  dominatrice  dello  Stato, 
diviene  strumento  di  sicurezza  per  lo  Stato  medesimo,  mezzo  di 
Governo.  In  tal  modo  la  genesi  del  Diritto,  scaturente  da  Dio,  non 
esisteva  più.  Il  momento  storico  rappresentato  da  Machiavelli  è 
quello  che  esprime  il  Diritto,  che  procede  da  sé  stesso;  egli  ante- 
cede così  il  1688  deiringhilterra  ed  il  1798  della  Francia.  Ecco 
tutto  il  sistema  del  Machiavelli;  ecco  V  indizio  dei  tempi  moderni; 
ecco  la  base  della  moderna  Politica;  ecco  il  segreto,  per  cui  il  Ma- 
chiavelli ò  sempre  uscito  splendido  di  nuova  gloria  dai  mille  ripe- 
tuti attacchi  dei  Gesuiti;  ecco  perchè,  anche  dopo  il  corso  di  tre 
secoli,  con  tanto  variare  di  opinioni,  di  teoriche  e  di  civiltà,  le  sue 
Opere  continuano  ad  essere  una  miniera  inesauribile  di  utili  inse- 
gnamenti sul  governo  degli  Stati.  Sottratta  la  Politica  dal  dominio 
della  Teologia,  egli  trovava  perfettamente  isolato  Tobbietto  delle 
sue  indagini  e  dei  suoi  studii.  Morale  e  Filosofia  erano  egualmente 
sotto  il  giogo  delle  materie  teologiche  ;  non  ostante  gli  sforzi  dei 
cultori  degli  studii  classici,  esse  non  erano  uscite  ancora  pienamente 
di  tutela;  la  Filosofia  non  si  studiava  che  attraverso  i  ceppi  della 
scolastica  e  come  una  parafrasi  delle  credenze  religiose,  e  il  culto 
della  Morale  non  poteva   separarsi  dall'aridità  dei  precetti  della 
Chiesa.  La  Morale  e  la  Filosofia  dunque,  se  non  erano  disoipline 


indipendenti,  non  potevieino  èssere  invocate  a  sostegno  di  disciplina 
diverse.  II  Machiavelli  sceglie  il  suo  centro,  la  Politica;  questa  è 
l'obbietto  dei  suoi  studii;  e  dovendola  togliere  dal  giogo  della  Teo- 
logia, e  vedendo*  che  ciò  sarebbe  stato-  impossibile^  se  avesse  ac- 
cettato il  conforto  della  Filoscrfia  e  della  Morale^^  assorbite  anche 
eése  dal  sapere  religioso,  enmti^ipàva  ancora  la  Politica  dalla  Fi- 
losofia e  dalla  Mof àie  e  ;la  considerava  come  scevra  da  ogni  le* 
game  -colle  altre*. 'produzioni  dell'  umano  pensiero.  —  Io  non  entro 
\-iielIa  critica  di  questovsisteoia,  non  mMutrattengo  a  lamentare, 
che  fa  un  gran  danno^  per  la  Scienza  politica  il  fatto,  che  la  Fi- 
losofia e  la  Morale  non  si  trovassero  ancora»  secofarizzate  ;  analizzo 
soltanto  il  proc^diipento  del  pensiero  del  Machiavelli,  V  arditezza 
delle  «ne  concezioni,  l'originarsi  del  suo  :  sistema;  la  sua.  necessità, 
di  essere»  /  .      .  '  '  •    '     ^ 

^. Senza  il  conforto  della  TeolQgià,, della  Filosofila  e  della  Morale,  . 
d«ire  troverà  il  Machiavelli  il  sostegno  valido  per  creare  la  Scienza . 
politica?  La  natura  del  suo  genio,.  le  abitudini  contratte  nella  vita 
pubblica,  P  indole  degli  studii  fatti,  tutto  questo  lo  mena  diretta- 
mente alla  Storia.  Ecco  come  égli  ragiona  nelP  esordio  del  primo 
Libre  dei  Discorsi  sopra  Livio:  allo  deliberato  entrare  per  una 
via,  ìa  quale  nòli  essendo  stata  ancora  da  alcuna  pesta^  ffe  la  mi 
arrecherà  fastidio  e  difficoltà,  mi  potrebbe  ancora  arrecare  premio, 
mediante  quelli  che  umanamente  queste  mie  fatiche  considerassero. 
E  se  l'ingegno  povero,  la  poca  esperienza  delle  cose  presenti,  la 
ithole  notizia  delle  antiche  faranno  questo  mio  conato  difettivo  e 
di  non  molta  utilità, *da]raiìno  almeno  la  via  ad  alcuno  che  con  piii 
Tirto,  piti  discorso^  e  giudizio  potrà  a  quésta  mia  intenzione  satisfa- 
re; il  che  se  non  mi  arrecherà  laude,  non  mi  dovrebbe  partorire 
biasimo....  E  quando  io  considero  quanto  onore  si  attribuisca  al- 
Pantichità,  e  come  molte  volte,  lasciando  andare  molti  altri  esempii, 
un  frammento  di  un'  antica  statua  sia  stato  comprato  a  gran  prezzo, 
per  averlo  presso  di  sé,  ornarne  la  sua  casa,  poterlo  fare  imitare 
da  coloro,  che  di  quell'arte  si  dilettano....  e  veggendo  dall'altro 
eanto  le  virtuosissime  operazioni^  che  le  istorie  ci  mostrano^  che 
Bono  state  operate  da  regni  e  da  repubbliche  antiche,  da  re,  ca- 
pitani, cittadini,  datori  di  lèggi  ed  altri  che  si  sono  per  la  loro  pa- 
tria affaticati,  essere  più  presto  ammirate  che  imitate...,  non  posso 


fare  che  insieme  non  me  ne  nàaraTigli  e  dolga;  e  tanto  pi&  quando 
io  veggo  nelle  differenze  che  ira  i  cittadini  civilmente  nasconoi  o 
nelle  malattie  nelle  qnaii  gli  nomini  incorrono,  essersi  sempre  ri- 
corso  a  quelli  giudìzii  o  a  quelli  rimedii,  che  dagli  antichi  sono  stati 
giudicati  o  ordinati....  Donde  nasce  che  infiniti  che  leggono  (le  isto- 
rie) pigliano  piacere  di  udire  quelle  varietà  degli  accidenti,  che  in 
esse  si  contengono,  senza  pensare  altrimenti  dMmitarle,  giudicando 
la  imitazione  non  solo  difficile,  ma  impossibile;  come  se  il  cielo,  il 
sole,  gli  elementi,  gli  uomini  fossero  variati  di  moto,  di  ordine  e 
di  potenze  da  quello  ch'egli  erano  anticamente  « • — E  nel  presen- 
tare a  Lorenzo  dei  Medici  il  Principe^  glielo  raccomandò  come  un 
Lavoro  in  cui  si  trovi  a  la  cognizione  delle  azioni  degli  uomini  gran- 
di, da  lui  imparata  con  lunga  esperienza  delle  cose  moderne,  ed 
una  continua  lezione  delle  antiche^  con  grande  diligenza  escogitate 
ed  esaminate?). 

La  Storia,  ecco  dunque  il  campo,  su  cui  lavora  P ingegno  del 
Machiavelli  ;  ecco  tutto  ciò  ch'egli  sostituisce  alla  Teologia,  alla 
Filosofia,  alia  Morale.  Egli  ò  tutto  occupato  dal  reale,  uè  vuole 
uscire  fuori  i  lìmiti  di  questo;  non  fantastica,  ma  fa  ciò  che  con- 
viene ad  un  uomo  eminentemente  positivo.  Il  concetto  del  Machia- 
velli è  questo,  che  bisogna  cioè  badare  piti  alla  verità  effettuale 
delle  cose  che  alla  immaginazione  di  essse,  vale  a  dire  come  son 
poste  dairesperienza  ed  osservate  dall'intelletto.  Se  v'ha  ideale  per 
lui,  questo  non  è  che  F antica  Roma.  Il  suo  etemo  nemico  è  il 
mondo  delP  immaginazione;  a  questo  sostituisce  il  mondo  della  real- 
ta; al  dover  essere  sostituisce  Yesserer^  dal  pensiero  vuol  tornare  al- 
l'azione, dai  detti  generali  scende  subito  alla  vita  particolare.  Il  suo 
sistema  si  afferma  in  quel  lato,  in  cui  i  Critici  l' hanno  fatto  segno 
a  maggiori  accuse. 

Il  line  ffiustifka  i  mezzi;  ecco  il  punto  su  cui  tutti  si  sono 
fermati  per  abbattere  il  Machiavelli.  Ma  che  cosa  ha  voluto  intendere 
lo  scrittore  con  questa  formola,  e  quale  importanza  ha  il  suo  con- 
tenuto nella  politica  del  secolo  XYI?  Udite  lui  medesimo  :  «Dove 
si  delibera  al  tutto  della  salute  della  patria,  non  vi  debbo  cadere 
alcuna  considerazione  nò  di  giusto,  nò  d'ingiusto,  nò  di  pietoso, 
nò  di  crudele,  nò  di  laudabile,  nò  d'ignominioso;  anzi,  posposto 
ogni  altro  rispètto,  seguire  al  tutto  quel  partito  che  le  salvi  la  vita 
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e  mantengale  la  libertà  (1)  » .  Tali  sublimi  parole  sono  condannate, 
per  rapporto  ai  medesimi  mezzi ,  dalla  morale ,  ma  dalla  morale 
stessa  giustificate,  quando  si  considerano  in  relazione  all'  eroismo 
ed  alla  grandezza  dello  scopo.  Gli  uomini  eroici  son  costituiti  dai 
grandi  fini,  gli  uomini  volgari  dai  fini  egoistici,  gli  uomini  malvagi 
in  ultimo  dagli  stessi  fini  egoistici  conseguiti  con  danno  altrui.  Sic« 
che  bisogna  raccogliere,  dice  il  Machiavelli;  tutte  le  forze  del  ma- 
le, cbe  ci  offre  la  società  presente,  ma  non  per  farle  ser?ire  al- 
l' ambizione  dì  un  uomo,  sibbene  per  affermare  una  patria.  E  que- 
sto scopo  costituisce  tutta  la  grandezza  del  Machiavelli;  i  mezzi 
Doif  li  inventa  lui,  sono  i  mezzi  che  si  sono*  sempre  adoperati  per 
le  grandi  imprese  politiche,  i  mezzi  adoperati  da  Alessandro  per 
estendere  la  civiltà  greca  in  Oriente  e  da  Cesare  per  allargare  in 
Occidente  la  civiltà  latina.  I  mezzi  da  lui  dettati  sono  i  medesimi 
mezzi,  di  cui  si  son  serviti  Ferdinando  il  Cattolico  per  formare  la 
Spagna,  Luigi  IX  per  formare  la  Francia;  Biccardo  III  ed  En- 
rico yni  per  formare  l'Inghilterra,  sonò  i  mezzi,  di  cui  si  è  ser« 
Vito' Cesare  Borgia  per  formare  lo  Stato  della  Chiesa,  e  di  cui  si 
è  sempre  servita  la  Compagnia  di  Gesii,  che  ha  bistrattato  tanto 
lo  Scrittore  del  Principe.  Machiavelli  nella  impossibilità  di  tro- 
vare altri  mezzi  adottabili  dai  suoi  contemporanei,  dipingo  quelli 
che  trova  e  consiglia  ad  usarne  non  per  fini  personali,  ma  per  sen- 
timento di  Patria  ;  ecco  tutto  il  valore  pratico  della  sua  dottrina, 
dipìngere,  copiare  al  vivo  la  società  e  coordinare  tutte  le  forze, 
di  cui  essa  dispone,  ad  una  impresa  magnanima.  E,  dobbiamo  pur 
dirlo  ,  lo  scopo  del  Machiavelli  è  più  savio  di  tutta  la  sapienza 
del  1500,  ò  la  migliore  affermazione  pratica  della  virtù  in  mezzo 
a  quello  stato  di  violenza,  di  corruzione  da  parte  dei  governanti 
ed  airindìfferentismo  dei  governati.  Se  i  tempi  gli  offrivano  il  pugnale, 
il  veleno,  il  tradimento,  Futile  e  nuli'  altro,  perchè  il  Machiavelli 
doveva  cercare  nella  pietà,  nella  mansuetudine,  nella  dolcezza  delle 
maniere,  nelle  blandizie  sacerdotali  i  mezzi  per  conseguire  uno  sco- 
po nobile  e  magnanimoP  Gii  uomini  del  1500  erano  brutti,  e  Ma- 
chiavelli colla  volontà  sua  personale  non  poteva  renderli  buoni, 
voleva  loro  creare  una  posizione  ottima  facendoli  operare  anche  coi 

(1)  Discorsi,  lib.  3.  cap.  41. 
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loro  istinti  malvagi.  Pensando 'altrimenti  avrebbe  dovuto  lasciare 
il  mondo  reale  soll^evandosi  nel  mondo  aereo,  avrebbe:  fatto  un  tràtf' 
tato  di  morale,  non  formolato  un  sistema  politico,  avrebbe  fatto* 
come  praticano  tutti  i  vecchi  più  osceni,  allorché  volendo  nascon- 
dere le  turpitudini  proprie,  si  slanciano  contro  i  giovani,  che  osino 
parlarne  ;  si  sarebbe  mostrato  non  uomo  politico,  ma  persona  f^u- 
tastica;  e  trovatemi  voi  una  Naziote,  che  eia'stata  organizzaita  col- 
r  opera  diretta  della  fantasia;-' la  fantasia  non  può  che  delincare  ' 
una  meta  a  cui  aspirare,  ma  là  ragion  pratica  .deve  additare  i  mezà 
per  raggiungerla.  Se  venisse -un  giorm),  in  cui  la  utopia  della  pace: 
perpetua  potesse  realizzarsi,  si  avrà  T  animo  di  vituperare  la  jbe- 
morÌ9»  di  coloro,  che  facendo  sacrifizio  della  propria  persona  hanno 
eccitato  i  Popoli  alla  guerra  per  libersur^  la  Patna^dàU'oppi'^sioDe 
straniera  e  si  sono  immolati  per  queeta  idea?-^£ceo4ui>^ue  il  va« 
Ipre  pratico  del  sistema  politico  di  Machiavelli,'  evitare  il  lavoro 
di  fantasìa  per  non  seguire  che.  i  risultati  dell'  esperienza.  Il  suo 
sisteiiia  si  riduce  élla  integrazione  del  principio  di  finalità;  sola 
causa*  è:  .Qualificata  daireffettof  se  la  forza.è  jqualifiqata  dal;éìbto,: 
perchè  il  mezzo  non  dev'essere  qualificato  dal  fine?.  Causa;  forjsa, 
fine  sono  tre  termini  condizionali  rispettivaménte  aH'effétto,  al  moto, 
al  m^zzo.  La  causa  e  T  effetto,  la  forza  ed  il  mòto,  il  fine  ed  il 
mezzo  sono  termini  che  si  reciprocano.  A  Machiavelli  piace  la  mo- 
ralità, purché  non  sia  la  morale  ascfética;  purché  non  consista,  nelle 
virtù  monàistiche  deirumiltà  e  della  pazienza,  èhè  hanno-  disannato 
il  cielo  ìSd  effeminato  il  mondo ^  e  che  rendono  Tuomo  più  atto  a 
sopportare  T  ingiuria,  òhe  a  vendicarla.  Egli  loda  la  vi^tù,  ma  la 
intende  come  la  intendevano  i  Bomani,  nel  significato  d4  forza,  ener- 
gìa, come  qualità  atta  a  produrre  le  imprese  magUi^nime:  facere 
et  pati  fortia  romanum  est.  Egli  amnùra  la  genéroai^ìji  la  clemenza, 
la  sincerità  d'animo,  ma  guai  se  queste  virtù'  sono  di  ostacolo  ad 
organizzare  lo  Stato  in  Italia;  ammira  il  coraggio  di  Cesare  Borgia 
e  brama  che  egli  continui  nella  sua  politica  e  passando  sopra  i  piccoli 
principotti  si  faccia  lui  signore  della  Penisola; 'ecco  il  segrefo  del 
suo  sistema  politico.  Machiavelli  non  crea  una  politica  immorale, 
ma  una  Pórlitica  fuori- ed  fndipendente  dalla  Morale.  Lungi  dunqae 
da  noi  l'idea  di  maledire  a  colui;  che  vivendo  nelle  tenebrè[  brama 
di  ritornare  alla  luce  ;  circondato  da  assassini  ardisce,  formare  il 
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disegno  di  convertire  quei  mostri  in  éirof,  e  prostrato  dallo  syen- 
Inre  osa  nutrire. -ancora  in  petto  una  speranza!  Lungi  da  nói  il 
pensiero  o  il  sospetto  cboBgli  fosse  stato  Tinventore  della  tiran- 
nide e. dell'astuzia,  arti  adopera  te  i'prima  e  dopo  di  lui  a  tormento 
dell* umanità;  in  T^e  ài  dolergi  della  sincerità  del  Machiavelli, 
che  le  ha  formolate  nei  libri  e.  ì»  ha  ..esposte  al  pubblico,  dobbiamo 
dolerci  piuttosto /degli  uomini,  che  le  praticano  nella  vita  0  si  co- 
vrono con  la  maschera,  di  qtregli  uomini  dell'età  sua,  che  non  Io 
compresero,  della  società  ohe  non- era  giunta  ralla  piena  coscienza 
dell^  propria  missione,  e. -forse  dobbiamo  dolerci  della  natura,  che 
o  non-  doveva  farlo  conoscitore  di  tutto  il  mondo  prsktico,*  che  lo 
circondava^'  e  ind^gatojt^  delle  umane  passioni  e  delle  arti  di  Go- 
verno, év  vero  dovea  jn'earlò'in  tale  posizione  da  poter  attuare  il 
*  vasto  disegno.  In  vede  di  eieguire  le  orme  de»  Moralisti  pedanti  p 
degli -ascetici  di  mestiere,  che  cercano  in  lui  qàello  che  non  vi  è, 
né  vi  poteva  essere,  Vipocrtsia^  le  arti  gesuitiche^  la  parola  melli- 
ftua  A^\Y adulazime;  Q&iùhìiCmo  (^eXio  che. vi.  ò  ]:ealmente  e  che  vi 
doyea  essere;  quello  che  :si  trova  di  eternamente  bello  ed  eterna- 
mente vero  iu  quelle  Opere,  che  piacciono  «a  tutti  i  grandi  carat- 
teri e  piaceranno  a  tutti  gP  Italiani,  a  tutti  coloro,  ai  quali  è  sacro 
il  pensiero  della  Patria!  —  Nel  Machiavelli  il  problema  della  finalità, 
s'incardina  al  sistema  sperimentale  e  storico.  Che- •còsa  era  tutto 
quel  movimento  letterario  del  1500P  Era  T  ideale  della  forma,  a- 
mata  e-^stodiàt^lìi^Òme  forma,  nella  indifiSerenza  del  contenuto;  0 
sotto  if  colore  ^£31' indifferenza  xi  era  la  negaziooie.  In  quel  moto 
immenso  non  rÌB3.àneva  altro  iik' piedi  che  l'artejcome  arte,  laxcl- 
tnra  come  caltitr^.  Quell'arte,' vero  specchio  dello  spirito  italiano, 
era  la  conteniplazione  di  una  forma  perfetta  nell'  indifforeaza  0 
negazione, 'del  contenuto.  Ora  rovesciate  tutto  quel  mondo,  e  voi 
avrete  Machiavelli  artista^  che  spiega  Machiavelli  ttomo  politico. 
Egli,  che  è  la  coscienza  ed  il  .pensiero  del  secolo,  è  la  negazione 
più  profonda  del  Medio-I]vo  è  .l'affermazione  piii  chiara  e-  più  espli- 
citii  dèi'  nuovi  tempi.  Propostosi  lo  scopo  unico  di  sua  vita:  la  Pa* 
iriay  egli  affern^a  o  nega  del  suo  socqIo  ciò  che  può  «tudare^al  eon- 
seguimento  del  fin^.  Quella  società  era  materialista;  ebbene  Ma- 
chiavelli è  il  materialispio  dissimulato  come  dottrina  e  ammesso 
nel  fatto  t)resente  in.  tutte  le  sue^  applicazioni  alla  vita  II  1500  fu 
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comprendendovi  non  solo  i  tre  perìodi  ie\V  Ortus^  :^éi  Pragfresm 
^  ìqW  rniperium,  ma  ancora  il  periodo  di  Giustiniano  ed  i  tempi 
posteriori  dalla  scuoia  di  Bologna  sino  a  Cuiacio  ed  a  Donello.  l^el- 
r altra  parte  sMntrattiene  sui  principii  razionali  del  Diritto,  sulla 
giustizia  naturale,  sulla  doppia  legge  di  -natura,  Tuna  puramente 
razionale,  l'altra,  che  tiene  conto  dei  secoli,  discorre  intorno  al  bene 
ed  al  male,  alla  felicità  del  savio,  ai  iiirii;ti  dell'umana  ragione, 
all'origine  della  società  e  del  Diritto,  al  principio  della  civile  po- 
testà, alla  giustizia  dei  Romani,  all'origine  deirimpero/èr  della  giu- 
risdizione, alla  mutazione  degli  ordini,  ai  nioti- civili,. ulla  sqpien- 
tiutn  ih  caeterós  dominatio.  Interpetrando  il  Diritto  Bpmano  con  que- 
sti principii  di  Filosofìa,  il  Gravina  trova  nella  sapienza  di  questo 
Diritto  la  causa  vera  dell'universalità'  dell'imperio  di  Roma,  a  Ju- 
ris  Bomani  lau9  eo  major ,  quM-  Hón  JPrincipia  jitóBU  semim  per 
marea  hommum  serpens  sua  sala  \praestantia  inpiìtluit  n  (1).  Cod 
egli  si  rendeva  il  precursore  della  scuola  storica  alemanna,  diveniva 
antesignano'di  Ugo,  di  Savigny,  di  Puchta;  ma  ad  un  ièmpo  disposa- 
va all'elemento  storico  Telèmento  razionale. 

12.  Yico  lavorò  sull'elemento  razionale  e  fu  il  creatore  della 
scuola  filosofica.  Se  noa  che  Vico  nou  andà  %gli  eccessi  degli  Scrit- 
tori posteriori  che  seg&irono  il  suo  «mètodo;  ma  in  vece  accennò 
ad  un  elemento  reale  accanto  aU'elenìeQtó  ideale,  quando  disse. che 
l'ampio  sistema  del  Diritto  costa  di  tre.p^rti,  di  Filosofia,  di  Storia 
e  di  una  certa  arte  di  applicare  i  principii  di  ragione  alle  pratiche 
esigenze  e  condizioni  di  fatto  delle  umane  società,  a  Jurispradentià 
universa  coalescit  ex  partibus  tribus,  philosophia,  historia,  et  qua- 
dam  propria  arte  iuris  ad  facta  accomodandi  (2)  ». 

Egli  meditò  prima  il  diritto  ideale,  e. poi  lo  storico  e  dall'uno 
e  dall'altro  punto  di  vista  contemplò  il  Diritto  Romano,  cioè  tanto 
nella  essenza  filosofica,  quanto  nello  svolgimento  storico  che  ebbero 
in  Boma  tutti  i  rami  della  sapienza  giuridica:  il  pubblico,  il  pri- 
vato, il  religioso,  l'economico  ed  il  giudiziario,  e  coordinò  tutta 
questa  sintesi  al  suo  alto  sistema  dominato  dall'uno  principio  e  dal 
fine  uno  dell'infinito. 

Il  Yico  di  eleva  al  dì  sopra  della  ragione  storica  e  del  tempo 

(1)  Gravina:  De  ortu  et  progressu  Juris  Civilis,  cap.  142. 

(2)  De  uno  Universi  Juris  princij^io  et  fine  uno,  ProloqtUum. 


alla  conteniplazìone  delP  Idea  del  mond^o  ciyite  delle  nazioni,  la 
quale  Tiene'* riflessa  progressivamente  dallo -spirito  umano,  e  da 
questo  attuata  nelle  leggi  e  nelle  istituzioni  dei  diversi  tempi  ;  di 
tal  che  ai  diversi  momenti  di  sviluppo  dello  spirito  umano  in  so 
riflettente  l' idea  del  giuatO;  corrispondoao  i  diversi  peiuodi  stori- 
ci.  L' Infinito  è  il  principio  ed  il  fine  uno  del  Diritto  ;  da  esso  tutte 
le  cose  e  quindi  V  umana  società  ed  il  Diritto  cominciano,  in  esso 
sassistono,  ad  esso  ritornano.  Le  idee  del  Diritto  si  sviluppano 
nella  mente  umana  secondo  la  concezione  che  essa  ha  delPIufi* 
Ulto.  E  siccóme  il  senso  sì  svolge  pel  primo  neir  uomo,  cosi  li 
Diritto  che  sorge  nella  prima  epoca -della  società,  ohe  è  l'epoca 
della  fanciullezza,  è  dominata  dalla  forza  e  dall'  idea  divina.  Il 
JuB  Qufritium  si  fonda  sulla  forza  e  nello  stesso  tempo  è  ponti' 
ficium  et  Bocrum.  Il  nascimento  dello  Stato  di  Bomasi  concepisce 
come  divino.  Coloro,  che  personificano  lo  Stato  e.  sono  addetti 
all'esplicamento  del  Diritto  in  questo  periodo,  sonò  i  privilegiati 
della  forza  divina.  Lo  spirito  umano  esce  dal  predominio  del  senso 
ed  è  in  vece  predominato  dalla  fantasia:  all' idea  divina  subentra 
ridea  dell'individualità  personale^  è  questo  il -periodo  eroico,  in 
cui  la  forza  è  simbolo  acquisitivo  dei  diritti.  Questo  secondo  pe- 
riodo produce  le  leggi  delle  12  tavole,  il  Carmen  deoemvirale.  Alla 
fantasia  sottentra  la  riflessione,  all'età  eroica  tien  dietro  l'età  uma'  . 
na  :  Io  Stato  ed  il  Diritto  si  basano  su  principii  razionali,  dai  quali 
emerge  il  lue  naturale  Gtntium;  il  cui  termine  perfezionativo  è 
la  concezione  dell'  Idea  cristiana.  In  tal  modo  il  Yico  non  perde 
mai  di  vista  l'elemento  della  realtà  nel  suo  sistema  della  Filoso-, 
fia  della  Storia.  — Il  che  si  rileva  maggiormente  dalla  correlazione 
ch'egli  trova  fra  il  Diritto  positivo  ed  il  razionale.  L'uomo  è  sa- 
pere, volere  e  potere,  che  sono  i  tre  momenti  della  ragione,  cui 
({orrispondono  i  tre  elementi  dell'  idea  del  diritto  :  il  dominip,  ht 
libertà  '  e  la  tutela,  che  costituiscono  l'autorità.  La  scienza  del  Di- 
ritto si  fonda  sulla  ragione  o  filosofia,  e  sull'autorità  o  filologia; 
essa  co^ta.di  vero  e  di  certo,  ossia  di  ragione  e  di  autorità;  l'au- 
torità è  parte  della  ragione  e  non  arbitrio,  il  certo  è  parte  del 
Tero.  Di  qui  la  distinzione  tra  la  ragione  della  lègge,  che  si  at- 
tiene al  verO;  e  la  sua  mente,  che  riguarda  il  certo.  «  Il  vero  vien 
generato  dalla  conformità  della  mente  all'ordine  delle  cose,  ed  il 
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Oerto  dalla  coscienza  sicura  contro  il  dubitare.  Questa  conformità 
coll'ordine  delle  cose  dicesi  ed  è  la  ragione.  Per  la'  qual  cosa  se 
Tordine  delle  cose  è  eterno,  la  ragione  à  eterna;  dalla  quale  ram- 
polla Teterno  vero.  Che  se  l'ordine  delle  cose  non  apparisca  sem- 
pre, dovunque  ed  a  tutti  vero,  allora  si  avrà  nel  giro  delle  cono- 
scenze la  ragion  probabile ,  come  nel  giro  delle  azioni  la  ragion 
verosimile.  E  siccome  il  vero  discende  dalla  ragione^  così  il  certo 
si  appoggia  ekìVautorità,  o  quella  dei  propri!  sensi,  che  dicesi  au- 
topsia^  o  quella  degli  altrui  detti,  che  più  specificatamente  dicesi 
autorità  :  e  dall'  una  e  dall'  altra  deriva  la  persuasione.  Ma  questa 
stessa  autorità  è  parte  della  ragione,  imperocchò  se  i  sensi  non 
sieno  falsi,  e  gli  altrui  detti  sieno  veri,  la  persuasione  sarà  vera: 
che  se  i  sensi  o  i  detti  sieno  falsi,  la  persuasione  sarà  ancora 
falsa,  alla  quale  tutti  i  pregiudizi!,  come  diconsi,  si  riferiscono  (1)  s. 

Di  qui  la  prima  idea  di  una  conciliazione  tra  Diritto  razio- 
nale e  positivo.  Posta  la  distinzione  tra  vero  e  certo,  il  Diritto  po- 
sitivo non  ò  in  tutto  identico,  uè  in  tutto  opposto  al  diritto  razio- 
nale :  quantum  a  jure  naturali  recediti  jus  civile  est  ;  quantum  ei 

servity  naturale Certum  vero  est  proprium  et  perpetuum  juris 

voluntarii  attributum^  sub  aliqua  tamen  veri  parte. 

Quindi  la  naturalis  ratio^  o  pura  deduzione  dello  spirito  dal- 
l' idea  del  giusto,  e  la  civilis  ratiOj  o  giudizio  delle  utilità  dei  sin- 
goli accordate  in  una  comune  generale  utilità,  communem  utilità- 
tem^  quam  legibus  omnibus  aliquam  subesse  necesse  est...  Quae  ratio 
civiliSj  cum  dictat  publicam  utilitatem^  hoc  ipso  pars  rationis  na- 
turalis est  ;  non  tota  autem  ratio  est,  quia  ut  utile  dictat  omnibus 
aequumj  aliquando  aliquibus  iniqua  est  (2). 

Il  Diritto  positivo  attua  il  diritto  ideale  secondo  la  legge  dello 
svolgimento  del  sapere,  ch'à  la  stessa  legge  dell'evoluzione  dei 
tempi,  e  quindi  nei  suoi  albori  ò  giusta  violenza^  che  in  seguito 
si  copre  di  miti^  ed  alla  fine  raggiunge  la  perfezione  merco  V aperta 
verità  e  generosa  ragione. 

Laonde  egli  dà  la  seguente  idea  del  Diritto  naturale;  a  Unite 
piti  nazioni  di  lingue  diverse  in  pensieri  conformi  per  cagioni  di 
guerre,  di  alleanze  e  commerci,  nacque  il  diritto  naturale  del  gè- 

(1)  De  U,  V.  l  P.  et  F.  U.  Proloquium. 

(?)  De  IT.  U.  L  P.  et  F.  U.  n.  IX.  e  LXXXII, 
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nere  umano  da  idee  uniformi  in  tutte  le  nazioni  intorno  le  umane 
necessità  e  utilità  di  ciascuna  di  e88e(l)». 

Ciò  dimostra  airevidenza  come  F  ingegno  italiano  è  altamente 
sintetico  e,  se  abbraccia  un  sistema  esclusivo,  difiScilmente  si  lascia 
trascinare  alle  esagerazioni. 

13.  La  necessità  di  questa  sintesi  dell'elemento  ideale  con 
Telemento  reale  fu  intraveduta  dagli  Scrittori,  cbe  raccolsero  l'ere- 
dità di  questi  grandi  intelletti.  Il  Filangieri  spiegando  il  concetto 
fondamentale  della  sua  Scienza  della  legislazione  scrive  quanto 
segue  :  «  Tra  tanti  Scrittori  che  si  sono  consacrati  allo  studio  delle 
leggi,  chi  ha  trattato  questa  materia  da  solo  giureconsulto,  chi  da 
filologo,  chi  anche  da  politico,  ma  non  prendendo  di  mira  che  una 
sola  parte  di  questo  immenso  edifizìo  ;  chi,  come  Montesquieu,  ha 
ragionato  piuttosto  sopra  quello  che  si  è  fatto  che  sopra  quello 
che  si  dovrebbe  fare  ;  ma  ninno  ci  ha  dato  ancora  un  sistema  com- 
piuto e  ragionato  di  legislazione,  ninno  ancora  ha  ridotta  questa 
materia  ad  una  scienza  sicura  ed  ordinata,  unendo  i  mezzi  alle 
regole,  e  la  teoria  alla  pratica.  Questo  è  quello  che  io  intraprendo 
I  di  fare  in  quest'opera  che  ha  per  titolo  la  Scienza  della  Legisla- 
\    zione  »• 

I  14.  Citerò  anche  il  Bomagnosi,  il  quale  situò  accanto  ai  prin- 

I  eipii  della  Scienza  TArte  Sociale,  cioè  quel  complesso  di  regole, 
che  serve  a  guidare  Tesercizio  della  libera  attività  umana  in  guisa 
I  da  renderla  efficace  ad  effettuare  un  dato  intento  della  vita  so- 
I  ciale  (2).  Egli  riconobbe  «  doversi  bensì  tessere  la  teoria  della 
I  vita  degli  Stati,  traendo  i  suoi  principii  dalle  qualità;  dalle  affe- 
I  zìoni,  dagli  stimoli  e  dai  poteri  naturali  dei  corpi  sociali  ;  ma  do- 
versi in  pari  tempo  confermare  i  suoi  dettami  con  gli  esempii  della 
Storia,  almeno  per  quella  parte  che  riguarda  la  sanzione  dell'or- 
dine  invocato  dalla  natura  :  né  altrimenti  praticò  Machiavelli  nelle 
parti  da  lui  trattate,  e  cosi  pure  usarono  tutti  i  politici  giudiziosi(3)}). 
15.  Pellegrino  Rossi  in  altra  maniera  accenna  alla  concilia- 


0)  Sdenta  Nttova,  L.  H  C.  VH. 

(2)  RomagDosi:  Degli  Enti  Morali  cap.  Vili.  Introduzione  allo  studio  del  Diritto 
Pitbòlico  Universale.  §  50.  Giurisprudenza  teorica,  part.  II.  lib.  2.  cap.  2.  Vedute 
f(mdament€ili  sulTarte  logica,  cap.  10. 

(3)  Della  vita  degli  Stati,  cap.  Vili. 
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zione  di  qaesti  due  metodi  e  Io  dichiara  in  termini  assai  eaplioUi, 
quando  scrive:  a  La  giustizia  naturale,  o  in  altri  termini  lo  «vol- 
gimento ipotetico  deir  umanità  rappresenta  in  qualche  guisa  una 
linea  retta  e  costante,  dalla  quale  la  specie  umana,  messa  all'o- 
pera sotto  Timpero  delle  diverse  condizioni  della  vita.reàle|  aie 
sempre  più  o  meno  discostata.  Accanto  allo  svolgimento  specula- 
tivo si  à  po9to  il  fatto  che  noi  possiamo  raffigurarci  come  una  linea 
parallela  alla  prima,  ma  come  una  linea  ondeggiante,  che  si  ac: 
costa  e  si  allontana  dalla  linea  retta  secondo  il  grado  di  civiltà  e 
le  circostanze  di  ciascun  popolo  nelle  diverse  epòche  della  sua 
storia  (1)  »i 

16.  Un  altro  passo  importante  fatto  nel  progressivo  sviluppo 
di  questa  scuola. politica  italiana  a  base  positiva,  perchà  pratica  e 
razionale  ad  un  tempo,  à  segnato  dal  Miughetti,  uomo  di  Stato  abi- 
lissimo, scrittore  elegante,  oratore  facondo,  il  quale  ha  ritratto  IHa- 
dolo  della  scuola  ideologica  e  della  scuola  sperimentale  e  lo  ha 
fatto  con  limpidezza  naturale  del  suo  ingegno,  con  criterio  tutto  pro« 
prie.  Riferiremo  il  seguente  brano  del  suo  ragionamento.  « ....  pi- 
gliandq  una  forma  sciéutifica  io  dirò  cho  la  nostra  scuola  politica 
ò  sperimentale^  la  scuola  dei  nostri  avversacii  ò  a  priori.  La  dot- 
trina politica  francese  del  passato  secolo  partiva  da  alQuue  idee 
astratte,  che  chiamavano  i  grandi  principii.  comuni  a  tutti  i  -tempi 
e  a  tutti  i  luoghi,  e  su  di  essi  foggiava  la  legislazione.  tJosl  a  suo 
giudizio  la  società  civile  era  qualche  cosa  di  artificiale  che  poteva 
colle  istituzioni  formarsi  ulla  spartana  o  air  ateniese;  perciò  dava 
alla  forma  di  governò  un  vabre  assoluto.  La  volontà  der  popolo 
era  la  legge  suprema:  la  libertà  costituiva  T essenza,  IL^oe  del 
civile  consorzio;  e  quindi  tanto  più  benefica  quanto  più  limitati  fos- 
sero gli  atti  deir  individuò;  infine  lo  Stato  e  il  Governo  ohe  lo  rap* 
presenta  era  un  male-,  necessario  per  avventura ,-  ina  pur  sempre 
un  male  da  restringere  al  possibile,  il  cui  compito  in  ogni  modo 
non  poteva  mai  oltrepassare  la  tutela  dei  diiritti....  Ma  la  scuola 
moderna,  in  v^ce  di  partire  da  quelle  idee  astratte,  da  quei  principii 
Bublimiori,  parte  dall'esame  dei  fatti  e  procede  per  induzione.  Quindi 
iessa  non  amfnette  nò  leggi,  uè  istituzioni,  nò  forme  di  governo  ac- 

(1)  Le^on  d'  ouverture,  P.  IH.  Droit  coTistituHonneL 
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comodate. egaalmente  ad  ogni  tempo;  non  riconoBce  libertà  illimi- 
tata; nella  volontà  del  popolo  scorge  la  poasibilìtà  delPerrore;  nello 
Stato  vede  un  organo  -essenziale  della  vita  e  della  civiltà,  e  gli 
attribuisce  4elld  funzioni  importanti  oltre  quelle  della  tutela  del  di- 
ritto individuale  (1)  ». 

17.  S^on  ci  dilungheremo  piit  oltre  a  trascrivere  le  opinioni  di 
altri  illustri  Pubblicisti,  che  onorano  il  nóme  italiana  nel  campo 
scientifico,  nemiheno  potremo  dilungarci  a  citare  i  giudizii  più  yolt^ 
emessi  nelle  aule  parlamentari  dagl' ingegni  eminenti  di  tutti  i  Par- 
titi. Possiamo  aprire  l'animo  a  liete  speranze  per  V  avvenire  della 
Patria,  considerando  che  è  manifesta  là  tendenza  della  scuole  po- 
litico-gioridica  italiani^  a  poggiarsi  non  sulle  vane  chimere,  ma  sul- 
r  analisi  dei  fatti  sociali,  senza  dimenticare  i  sommi  principii,  nei 
quali  i  fatti  stessi  devono  coordinarsi.  Comprendo  che  questa  scuola 
non  l'abbiamo  ancora  formata  in  modo  definitivo,  ma  esda  trovasi 
almeno  come  un  fatto  oramai  assicurato  nella  coscienza  di  tutta  la 
Naaiooe.  Essendovi  tradizioni'  tanto  gloriose  per  un  metodo  posi- 
tivo nelle  materie  politico-giuridiche,  non  possiamo  far  altro  se  non 
che  augurarci  che  queste  tradizioni  siano  seguite,  e  che  il  metodo 
ai  venga  sempre  più  perfezionando  a  misura  che  ai  applica  itt  modo 
speciale  ^lìe  singole  branche  del  Diritto.  Noi  abbiamo  svelto  in 
questo  capitolo  l'indole  dei  diversi  sistemi  seguiti  dagli  seriitori 
nella  trattazione  delle  Scienze  sociali;  ora  cojiviene  lasciare  le  ge- 
neralità e  scendere'  nel  campo  del  Diritto  Intemazionale^  esaminare 
ciò  che  si  ò  fatto  di  caratteristico  in.qoeata  materia,  ciò  che  resta 
ancora  a  compiere.-  Di  questo  ci  occuperemo  nei  Capitoli  seguenti. 

(1)  Discorso  all^  Associazione  costituzionale  d;  Bologna.  17  novembre  1878. 
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CAPITOLO  TERZO 

LA   PRIMA   SOUOLÀ   DI  DIRITTO   IHTEBirAZIORALS 

SOMMARIO 

1.  Come  sorge  questa  scuola:  Suarez.  2.  Denominazione  che  prende:  Grozio. 
3.  Zouch.  4.  Rachel.  5.  Moser:  il  contenuto  di  questa  scuola  si  slarga. 
6.  Martens:  suo  sistema  speciale.  7.  Heffter  e  Scrittori  che  lo  seguono: 
Klùber,  Oppenheim,  Piitter.  8.  Calvo.  9.  Giudizio  complessivo  su  tutti  gli 
Scrittori  citati.  10.  Come  sorge  la  dottrina  utilitaria:  Locke*,  Shaftesbury; 
Reid;  Stewart;  Hume.  11.  Montesquieu.  12.  Bentham.  13.  Story.  14.  Giu- 
dizio su  questa  dottrina. 

1.  Il  dotto  teologo  spagauolo,  FranceBCo  Suarez  (1548-1617) 
(u  il  primo  ad  ammettere  la  distinzione  fra  il  Diritto  naturale  ed 
i  principii  convenzionali  osservati  dalle  nazioni;  ecco  come  egli  scri- 
veva: a  II  genere  umano,  sebbene  sia  diviso  in  diversi  popoli  e 
regni,  forma  nondimeno  un  sol  tutto  non  solamente  per  F  identità 
di'  natura,  ma  per  certi  legami  politici  e  morali  che  uniscono  ì  po- 
poli fra  loro;  se  per  la  coesione  dei  suoi  membri  ciascuno  Stato 
costituisce  un  corpo  a  parte  che  possiede  in  sé  stesso  le  condizioni 
complete  della  sua  esistenza,  tutti  i  popoli  sono  eziandio  dei  membri 
collettivi  di  una  società  assai  più  vasta,  che  è  quella  del  genere 
umano.  Ed  infatti  quaP  h  quella  nazione  che  possa  talmente  bastare 
a  sé  stessa,  che  T aiuto  e  l'assistenza  delle  altre  non  le  tornino  ta1« 
volta  necessarie,  sia  per  accrescere  il  suo  benessere,  sìa  per  com- 
piere i  doveri  di  giustizia  che  la  stessa  comunanza  le  impone  P  Ora, 
la  sola  luce  naturale  della  ragione  può  non  esser  sempre  sufficiente 
per  condurre  le  genti  a  questa  scambievolezza  di  aiuti,  poichò  so- 
vente accade  che  la  ragione  non  rischiara  direttamente  le  difficoltà 
che  bisogna  risolvere  in  pratica  per  istabilire  i  necessarìi  legami 
fra  i  popoli.  Di  qui  la  necessità  di  un  diritto  speciale,  introdotto 
per  convenzioni,  nella  società  universale  dei  popoli,  sulP esempio 
di  quello  che  sì  forma  in  ciascuno  Stato.  Questo  diritto  non  si  deve 
confondere  col  diritto  naturale,  le  cui  massime  s'intuiscono  per  un 
carattere  più  spiccato  di  evidenza;  ma  deve  però  disposarsi  quanto 
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più  è  possibile  a  questO;  per  guisa  che  tutti  possaoo  ravvisare  un 
tal  legame,  non  che  alla  sua  rassomiglianza,  alle  sue  intime  atti- 
nenze coi  naturali  bisogni  della  nostra  esistenza  (1)  » . 

In  tal  modo  si  poneva  mano  alla  elaborazione  di  un  sistema, 
che  doveva  essere  svolto  dagli  Scrittori  di  maggior  nome  ;  s' ini- 
ziava cosi  una  scuola,  che  separando  il  Diritto  naturale  dal  Diritto 
delle  'Genti  doveva  finire  col  ridurre  il  Diritto  delle  Genti  a  quello, 
che  propriamente  appellasi  Diritto  delle  Genti  positivo  o  volontario. 

2.  Questa  scuola  per  vero  si  connette  al  nome  del  famoso  Giu- 
rista olandese,  che  suole  essere  comunemente  risgoardato  come  il 
fondatore  della  Scienza  suddetta.  Ugone  Grozio  (1583-1645)  muovo 
dall'ipotesi  di  uno  stato  di  natura  anteriore  air  ordine  sociale,  che, 
secondo  Ini,  è  nato  da  una  convenzione^  da  un  contratto^  origine 
di  tutte  le  istituzioni  civili  e  politiche,  come  delle  relazioni  pri- 
vate, cosi  dei  rapporti  di  diritto  pubblico.  È  in  questo  punto  l'inizio 
del  sistema  detto  del  diritto  naturale,  fondato  sulla  ragione  del- 
l'uomo-individuo,  che,  assorbito  dallo  Stato  antico,  soffocato  nel- 
l'intimo del  pensiero  e  nel  campo  dell'azione  dall'autorità  papaie- 
imperiale,  offeso  dal  nuovo  potere  politico,  libero  solo  come  per- 
sonalità che  gode  la  pienezza  della  sua  coscienza,  fa  di  so  leva  del 
mondo,  riconosce  so  medesimo  ed  i  proprii  diritti  in  un  supposto 
stato  di  natura.  È  questo  il  principio  della  soggettività  affermato 
dalla  Biforma. 

Posto  questo  principio  come  punto  di  partenza  di  tutti  i  suoi 
stndii,  il  Grozio  cerca  investigare  quali  sono  le  regole  di  giustizia, 
le  quali  indipendentemente  dalle  leggi  positive  di  umana  istituzione 
obbligano  gli  uomini  nello  stato  di  natura,  considerati  come  enti 
responsabili  e  morali.  Di  questa  comunanza  naturale  supremo  re- 
golatore è  Dio;  non  vi  è  altra  legge,  che  quella  scritta  da  Dìo  nel 
cuore  dell'  uomo  ed  a  lui  annunziata  dalla  voce  della  coscienza, 
eioè  la  Ugge  divina;  e,  secondo  i  dettami  di  questa  legge^  la  co- 
seienza  alcune  azioni  approva,  ne  riprova  altre,  secondo  che  queste 
Bono  conformi  od  opposte  alla  natura  dell'uomo.  Questo  ò  il  Di- 
ritto naturale. 

«  Jas  naturale  est  dictatum  rectae  rationis,  iudicans  actui  ali- 

(1)  De  legibua  oc  Deo  legislatore.  Sez.  prim.  cap.  2, 


OQi,  ex  ehiB  oonvenientia  aat  dfeconvenientia  oum  ipsa  natura  rà* 
tionali,  ìneBse  rooralem  turpitudinem,  aut  nebesBitaiem  moralem;  ad 
coDsequenter  ab  auctoro  naturae,  Deo,  talem  actum  aut  vetari  aat 
praecipi.  Actus  dò'  quibtiB  tale  extat  dictatum,  debiti  Buot  aut  illi« 
citi  per  se,  atque  ideo  a  I)eo  necesBario  praecepti  aut  veititi  intel- 
liguntur  (1)«. 

Il  Diritto  naturale  è  dunque  un  insieme  dei  prinoipii  delia  retta 
ragione,  Becondo  i  quali  discerniamo  l'onestà  o  la  disonestà  del*' 
razione,  mercè  la  convenienza  o  la  discordanza;  che  razione  me- 
desima presenta  con  la  natura  razionale  e  sociale.  La  stessa  na- 
tura umana  è  immutabile,  e  potrebbe  esistere,  il  che  non  ò  eoa- 
cepibifé  senza  un  orribile  'crimine,  nella  ipotesi  della  non  esistenza 
di  Dio.  Il  Diritto  in  senso  Iato  contiene  morale  e  diritto;  i&  seuBO 
stretto,  diritto  imperfetto  e  perfetto^  facoltà  e  meHtO]  il  Diritto  si 
distingue  pure  dalPiirte  di  dare  un  gi aste  prezzo  alle  cose  pia- 
cevoli e  spiacevoli,  utili  e  nocive,  presenti  e  future,  ossia  dalla 
politica. 

Ora  le  società  civili  considerandosi  come  perfettamente  eguali, 
indipendenti;  Tuna-  dall'altra,  possono  essere  riguardate  al  pari  de- 
gl'individui, come  viventi  nello  stato  di  natura;  quindi  debbono  es- 
sere governate  dallo  stesso  Diritto  naturale  nelle  loro  vicendevoli 
relazioni.  Dalla  Scienza  generale  del  Diritto  sórge  così  una  dira- 
mazione speciale,  che  addìmandasi  Jus  Oentium^  che  è  qualche  cosa 
di  diverso  dal  Diritto  naturale.  Il  Diritto  naturale^  fondato  sulla 
natura  dell'uomo,  vi  sarebbe  anche  quando  si  ammettesse,  il  che 
non  si  può  accettare ,  che  non  vi  fosse  un  Dio  o  eh'  Egli  non  si 
curasse  delle  azioni  umane  {etsi  daremuSy.quod  sine  summo  sceleu^ 
dari  nequiij  Deum  non  esse  aut  non  curari  ab  eo  negotia  humana)) 
esso  obbliga  sempre  e  per  sé.  Il  Diritto  delle  Genti  poi  non  acquista 
forza  obbligante,  se  non  in  virtù  del  generale  consenso  delle  nazioni. 
Il  Diritto  delle  Genti  dunque  diverso  dal  Diritto  naturale,  per  la 
diversa  natura  della  sua.  origine,  ne  diversifica  pure  per  Fefficacia 
obbligatoria.  aUsus  sum  etiam  ad  juris  huius  probàtionem  testi* 
moniis  philosophorum,  historicorum,  poetarum,  postremo  et  orato* 
rum  :  non  qnod  ìUìb  indiscrete  credendum  sint;  solent  enim  sectae, 


(1)  Grozio  :  De  jure  beUi  ao  pacis  I.  lib..  §  10.  n.  1  e  2. 
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iigamento ,  causae  servire  :  aed  qaod  ubi  multi  diversis  tempori- 

bas  ao  locia  idem  prò  certe  affirmant,  id  ad  oausam  uuiversalem 

lefetri  debeat;  quae  in  nostris  quaestionibus  alia  esse  non  pò  test, 

^oam  aut  recta  illatio  ex  naturae  principiis  procedens,  aut  oom- 

moais  aliquis  consensus.  Illa  jus  naturae  indicat,  bio  jud  gentium: 

qaomm  discrimen  non  quidem  ex  ìpsis  testìmoniis  (passim  enim 

fcriptores  voces  juris  naturae  et  gentium  permiscent),  sed  ex  ma- 

teriae  qualitate  intelligendum  est.  Qaod  enim  ex  certis  principiis 

eerta  argumentatione  deduci  non  potest,  et  tamen  ubique  ob^€i;rva- 

tom  apparet,  sequitur  ut  ex  voluntate  libera  ortum  habeat....  Sed 

aicut  cuiusque  civitatis  iura  utìlitatem  suae  civitatis  respioiunt,  ita 

ioter  civitates  aut  omnes  aut  plerasque  ex  oonsensu  iura  quae- 

dam  nasci  potuerunt;  et  nata  apparent,  quae  utilitatem  respicerent 

non  coetum  singulorum  sed  magnae  illius  universitatis*  Et  hoc  jus 

est  quod  gentium  dicitur^  quoties  id  nomen  a  iure  naturali  distin- 

gaimus  (1)». 

Dimostrato  così  roriginarsi  del  Diritto  delle  Genti  e  Tindole 
sua,  Grozio  ne  cerca  il  fondamento;  ecco  come  si  esprime  al  pro- 
posito :  tt  Hoc  jus  est  quod  inter  populos  plures  aut  populorum  rec- 
tores  intercedit;  sive  ab  ipsa  natura  profectum,  aut  divinis  consti- 
tatum  legibus,  sive  moribus  et  pacto  tacito  introductum  (2)  »  • 

Questo  punto  ò  stato  diversamente  interpetrato.  Così  il  Eal- 
tenborn  ritiene  che  fossero  due  fonti  distinte  segnate  in  quelle  pa- 
role: a  sive  moribus  et  pacto  tacito  introductum  (3)  ».  Ma  questa  in- 
terpetrazione  è  perfettamente  contraria  sia  al  significato  di  questa 
espressione  citata  ,  sia  a  quanto  V  Autore  stesso  stabilisce  come 
punto  di  partenza  del  suo  sistema....  aut  recta  illatio  ex  naturae 
principiis  procedens  aut  communis  aliquis  consensus..  Laonde  bene 
il  Barbeyrac  volgendo  in  francese  la  espressione  del  Grozio  «  sive 
moribus  et  pacto  tacito  introductum  t» ^  dice:  «/es  contumes  aceom^ 
pagnies  d'une  convention  tacite  (4)  ji. 

Il  Gagern  poi  interpetrando  il  medesimo  punto  del  Grozio  ri- 
tiene  che  vi  fossero  due  concetti  distinti  e  quindi  vi  fossero  segnate 

(1)  Qrosio  :  De  jure  belli  oc  pacis,  Proleg. 
C2)  Op.  cit.  lib.  3.  cap.  6.  9  3.  n.  2. 

(3)  Kritik  des  Vòlherrechts,  cap.  2.  §.  5.  p.  40.  not.  Lipsia  1847. 

(4)  I>e  droit  de  la  gueirre  et  de  la  paùv,  par.  H.  Grotius.  voi.  I.  p.  1. 
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ine  fonti  diverse  in  quelle  parole  «  sive  ab  ipsa  natura  profeetum 
aut  divinis  comtiiutum  legibus{l)9. 

Però  questa  interpetrazione  ò  falsata  in  quanto  che  io  questa 
espressione  del  Grozio  la  particella  aut  non  è  disgiuntiva,  ma  espli- 
cativa; e  nello  stesso  passo  citato  dei  Prolegomeni  appare  mam- 
festa  r  identità  dal  Grozio  stabilita  fra  legge  divina  e  legge  natu- 
rale. Per  contrario  la  sola  particella  disgiuntiva  qui  è  il  sive]  laonde 
due  fonti  Grozio  riconosce  nel  Diritto  internazionale  :  la  natura  e 
le  consuetudini.  Ma  riconosciuto  che  la  legge  naturale  ha  efficacia 
obbligatoria  solo  per  ruomo-individuo,  e  che  per  le  società  civili 
l'obbligo  è  effetto  del  eonsensus^  ne  deriva  che  solo  il  consmsus  ge- 
nera il  Diritto  delle  Genti  propriamente  detto,  che  in  quanto  ò  tale 
a  Jus  Oentium  n  è  diverso  del  tutto  dal  Diritto  naturale.  Ed  ecco 
come  mentre  si  pongono  nel  sistema  generale  due  fonti;  in  sostanza 
poi  il  Diritto  delle  Genti  si  riduce  ad  essere  solo  quella  parte,  che 
è  propriamente  denominato  Diritto  internazionale  positivo.  Questo 
Diritto  delle  Genti  poi  riceve  la  sua  forza  obbligatoria  o  dal  con- 
senso di  tutte  le  società  civili  o  almeno  da  alcune  fra  esse;  ecco 
come  si  esprime  il  Grozio  al  riguardo:  «  Io  dico  di  molte^  perchè, 
eccetto  il  diritto  delle  Genti,  non  vi  ha  altro  Diritto,  che  sia  co- 
mune a  tutte  le  nazioni.  Sovente  anche  avviene  che  un  principio, 
benchò  sia  del  diritto  delle  genti  per  una  parte  del  mondo,  non  è 
per  un'  altra,  come  a  suo  luogo  dimostreremo,  circa  i  prigionieri  di 
guerra  e  il  diritto  di  postliminio  (2}i». 

Ecco  a  che  si  riduce  dunque  tutto  il  sistema  di  Grozio;  po- 
stosi all'opera  per  creare  la  Scienza  del  Diritto  delle  Genti,  egli 
non  vi  riesce.  In  primo  luogo  tutto  il  sistema  generale  suo  è  fon- 
dato su  quella  finzione,  che  addimandasi  stato  di  natura]  laddove 
il  vero  è  che  priYna  legge  di  natura,  sia  per  l'uomo-individno,  che 
per  le  nazioni,  è  la  sociabilità;  questo  preteso  isolamento,  come 
uno  stato  storico  per  la  specie  umana^  non  è  esistito  se  non  nella 
mente  dei  Filosofi;  ma  ad  ogni  modo,  ammesso  che  la  società  fosse 
etata  il  risultato  di  un  volontario  accordo,  era  naturale  che  tutte 
le  obbligazioni  sociali  dovessero  derivare  dal  consenso.  In  secondo 
luogo  in  lui  manca  il  metodo,  che  è  tanto  necessario  per  creare 

(1)  KriUh  des  Vólkert-echts  :  9  55.  p.  185.  Lipsia.  1861. 
(I?)  Op.  ciu  lib.  I.  §  XIV.  110.  4. 
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la  Scienza;  questa  crìtica  venne  appunto  e  ragionevolmente  fatta 
ti  Orozio  da  uno  dei  suoi  più  caldi  ammiratori;  ecco  le  parole  del 
ICackintosh:  a  AI  Grozio  paò  &r8Ì  una  più  seria  obbiezione,  seb- 
bene io  non  mi  ricordi  di  essere  stata  da  altri  fatta.  Il  suo  metodo 
non  è  né  adattato,  nò  scientifico.  L'ordine  naturale  evidpntemente 
c'indica^  che  da  prima  dobbiamo  cercare  i  primi  principii  della 
scienza  nella  umana  natura;  dipoi  applicarli  a  regolare  la  condotta 
degl'individui,  e  finalmente  ricorrervi  per  decidere  le  complicate  e 
difficili  quistioni,  che  sorgono  nei  rapporti  tra  le  nazioni.  Il  Grozio 
ha  (atto  totalmente  l'opposto.  Egli,  senz'altro  pretermettere,  si  ferma 
a  parlare  dello  stato  di  guerra  e  di  quello  di  pace,  e  accidental- 
mente esamina  i  primi  principii,  quando  gli  è  d'uopo  per  isciogliere 
i  quesiti  ohe  si  propone.  A  cagione  di  un  così  disordinato  metodo, 
che  non  presenta  gli  elementi  della  scienza,  se  non  sotto  l'aspetto 
di  sparte  disgressioni,  raramente  avviene  che  egli  sviluppasse  com- 
piutamente le  verità  fondamentali,  giammai  alluogandole  in  quel 
posto  ove  riuscirebbero  più  istruttive  per  il  lettore  (1)». 

Finalmente  altro  errore  gravissimo  è  stato  quello  di  aver  mes- 
so una  barriera  tra  il  Diritto  naturale  e  il  Diritto  delle  Genti  e  di 
aver  voluto  esclusivamente  ridurre  quest'  ultimo  al  prodotto  acci- 
dentale del  consenso  delle  nazioni.  In  tal  modo  il  Grozio  non  si  ò 
potuto  elevare  allo  studio  della  natura  intima  ed  essenziale  delle  umane 
società  ;  per  contrario  costretto  ad  aggirarsi  sempre  in  angusti  con- 
fini si  è  mantenuto  stretto  sistematicamente  all'  autorità  degli  an- 
tichi scrittori,  in  cui  pretende  trovare  la  conferma  dei  principii  di 
diritto,  che  ponno  solo  scaturire  da  una  diligente  osservazione  dei 
{atti  di  natura.  Se  mancano  tali  testimonianze,  per  lui  non  hanno 
valore  le  più  evidenti  prescrizioni  della  coscienza  umana.  All'  au- 
torità dei  fatti  contrappone  l'autorità  degli  avvisi  emessi  dagli  Scrit- 
tori; e  il  criterio  di  giustizia,  che  esiste  in  sé  e  per  sé,  Grozio  lo 
trova  neir  autorità  di  uno  storico,  di  un  oratore,  di  un  poeta.  Ve- 
detelo quando  discute  intorno  allo  stato  di  guerra,  al  danno  che 
questa  produce  e  permette  di  fare  al  nemico,  al  diritto  che  con- 
ferisce sulla  proprietà  pubblica  e  privata,  al  diritto  di  vita  e  di 
morte  sulla  persona  del  prigioniero,  al  diritto  di  convertirlo  in  una 

(1)  Discorso  sullo  studio  del  Diritto  naturale  e  delle  Oentij  tradotto  da  Eloyer- 
Collard  p.  14-17. 
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schiavitù  legittimamente  perpetuata  di  generazione  in  generazione; 
e  voi  avrete  innanzi  alla  mente  tutte  le  conseguenze  a  cui  ò  stato 
menato  il  Grozio  dalla  natura  del  suo  sistema.  E  questo  metodo 
non  Io  liberò  dalle  opinioni  più  erronee,  che  erano  in  giro  ai  suoi 
tempi.  Ammise  che  ì  Cristiani  sieno  obbligati  ad  allearsi  contro  i 
nemici  del  Cristianesimo  (1);  che  i  popoli  civili  debbano  far  la 
guerra  ai  popoli,  che  violano  il  diritto  naturale  (2);  che  sia  lecito 
fare  la  guerra  per  vendicare  le  ingiurie  alla  divinità  (3);  che  i  bel- 
ligeranti abbiano  il  diritto  di  uccidere  tutti  coloro  che  si  trovano 
nel  territorio  nemico  (4);  anche  i  fanciulli,  le  donnO;  i  prigionieri  (5). 
Ammise  infine  come  istituzione  lecita  la  schiavitù,  perchè  accettata 
negli  usi  e  generalmente  praticata;  che  fosse  lecito  impadronirsi 
del  territorio  conquistato  per  la  generale  opinione;  che  i  popoli  fos- 
sero patrimonio  dei  Principi;  che  fosse  lecito  saccheggiare,  far  bot- 
tino, appropriarsi  la  proprietà  nemica  ecc. 

Ecco  tanti  errori,  dai  quali  il  Grozio  non  può  liberarsi.  Egli 
stesso  rimano  atterrito  dalle  conseguenze  a  cui  lo  spinge  la  logica 
del  sistema;  ed  allora  si  gitta  in  preda  alle  emozioni  dell'  animo 
suo  generoso,  allora  fa  delle  riserve,  poggiandole  nelle  aspirazioni 
della  sua  coscienza.  Quindi  vedete  spesso  molte  contraddizioni  nel- 
le sue  Opere,  molte  incertezze,  che  a  prima  impressione  vi  confon- 
dono; ma  è  in  questo  appunto  dove  si  manifesta  tutta  la  fallacia 
del  suo  sistema;  si  vede  l'uomo  che  lotta  continuamente  con  lo 
scrittore;  il  cuore  cerca  mitigare  le  soluzioni,  che  la  mente  del 
Giurista  è  costretta  a  dare  ai  problemi  più  importanti,  che  impren- 
de ad  esame.  Ad  esempio  egli,  se  leva  la  voce  contro  la  Corsa, 
lo  fa  non  a  nome  del  Diritto,  ma  a  nome  del  Vangelo;  riconoscendo 
che  la  guerra  è  un  fatto  spaventevole  e  fatale ,  dice  che,  quando 
questo  fatto  si  produce^  bisogna  studiarsi  di  renderlo  conforme  alle 
leggi  dell'umanità  e  che  un'anima  generosa  deve  astenersi  dal  fare 
il  male  quando  non  è  necessario.  Ma  qual'  è  la  stregua  razionale 
a  cui  queste  leggi  dell'umanità  donno  misurarsi?...  In  questa  lotta 

(1)  Lib.  E.  cap.  XV.  n.  12. 

(2)  Lib.  IL  cap.  XX.  n.  40. 

(3)  Ivi  n.  44. 

(4)  Lib.  3.  cap.  IV.  n.  «, 

(5)  Ivi  n.  9.  10. 
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li  ammira  la  nobiltà  dell'  animo  dello  Scrittore,  ma  si  deplora  il 
BQO  sistema.  Qual  criterio  scientifico  per  vedere  se  sia  o  no  giusto 
UDO  di  quei  dettami  del  Diritto  delle  0-enti,  stabilito  dal  solo  con- 
BSDSo  delle  nazioni  P  Nessuno,  perchè  una  volta  confuso  il  diritto 
col  fatto,  la  giustizia  dei  principii  colle  opinioni  degli  Scrittori,  i 
criterii  del  giusto  e  dell'  ingiusto  si  rendono  contingenti  e  mutabili. 
Ma  le  società  civili  stipulano  le  leggi,  che  devono  regolare  le  vi- 
cendevoli loro  relazioni,  mediante  l'opera  dei  proprii  Governanti, 
che  sono  alla  fine  persone  singole,  con  passioni  individuali;  ebbene 

Jaale  norma  donno  avere  questi  uomini  nelle  loro  contrattazioniP... 
!  diritto  tutto  ciò  ohe  è  stabilito  dal  consenso  delle  nazioni;  ma, 
se  questo  consenso  ha  sanzionato  un  atto  di  violenza;  una  ingiustizia, 
una  pratica  irragionevole ,  dove  dovrà  ricorrere  lo  scienziato  per 
adempiere  la  nobiltà  della  sua  missioneP...  In  questi  casi  l'opera 
del  GKureconsnlto  sarà  quella  di  registrare  tutto  ciò  che  hanno  fatto 
i  Oovernanti;  ma.  è  opera  troppo  vile  cotesta,  ò  un  mestiere  troppo 
degradevole  per  chi  ha  la  coscienza  di  appartenere  a  quella  classe 
benemerita  delle  società  civili,  che  è  la  stella  guidatrìce  del  pro- 
gresso umano  attraverso  i  mille  ostacoli  della  vita  pratica.  Laonde 
ben  dice  l'inglese  Austin,  che  bisogna  distinguere  sempre  la  mo- 
rale internazionale  attuale  dalla  morale,  quale  che  sia  che  dovrebbe 
prevalere  fra  le  nazioni  (1). 

Dunque  distinguere,  ma  non  separare  il  diritto  positivo  dal  ra- 
zionale, né  ridurre  il  diritto  delle  Genti  al  solo  complesso  delle 
convenzioni;  ecco  il  lavorio  del  Giurista.  A  noi  non  conviene  andare 
più  innanzi  nelt'  esame  del  Libro  del  Grozio;  nò  dobbiamo  intratte- 
nerci dell'influenza  esercitata  dal  medesimo  nel  secolo  XYII  e  seg. 
Ompteda  riferisce  che  il  Libro  del  Grozio  adottato  in  tutte  le  Uni- 
Tersità  contava  fino  al  1758  ben  45  edizioni.  E  forse  i  vizii  stessi 
del  sistema  contribuirono  a  rendere  accetto  questo  Libro  anche  ai 
Potenti,  imperocché,  a  dir  vero,  quelle  teoriche  si  prestano  bene  a 
legittimare  gli  abusi  adottati  generalmente  e  praticati  a  quei  tempi. 
A  noi  basta  avere  studiato  il  sistema  del  dotto  Giurista  olandese 
ed  esaminato  il  modo  con  cui  egli  cercò  costruire  la  Scienza  del 
Diritto  delle  Genti.  Non  possiamo  meglio  terminare  questo  studio 

(1)  Austin  :  The  province  of  Turisprudence  deflned.  p.  233.  2.*  ediz.  Londra  1861. 
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bdI  OroziO)  ohe  sottomettendo  al  giudizio  del  Lettore  le  parole  del 
Mancini.  Non  si  può  negare,  egli  dice,  airiosigue  pubblicista  olan- 
dese un  gran  merito  verso  la  scienza  internazionale  ,  quello  cioè 
di  averla  strettamente  ed  inseparabilmente  legata  al  diritto  natu- 
rale, di  averne  ampliata  1*  estensione  ed  edificato  l'organico  ordi- 
namento dietro  la  scorta  dell' italiano  Alberigo  Gentile,  intelletto 
più  forte  e  liberale  del  suo,  di  avere  infine  contribuito  con  la  pò* 
tenza  e  V  autorità  della  sua  parola  ad  introdurre  nelle  pratiche 
della  guerra  una  serie  di  umani  temperamenti  (benché  egli  non 
avesse  ciò  raccomandato  che  come  un  dovere  morale  e  di  coscien- 
za). Ma  la  inesattezza  dei  suoi  priocipii  scientifici ,  la  sanzione 
da  lui  data  nei  termini  di  stretto  diritto  agli  abusi  della  forza  in- 
vasi e  praticati  fino  ai  suoi  tempi,  e  l'importanza  della  sua  teoria 
giuridica  fondata  sul  consenso,  prepararono  gli  erramenti  nei  quali, 
air  ombra  e  all'  autorità  del  suo  nome,  la  scienza  si  aggirò  nei  se- 
coli posteriori,  e  spiegano  Timmenso  e  non  mai  cessato  favore  che 
i  potenti  non  isdegnarono  di  accordare  ai  lavori  del  Grozio  e  dei 
suoi  discepoli  (1).  Che  che  ne  pensino  gli  Scrittori,  che  hanno  scritto 
su  GroziO;  riteniamo  che  egli  fosse  partito  dal  sistema  del  diritto 
naturale,  ma  riteniamo  ancora  che  egli  considerò  come  materia  a 
parte  il  diritto  delle  genti  dal  Diritto  naturale»  Lo  ripetiamo:  Gro- 
zio  ammise  che  i  popoli  come  gì'  individui  fossero  prima  vissuti  nello 
stato  di  natura  e  che  poscia  avessero  adottate  regole  di  condotta 
col  reciproco  consenso;  ecco  dunque  il  Diritto  delle  Genti,  secondo  lui. 

Ora  importa  accennare  brevemente  come  questo  sistema,  che 
parte  dal  concetto  di  un'  assoluta  separazione  tra  il  Diritto  natu- 
rale ed  il  Diritto  delle  Genti  è  stato  svolto  dagli  autorevoli  seguaoi 
del  Giurista  olandese. 

3.  Bernardo  Zouch  (1590-1660),  successore  di  Alberigo  Gentile 
nella  Cattedra  di  Diritto  romano  alla  Università  di  Oxiford,  pub- 
blicava nel  1650  un  manuale  elementare  di  Diritto  internazionale 
col  titolo:  Juris  et  judicii  fecialtBy  8ive  juris  inter  gente».  Ecco  co- 
m' egli  considera  il  Diritto  delle  Genti  :  a  La  legge  tra  le  genti  è 
la  stessa  di  quella  che  fra  i  Romani  era  particolarmente  detta  Ju9 
feeiaU^  la  cui  conoscenza  era  da  Cicerone  appellata  PraestàbUis 

(1)  Mancini:  Discorso  per  l*  tnauffurasione  degli  etudii  neir  Università  di  Roma 
1874.  pag.  29. 
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seientia^  quae  in  conditionibus  regum,  populorum  exterarumque  na- 
tionum,  in  omni  denique  jure  pacis  et  bolli  versatur.  Numa  Pom- 
pilio, secondo  Dionigi  d'Alicarnasso,  istituì  il  Collegio  degli  Araldi; 
incaricato  della  ricognizione  dei  patti,  delle  leghe,  delle  pubbliche 
fiolazioni  aofferte  dagli  alleati  o  dagli  altri,  di  spedire  gli  amba- 
sciatori, di  rompere  le  alleanze,  di  dichiarare  la  guerra  e  di  invi- 
gilare sulla  esecuzione  degli  ordini  del  Senato  e  del  popolo  roma- 
no. I  libri  contenenti  questo  leggi  son  perite:  però  se  ne  possono 
trovare  ì  frammenti  nei  libri  sacri,  nelle  Pandette  e  nel  Codice  ro- 
mano, negli  scrittori  greci  e  latini,  dei  quali  le  opinioni  e  le  testi- 
monianze possono  istruirci  su  ciò  che  è  generalmente  ricevuto,  se- 
condo la  ragione  naturale,  e  V  uso  delle  nazioni;  perciocché  (usando 
le  parole  del  Qrozio)  quando  molti  individui ,  in  tempj  e  luoghi 
differenti,  si  accordano  nei  sentimenti,  dee  ciò  riferirsi  ad  una  ca- 
gion  generale,  che  nelle  presenti  ricerche  non  può  essere,  che  una 
giusta  conseguenza  nascente  dai  prìncipii  della  giustizia  naturale, 
ovvero  dal  consenso  universale.  Quella  ci  dà  il  diritto  naturale,  que- 
sta il  diritto  delle  genti.  Ma,  oltre  i  costumi  e  gli  usi  generali,  ri- 
cevuti dalle  nazioni  siccome  leggi,  vi  è  anche  la  legge,  a  cui  dà 
origine  il  vicendevole  consenso  di  certe  nazioni,  attestato  dai  patti^ 
dalle  convenzioni  e  dalle  leghe.  Come  il  vicendevole  consenso  di  un 
sol  popolo  costituisce  la  legge  in  sé  stesso,  cosi  generalmente  an- 
che le  nazioni,  al  pari  di  un  popolo  ;  sono  avvinte  dal  loro  con- 
senso (1). 

Da  questo  passo  si  fa  chiaro  che  questo  Scrittore  ha  seguito 
fedelmente  il  sistema  di  Grozio;  anzi  si  può  dire,  senza  tema  di 
essere  smentiti,  che  tutta  V  opera  sua  è  un  compendio  delle  dot- 
trine del  Grozio. 

4.  Scrittore  più  autorevole  del  Prof.  Zouch  fu  Samuele  Ra- 
chel (1628-1691),  Professore  di  Diritto  airUniversità  di  Eiel  e  di- 
stìnto diplomatico  dell'epoca  sua;  accettò  la  dottrina  di  Grozio,  rite- 
nendo che  il  Diritto  internazionale  poggia  esclusivamente  sul  consen- 
so espresso  o  tacito  delle  nazioni  e  che  per  conseguenza  non  è  pos- 
sibile, che  il  solo  Diritto  internazionale  positivo.  Ecco  la  definizione 
del  Rachel:  a  Jus  Gentium  est  jus  plurium  liberarum  gentium  paoto 

(l)  Zouch:  Op,  cU.  p.  I.  §  1.  noi.  1. 
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sive  placito,  exproBse  ani  tacite  initum,  quo  atilitatis  gratia  sibi 
invicem  obliganiur  (1)  )>. 

Secondo  lui,  il  Diritto  delle  Genti  si  divide  in  due  diramazioni 
distinte,  è  comune  quello  che  è  della  maggior  parte  dei  popoli  ci- 
vili e  risulta  dalle  consuetudini  e  dalle  tacite  convenzioni  dei  po- 
poli, le  quali  sono  obbligatorie  per  la  sommessione  dei  cittadini 
lungamente  continuata;  è  proprio  poi  quello  che  è  particolare  ed 
obbligatorio  per  poche  nazioni  e  risulta  da  patti  espressi.  Come  si 
vede,  il  sistema  di  Rachel  ribadisce  il  sistema  di  Qrozio,  con  questa 
originalità  però,  che  lo  Scrittore  si  allontana  dalla  tradizione  dei 
suoi  predecessori,  di  consultare  cioò  il  Diritto  romano  come  sor- 
gente di  Diritto  internazionale. 

5.  Il  Moser  (1701-1785),  studioso  profondo  e  costante  dei  di- 
ritto pubblico  d'Alemagna  e  d'Europa,  confessando  apertamente 
che  i  principii  astratti  di  giustizia  sono  poco  seguiti  dai  Governanti, 
non  cerca  di  avvicinare,  il  più  che  sia  possibile,  la  teoria  alla  pra- 
tica e  trovare  il  modo  come  la  giustizia  possa  insinuarsi  nelle  con- 
venzioni diplomatiche  anche  malgrado  le  intenzioni  dei  Sovrani; 
ma  si  trattiene  esclusivamente  sul  terreno  dei  fatti,  non  perde  mai 
di  vista  le  usanze  ed  i  trattati,  come  le  due  sole  fonti  del  diritto 
internazionale,  e  così  arriva  alla  conseguenza,  che  il  diritto  non  è 
altro  se  non  l' insieme  delle  regole  stabilite  ad  uso  delle  nazioni. 
Ecco  com'  egli  annunzia  il  programma  dell'  Opera  sua  principale. 
a  Io  non  detto  un  Diritto  delle  genti  elementare,  fondato  sull'ap- 
plicazione della  Giureprudenza  naturale,  come  dai  suoi  Scrittori  è 
insegnata,  per  tracciar  la  norma  di  condotta  alle  nazioni,  come  es- 
seri morali  ;  non  detto  un  diritto  delle  genti  filosofico,  poggian- 
dolo sovra  imaginarie  nozioni  della  storia  e  della  umana  natura, 
e  finalmente  io  non  detto  un  diritto  delle  genti  politico,  in  cui  gli 
utopisti,  come  1'  abate  di  Saint-Pierre,  formano  a  loro  modo  il  si- 
stema europeo  ;  ma  sì  io  scrivo  un  saggio  sul  diritto  positivo  e 
pratico  delle  genti,  che  possa  servir  di  norma  per  la  diresione  do- 
gli Stati  Sovrani,  o  mezzo-sovrani  europei  sulle  loro  vicendevoli  at- 
tenenze stando  in  guerra  ed  in  pace  »  (2). 


(1)  Rachel  :  De  Jure  naturae  et  gentium  dissertationes  dotte,  Disaert.  second.  S  16. 
^}  Moser  :  Versuch  des  neuesten  europCliechen    VÒlkerrechts  in  Friedens  und 
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Mìa  i  diplomatici  queste  norme  le  conoscevano  e  le  pratica* 
yano  ;  obbligo  dello  scrittore  era  d' investigare  la  ragionevolezza 
delle  medesime  ;  vedere  quali  di  esse  fossero  ingiuste  e  quindi  da 
eliminarsi ,  quali  giuste  e  quindi  meritevoli  di  essere  seguite.  È  con 
questi  criterii  che  bisogna  intraprendere  un'Opera  scientifica.  Qui  si 
osserva  d'altronde  come  questo  sistema  che  separa  dal  diritto  na- 
turale il  diritto  delle  genti  incomincia  colla  teorica  dell'uomo  nello 
staio  di  natura  e  finisce  coU'abbracciare  i  seguaci  della  scuola  stO' 
rica]  è  questo  il  segno  piti  manifesto^  che  anche  nei  confini  di  una 
medesima  scuola  il  pensiero  umano  non  resta  cristallizzato  giam- 
mai, ma  in  vece  si  muove  di  continuo;  e  la  scuola  si  slarga,  il 
sistema  si  svolge. 

6.  Scrittore  di  maggior  fama  è  G.  F.  Martens,  che,  Profes- 
sore all'Università  di  Gottinga,  pubblicava  nel  1783  la  prima  volta 
il  suo  libro ,  che  nell'  edizione  francese  porta  il  titolo  seguente  : 
Précis  du  droit  des  gens  moderne  de  l'Europe,  fonde  sur  les  traù 
iis  et  sur  Vusage.  —  Il  titolo  dell'Opera  è  il  migliore  indizio  del 
sistema  che  l'Autore  abbraccia  ;  per  lui  il  diritto  internazionale  si 
fonda  sulle  convenzioni  e  sugli  usi  vigenti  tra  i  popoli.  Però  il  Mar- 
tens  si  allontana  dal  sistema  di  Bachel  e  di  Moser,  in  quanto  che 
riconosce  che  il  diritto  internazionale  bisogna  anche  studiarlo  nella 
necessità  delle  cose,  nella  condizione  e  nei  rapporti  scambievoli 
degli  Stati.  In  tdl  modo  il  diritto  internazionale'  positivo  è  il  Di- 
ritto naturale  modificato  del  consenso  espresso  o  tacito  delle  nazioni. 
Ecco  come  su  questo,  punto  il  Martens  si  allontana  dalla  scuola  sto- 
rica propriamente  detta,  cioè  da  quella  che  nega  qualsiasi  autorità 
ad  un  diritto  naturale  ;  però  con  lui  non  è  una  nuova  scuola  che 
sorge,  ma  è  la  stessa  scuola  storica,  che  acquista  una  fisionomia 
nuova;  incomincia  una  seconda  frazione  della  stessa  scuola  stori- 
ca. L' importanza  delle  Opere  di  questo  scrittore  e'  impone  di  fer- 
marci sulle  sue  dottrine;  e  non  potremmo  far  meglio,  che  presentarle 
nel  riassunto  fatto  dal  Wheaton  (1).  — Noi  possiamo  imaginare,  cosi 
ragiona  il  Martens  j  moltissimi  Stati ,  e  anche  tutti  quelli  di  Eu- 
ropa, i  quali  con  una  espressa  convenzione  potrebbero  definire  i 

Kriegszeiten  etc.  10  Bande  1777-1780.  Veggasi  pure  Topera  intitolata:  Beytràge  zu  don 
ntuesUn  enropàischen  Volherrechts  in  Friedenszeiten  etc.  Tùbingen.  1779. 
(1)  Storta  dei  Progressi  del  Diritto  delle  genti,  p.  225—226. 
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loro  vicendevoli  diritti,  e*  con  una  federazione  garentirsi;  vi  sarebbe 
quindi  un  Codice  stabiliio  del  diritto  primitivo  delle  genti^  ricono- 
sciuto e  obbligatorio  per  tutte  le  nazioni.  Ma  dai  molteplici  Con- 
gressi europei,  in  diversi  tempi  raccòlti,  non  è  finora  seguita  una 
simile  generale  convenzione,  come,  ùeppurè  dai  progetti  di  pace 
perpetua  pubblicati  dai  pubblicisti';  11  perchèrun  codice  di  diritto 
internazionale  positivo  non  esiste,  e  forse,  non  esisterà  mai.  Da 
un'altra  parte  i  trattati  e  gli  usi,  che  esistono  traile  particolari, 
nazioni,  non  obbligano  mica  le  altre,  eccetto  quando  fo89ero  rice- 
vuti come-  regola  generale,  per  .norma  del  condurai  di  quelle  che 
vi  aderiscono.  Non  pertanto  una  teorica  generale  del  diritto..po8Ì- 
tivo  internazionale  dell'Europa  può  fondamentarsi,  considerando: 

1.  Che  i  trattati  speciali  conchiusi  tra  gli  Stati  particolari  tanto 
fra.  loro  nell'  essenza  si  rassomigliano,  da  poter  noi.  dedurre  i  prio- 
cipiL  generalmente  riconosciuti  dalle  nazioni,  che  di  consueto  so- 
pra simili  materie  bau  concbiuso  dei  trattati^.* 

2.  Nel  modo  stesso,  dagli  usi  speciali;  stabiliti  tra  due  par- 
ticolari nazioni  noi  possiam  dedurre  i  principii  generali  d$k  tutte,  o  da 
molte  nazioni  riconosciuti. 

3.  Gli  usi,  così'  stabiliti ,  trd  la  maggior  parte  ^eìle  nazioni, 
e  specialmente  dalle  più  grandi,  le  altre  facilmente  imitano  o  se- 
guono. 

i.Il  continuo  ricorrere  delle  potenze  europee  al  diritto  con- 
suetudinario,  osservato  tra  le  nazioni  civili,  gli  danno  tale  forza 
obbligante,  da  non  attendere  a  ricercare  le  pruove  come,  siasi  in- 
trodotto Vxt^o  particolare  di  cui  si  tratta. 

5.  ,1  trattati  obbligano  le  parti  contraenti,  ma  spesso  valgono 
di  norma  a  quelli  che  tra  altre  potenze  si  gonchiudono,  e  cosi  pian 
piano  si  abitua  a  negoziare  trattati  con  eguali  patti.  E  pure. spesso 
avviene  ohe.  ciò;  che*  tra  certe  nazioni  si. conviene,  va  seguita  come 
uso;,  donde  segue  un -^ gius  convenzionale  fra  quelle,  un  consnetii- 
dinario  per  queste. 

•  In  siffatto  modo  Tapcogliendo  L  più  generali. principii  Seguiti 
dalle  convenzioni  speciali,  espresse  o  tacite,  identiche  o  analoghe, 
ovvero  dall'uso,  di  consimil  natura,  noi  possiamo  stabilire  una  com- 
piuta teorica  del  gius^delle  genti  europeo  general^,  obbligante.!, 
popoli  di  tufte  le  razze,  di  tutte  ìe  religioni  e  per  civiltà  diverse. 
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Così,  ad  atto  di  esempio,  gli  Stati  Uniti  di  America  accettarono 
il  gius  delle  genti  ^ropeo,  méntre  l'Impero  Ottomano  per  molti 
capi  non  riconosee  il  diritto  internazionale  che  governa  gli  Stati 
cristiani  nei  due  enisferi.  Il  qaal  diritto  si  è  esplicato  unitamente 
al  progredire  del  cristianesimo  e  della  civiltà,  del  commercio  è  del 
sistema  coloniale;  col  moltiplicar  le  alleanze  e  Testendere  le  re- 
lazioni diplomatiche;  col  sistema  del  contrappesarsi  delle  nazioni  ; 
finalmente  mercè  di  tutte  quelle  cagioni  che  han  contribuito  a  com- 
porre il  gran  consorzio  delle  nazioni  oggi  esistente  in  Europa.  Il 
diritto  delle  genti  europeo  non  poche  volte  hi  v'arii  tempi  è  stato 
mutato.  Alcuni  suoi  principìi  possono  rintracciarsi  nelle  istituzioni 
e  nei  costumi  del  medio  evo,  altri  nelP  epoca  della  Riforma  e  del 
Segno  di  Enrico  lY',  ma  generalmente  il  fatta,  che  rimane  come 
un'epoca  nella  storia  del  moderno  diritto  delle  genti,  è  la  pace 
di  Weetfalia.  Questo  grande  trattato,  nonché  quello  della  pace  dì 
Utrecht;  confermante  il  sistema  politico  europeo,  ha  infuse  forze 
novelle  al  diritto  positivo  delle  genti.  —  Ecco  dunque  tutto  il  si- 
stema del  Martens. 

7.  Questa  seconda  frazione  della  scuola  storica  capitanata  dal 
Martens  ha  trovato  molta  adesione  e  largo  svolgimento  nel  nostro 
secolo.  L'Heffter  cercando  il  fondamento  del  diritto  internazionale 
riconosce  i  trattati  e-  gli  usi,  ammette  l'esistenza  del  diritto  inter- 
naaionale  per  il  principio  incontestabile  che  dove  esiste  civile  so- 
eiétà,  ivi  deve  esistere  un  diritto  .che  obblighi  tutti  i  coniponenti 
della  medesima,  riconosce  in  ultimo  che  oltre  ai  trattati  ed  agli 
usi  vi  sono  certi  principii  che  derivano  dalla  necessità  stessa  dei 
rapporti  internazionali,  in  modo  che  a  volerli  disconoscere  si  ver- . 
rebbe  ad  avvilire  fino  all'ultimo  grado  il  livello  morale  dei  popoli 
cristiani.  Per  la  piena  intelligenza  del  suo  sistema  riportiamo  le 
^8  parole  nell'  originale  tedesco  :  <t  Ein  schon  aus  inerer  Nòthi- 
gung  amuerhennendes^  darum  auch  heiner  ausdrUcklichen  Anerken- 
nung  bedurftiges  gegenseitigéò  Rechi  der  Staaten^,  insbesondere  der  \' 
in  einem  gleichartigen  Culturgrade  stehenden  Staaten.  Denn  es  giébt 
Grundèdize^  die  kein  derartigen  Saat  verleugnm  darfy  toenn  er  dau- 
emd  und  tnit  Sicherheit  an  dem  getneinsamen  Stantenverkehre  Theil 
nehnen  will,  deren  Anerkennung  also  auch  jeder  bei  dem  andem 
varanaseizt^  tveil  or  eonst  alle  Verbindung  mii  demselben  vermeiden 
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und  aufheben  wUrde.  So  ist  von  selbst  in  dem  Friedliehzusamfnen' 
bestehenwoUen  das  Bechi  der  gegenBeiiigen  Achtung  der  PersonUch-' 
keit  enthalten  ;  so  in  dem  Wollen  eines  zuverlassigen  Verkehres 
das  Bechi  der  Veriràge,  und  Gesandschaften ;  so  in  der  Ausschlies- 
8ung  eines  ewigen  Kriegszusiandes  das  Geseiz  einer  menschlichen 
Kriegsfiihrung.  Ein  solches  ungeschriebenes,  von  selbsi  versiandenes 
Bechi  verkennen  wollen,  hiesse  die  Siiilichkeii  der  chrisilichen  Staa- 
ien  auf  die  niedrigsie  Siufe  siellen  (1)  » . 

A  questo  eistema  di  Heffter  appartiene  una  schiera  di  auto- 
revoli Giuristi,  tra  i  quali  noteremo  il  Eliiber  (2),  TOppenheim  (3), 
il  Putter  (4). 

8.  A  questo  sistema  si  rannodano  pure  le  idee  del  Calvo,  il 
quale  riconosce  da  una  parte  il  diritto  internazionale  in  se,  dal- 
l'altra parte  poi,  allo  scopo  di  evitare  V  applicazione  falsa  od  inutile 
di  teorie  non  giustificate,  ritiene  che  sia  preferibile  attenersi  ai 
principii  stabiliti  dai  trattati  ed  alla  giureprudenza  riconosciuta. 
Onde  egli  nel  suo  trattato  adopera  ogni  cura  ad  esporre  il  diritto 
internazionale  vigente,  a  Pour  notre  part,  egli  dice,  nous  nona  at- 
tacherons  de  préférence  aux  principes  définis  par  les  traités,  aux 
règles  qui  se  déduisent  naturellement  et  logiquement  des  conven- 
tions  particulières,  ou  de  divers  cas  résolus  dans  la  pratique,  enfia 
à  la  jurisprudence  consacrée.  En  procédant  ainsi  nous  laisserons  à 
r  écart  tonte  application  fausse  ou  inutile  de  théories  non  jnsti- 
fiées  etc.  (5). —  Ma  dal  perchè  vi  ponno  essere  nel  mondo  scientifico 
alcune  teorie  assurde^  perchè  elaborate  astrattamente  dagli  Scrit- 
tori e  non  dedotte  dalla  investigazione  della  natura,  da  questo  non 
si  deve  ricavare  che  nella  trattazione  di  una  materia  debba  tra- 
lasciarsi la  parte  che«  legittimamente  spetta  alla  Scienza.  Fra  il 
puro  linguaggio  dei  fatti,  osserva  Bolin-Jaequenyns,  e  T applica- 
zione falsa  ed  inutile  delle  teorie  non  giustificate  evvi  parte  per 

(1)  Heffler:  Dos   Europ&ische  Vòlkerrecht  der  Gegenwart   auf  den  bisherigen 
Grundlagen,  §  3.  p.  5.  6.*  ediz.  Beri.  1873. 

(2)  Droit  des  gens  moderne  de  VEurope,  ediz.  annot.  da  A.  Ott.  Parigi.  1874. 

(3)  System  des    Vólkerrechts,  Part.  I.  cap.  4.   9  10.  pag.   131.   Francoforte  sul 
Meno.  1845. 

(4)  Beitràge  zur  Vólkerrechts,  GeschicMe  nude  Wissenschaft,  Introd.  p.  14.  5.' 
edi2.  Lipsia.  1873. 

(5)  Calvo  :  Le  Droit  intemoHonal.  T.  I.  §  14. 
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r  applicazione  vera  ed  utile  alle  teorie  ginstificate  (1).  E  vedete 
come  la  forza  di  questo  principio  sfugge  ai  rigori  dei  sistemi,  che 
il  Calvo  laddove  si  prefiggeva  di  esporre  esclusfvamente  il  diritto 
internazionale  vigente,  non  si  limita  nella  sua  opera  ad  una  pura 
e  semplice  registrazione  di  regole  concordate  nei  trattati,  ma  bene 
spesso  si  eleva  ai  principii  generali  di  diritto,  secondo  i  quali  do- 
vrebbero venir  risolute  le  questioni  internazionali. 

9.  Prendiamo  ora  in  complesso  gli  Scrittori  tutti,  che  appar- 
tengono alla  seconda  frazione  della  scuola  storica  e  dimandiamoci: 
1  principii  di  Diritto  internazionale  esistenti  per  la  necessità  stessa 
dei  rapporti  degli  Stati,  cui  tali  scrittori  pongono  di  fronte  al  Di- 
ritto internazionale  positivo  sono  essi  il  Diritto  naturale?  e,  se  non 
sono  il  Diritto  naturale^  in  quali  rapporti  si  rattrovano  con  questi 
ultimi?  ttPer  comprendere  la  differenza  che  corre  tra  il  riconosci- 
mento di  siffatti  principii,  scrive  sapientemente  Tillustre  Professore 
Schiattarella,  e  quello  del  Diritto^  natura^  come  questo  s'intende 
tuttora  dalla  grande  maggioranza  degli  Scrittori,  ricordiamoci  della 
differenza  tra  la  scuola  storica  e  la  scuola  metafisica   in  diritto. 
Qoesta  muove  dal  riconoscimento  di  principii  che  dice  essere  scol- 
piti da  Dio  in  fondo  alla  nostra  coscienza  e  dimostrati  dalla  nostra 
ragione.  Questi  principii  sarebbero  assoluti  e  varrebbero  per  tutti 
i  tempi  e  tutti  i  luoghi.  Laddove  per  la  scuola  storica   il  Diritto 
nasce  nel  tempo,  si  effettua  nel  tempo,  cammina  col  tempo,  si  svi- 
luppa cioè  con  Tuomo,  coi  popoli,  con  T  umanità,  adattandosi  a  tutti 
i  loro  bisogni;  e  si  differenzia  con  Tetà,  i  gradi  di  coltura,  i  co- 
stumi, con  tutto  l'organismo  fisico,  intellettuale  e  morale  degFindi- 
yidui  e  delle  nazioni.  Questo  relativismo  storico,  in  cui  perenne- 
mente si  evolve  il  diritto ,  è  per  questa  scuola  una  prova  che  il 
diritto  non  può  essere  nò  l'opera  arbitraria  di  un  legislatore,  nò  il 
prodotto  d'intuizioni  astratte,  trascendenti,  immobili,  assolute  di 
certi  pretesi  filosofi.  La  consuetudine  e  la  legislazione  non  sono  che 
le  varie  forme  entro  le  quali  si  rivela  il  diritto,  ma  l'officina,  ove 
questo  si  elabora,  ò  la  coscienza  dei  popoli,  è  l'attività  dello  spi- 
rito che  si  esplica  sotto  l'impero  delle  leggi  del  tempo  e  dello  spa- 
zio. Il  diritto  dunque  dev'essere  compreso  non  come  un  principio 

(1)  Revue  de  Droit  iwtemational,  1875.  p.  684—85. 
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identieo  presso  tutti  i  popoli  e  in  tatto  le  epoche  della  civiltà,  ma 
come  un  principio  storico,'  che  muta  col  mutare  del  costumi  è  delle 
condizioni  di  Bvifuppo  di  un  popolo.  E  però  i  suoi  prìncipi!  non  sono 
né  possono  essere  che  relativi.  Tal' è  il  criterio  fondamentale  della 
scuola  storica  (!)"• 

L'indole  del  nostro  Lavoro  non  ci  permette  dilungarci  pid  oltre, 
a  quella  guisa  che  non  ci  ha  consentito  di  far  rilevare  la  specialità 
del  metodo  seguito  dà  ciascuno  degli  Scrittori  citati,  come  apparte- 
nenti tutti  a  quella  classe,  che  noi  abbiamo  sin  d^l  principio  rÌQono- 
sduta  come  la  prima  scuola  di  Diritto  internazionale.  Ciò  che  a  noi 
importa  far  rilevare  è,  che  questa  scuola,  non  ostante  le  (ììfferenze 
dei .  singoli  membri,  che  la  compongono,  ha  questo  di  comune,  che 
separa  il  Diritto  razionale  dal  positivo  nella  ricerca  delle  fonti  del 
Diritto  internazionale  e  tratta  questa  Scienza  come  un  prodotto  sto- 
rico puramente.  Questa  scuola  noa  giunge  a  costruire  la  Scienza 
del.  Diritto  internazionale,  perchè  non  trova  la  base  solida  su  cui 
innalzare  il  maestoso  edificio.    ' 

10.  Qui  vogliamo  fare  alcune  importanti  osservazioni,  che  cre- 
diamo possano  stare  come  appendice  alla  scuola  da  noi  esaminata. 

Il  sistema  del  diritto  natarale^  che  si  esplica  come  conseguenza 
della  Riforma  e  per  opera  massimamente  di  Grozio ,  afferma  il 
principio  della  soggettività  nella  maggiore  pienezza.  Qui  la  natura 
razionale  non  è  riguardata,  che  come  individualità,  concepita  nelle 
sue  tendènze  determinate.  Questo  principio  esplicato  in  tutte- le  sae 
conseguenze  dalla  Filosofia  poéteriore  perviene  fino  al  sensismo  di 
Locke.  Alla  formola  «  io  penso^  dunque  sono  9  si.  sostituisce  l'al- 
tra formola  a  io  sento,  dunque  sono  rt .  Locke  parte  dall'  ipotesi  di 
uno  stato  di  natura,  in  cui  scorge,  a  differenza  degli  altri  Filosofi, 
una  legge,  che  comprende  il  diritto  alla  vita,  alla  libertà,  alia  pro- 
prietà, e  un  certo  potere  di  punire  spettante  all'individuo.  In  que- 
sto esplicamento  del  diritto  naturale  lo  Stato  nasce  sempre  dal 
fatto,  suo  scopo  è  la  tutela  delF  individuo,  la  difesa  e  la  utilità 
individuale.  Locke  ammette  la  legge  primitiva,  la  legge  della  mo- 
rale e  della  giustizia  assoluta,  regolatrice  delle  azioni  di  tutti,  la 

(1)  Schiattarella  :  Organismo  e  Storia  del  Diritto  internazionale,  p.  25.  Veggasi 
pure  il  pregevole  lavoro  suo  intitolato:  La  Missione  dello  Stato,  inserito  negli  atti 
della  E,  Accademia  dei  Lincei.  Roma  1877.  p.  18  e  seg. 
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qaale  impedisce  a  oiasonno  di  fare  tutto  per  conservarsi.  Yi  sono 
diritti  naturali  spettanti  agl'individui,  che  sono  anteriori  alle  leggi 
civili  e  che  lo  Stato  ha  l'obbligo  di  tutelare  e  proteggere.  Le  con- 
seguénze  di  questa  legge  primitiva  si-  avverano  cosi  nelle  relazioni 
ìateme  di  uno  Stato,  come  nei  suoi  rapporti  cogli  altri  Stati.  . 

Infatti  ritiene  che  nella  •  guerra  il  *  potere  degli  eserciti  deve 
limitarsi  sulle  persone  dei  combattenti,  che  il  diritto  sui  beni  deve 
limitarsi,  a  autant  qu'ilest  juste  de  se  d^dominager  etderéparer  les 
pertes  et  les  frais.-qn  oa  a  fait  dans  la  guerre  ».  Egli  oeg^t  il  diritto 
,  di  conquista;  ecco  le  sue  parole:  a  II  n'y  a  personne  qui  demeura 
d'accord  qu'un  agresseur  qui  se  mot  dans  Tétat  de  guerre  avec 
nn  autre,  et  envahit  ses  droits,  puisse  jamais  par  une  iiguste  guerre 
SToir  droit  sur  ce  qu'il  a.ara  conquis.  Peut-on  souteuir  >vec  raison 
qoe  des  velours  et  des  piràtes  aient  droit  de  domination  surtout 
ce  doni  ih  peuvent  se  rendre  maitres,  ou  sur  ce  qu'on  aura  été 
contraint  de  lent  accordar  par  des  promesses  que-  la  violence  aura 
extorquées  »  •  Inoltre  limita  il  diritto  del  vincitore  in  guerra,  così 
come  limita  il  diritto  del  Sovrano  nell'interno  dello  Stato  (1). 

,  Sopra  i  suddetti  presupposti  filosofici  del  D^rit^o  .n^tucale  sì 
costruiscono  le  dottrine  etiche  dir  Shaftesbury,  di  Beid,  di  Stewart^ 
di  Hume,  che  si  poggiano  sulla  .percezione  immediata  del  bene  ino- 
rale, e  considerano  come  virtù  non  solo  la  benevolenza,  ma  tutte, 
le -qualità  utili  ed  «nche  piacevoli^  tanto  per  chi  le  possiede,  quanto 
per  gli  altri.  In  questo  esplicamento  del  sistema^ del  diritto/natu- 
rale la  dottrina  utilitaria  S  già  spuntata  immezzì  alle  dottrine  eti- 
che dei  sentimentalisti,  e  non  sarà  punto  un  prodotto  originale  del 
pensiero  di  Bentham.  Ecco  Elvezio  che  si  presenta  con  la  morale 
del  bene  inteso  amor  proprio,  che  ha  due  momenti:  il  piacere  ed 
il  dolore;  un  solo  risultato  :  l' interesse.  Cosi  iprincipii  dirattivi 
delle  relazioni  internazionali  rimangono  assorbiti  nell'influenza  di 
queste,  dottrine. 

If.  Una  volta  ammesso  come  unica  fonte  .4q1  Diritto  delle 
genti  ìV.àimsehsò  delle  nazioni,  non  è  a  meravigliarò^cha  vi  siano 
stali  alcuni  autorevoli  Scrittori,  i  quali  volendo  trovare  un  criterio 
regolatore  di  questo  consenso  e  non  volendo  o  non  sapendo  ele- 

0)  Locke:  Tioo  freatises  of  Government  tradotto  ia  francese  col  titolo:  Du  go- 
_  ^cenummt  civil.  Chap.  XV.  Dea  Conquétes.  p.  237  e  J247.  5  *  ediz.  *  . 


varsi  alla  purezza  dei  principii  supremi  di  giustizia  ^  lo  hanno  ve- 
duto nel  vantaggio,  nell'  utile  reciproco.  Oosl  spiegasi  il  ragionare 
di  Montesquieu,  il  quale  applicando  il  metodo  storico  alle  materie 
politiche,  come  avea  fatto  il  Machiavelli,  scende  nel  campo  del  Di- 
rittp  internazionale  e  scrive  nella  seguente  sentenza  :  a  II  gius  delle 
genti  ò  naturalmente  fondato  su  questo  principio,  che  le  nazioni, 
in  pace,  debbono,  pjù  che  possono,  beneficarsi  tra  loro;  e  in  guerra 
nuocersi  il  men  che  si  possono,  senza  che  abbiano  nocumento  .i 
loro  veri  interessi.  L'oggetto  della  guerra  è  la  vittoria;  quello  della 
vittoria  la  conquista  e  la  conservazione.  Da  questo  e  dal  prece- 
dente principio  debbano  derivare  tutte  le  leggi  che  costituiscono  il 
diritto  delle  genti...  Ogni  nazione  ha  un  diritto  delle  genti,  e  an- 
che gli  stessi  Irochesi^  che  mangiano  i  loro  prigionieri ,  hanno  il 
loro.  Essi  mandano  e  ricevono  ambasciatori,  conoscono  i  diritti 
della  pace  e  della  guerra;  il  male  ò  che  il  loro  Diritto  delle  genti 
non  è  poggiato  sopra  veri  principii  (1)  ». 

E  qual'è  questo  principio  P 

II  comune  vantaggio,  a  Sans  nuire  à  leurs  veritables  intéréts.  « 
Da  questo  principio  trae  la  conseguenza,  che  non  conviene  ai  mo- 
narchi fondare  la  loro  politica  suiringrandimento  territoriale:  «  com* 
me  les  monarques  doivent  avoir  de  la  sagesse  pour  augmenter  leur 
puissance,  ils  ne  doivent  pas  avoir  moins  de  prudence  afin  de  la 
borner.  En  faisant  cesser  les  inconvénients  de  la  petitesse,  il  fftat 
qu'  ils  aient  toujours  Tceil  sur  les  Inconvénieuts  de  la  grandeur  (2).  « 
Così  condanna  pure  la  conquista:  fe  Si  une  démo.cratie  conquiert 
un  peuple  pour  le  gouverner  comme  sujet,  elle  exposera  sa  propre 
liberté  (3).  ji  Come  si  vede,  queste  conseguenze  che  V  autore  ri- 
cava dai  suoi  ragionamenti  non  sono  T  effetto  dei  principii  supremi 
della  Giustizia,  ma  in  vece  sono  la  misura  della  convenienza,  del- 
r  interesse.  Sembra  che  il  Montesquieu  abbia  voluto  introdurre  nei 
rapporti  giuridici  tra  le  nazioni  la  caratteristica  propria  delle  re- 
lazioni economiche;  ecco  infatti  quanto  dice  a  proposito  del  com- 
mercio internazionale,  a  L'  effet  naturel  du  commerce  est  de  porter 
à  la  paiz.  L'esprit  de  commerce  unit  les  nations.  Toutes  nnions 

(1)  Montesquieu  :  Esprit  des  Lois.  liv.  1.  Chap.  3. 

(2)  Op.  cit.  liv.  IX.  chap.  VI. 

(3)  Op.  dt,  liv.  IX.  chap.  VI. 
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Bont  fondéea'  sur  des  besoins  mutuels,  deux  nations  qui  n^gocient 
ensemble  se  rendent  rèciproquement  dépendantes:  d  l'uno  a  intérét 
d' acheter,  V  autre  a  intérét  de  vendre  (1). 

12.  Il  Bentham  formolo  nettamente  questa  teoria  utilitaria.  Egli 
considera  còme  motivi  delF  operare  la  ricercÀ  del  piacere  e  Tab- 
borrìmento  del  dolore,  combatte  i  sistemi  che  ripongono  i  criterii 
della  qualificazione  morale  fuori  del  calcolo  delle  conseguenze,  non 
crede  fuorché  air  aritmetica  morale  ed  alla  dinamica  sociale.  Più 
le^Bta^  che  filosofo  studia  i  principii  .di  dritto  regolatori  dei  rap- 
porti internazionali. 

Egli  si  propone  la  dimanda:  quale  scopo  si  proporrebbe  un*citta- 
dioo  del  mondo  se  ricevesse  T  incarico  di  compilare  un  codice  del 
gioB  Doiversale  delle  genti  P  Ecco  come  ragiona.  —  Lo  scopo  della 
condotta  che  un  Sovrano  deve  tenere  verso  i  suoi  sudditi,  lo  scopo 
della  legge  interna  di  qualsiasi  nazione,  dev*  essere  là  felicità  mag* 
giore  di  questo  consorzio.  Ebbene  lo  stesso  dovere  hanno  un  le- 
gislatore particolare  di  una  nazione  e  un  .legislatore  universale.  Qué* 
Bt^nltimo  deve  mirare  alla  generale  utilità  delle  nazioni.  Supponendo 
esser  questo  lo  scopo  che  deve  regolare  la  condotta  delle  nazioni 
nei  loro  reciproci  rapporti,  le  materie  di  un  Codice  internazionale 
per  qualunque  nazione  sarebbero:    ,'  *     '  - 

1,  L'utilità  generale,  in  quanto  consiste  a  non  arrecare  il  mi- 
nimo male  alle  altre  nazioni,  eccettuato  ciò  cìie  mira  al  proprio 
ìantaggio. 

2.  L' utilità  generale,  in  quanto  consiste  a  fare  il  maggior  be- 
ne alle  altre  nazioni,  eccettuato  ciò  che  mira  al  proprio  vantaggio. 

'  3.  L'utilità  generale,  in  quanto  consiste  a  non  soffrire  alcun 
danno  dalle  altre  nazioni,  eccettuato  ciò  ohe  è  dovuto  al  lóro  pro- 
prio vantaggio. 

4.  L'utilità  generale,  in  quanta  consisté  a' ricevere  il  mag- 
gior bene  possibile  da  tutte  le  altre  nazioni-,  eccettuato  ciò  che  è 
dovuto  al  loro  proprio  vantaggio  (2).  A  queste  materie  riduce  il 
Bentham  i  doveri  ed  i  diritti  internazionali. 

13.  Lo  Story  segue  i  medesimi  criterii  e  U  fórmola  ancora  più 
recisamente:  «  U  vero  fondamento,  sul  jquale  il  sistema  del  diritto 

(1)  Op.  cit.  liv.  XX.  chap.  II. 

(2)  Opere  di  Bentham  mtovamente  raccolte  eie.  Part.  Vili.  p.  637-554*  Londra  1839r 
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internazionale  deve  fondarsi;  ò  ohe  le  regole  che  governano  i  rap- 
porti fra  gli  Stati  sono  quelle  ohe  nascono  dal  mutuo  interesse  ed 
utilità,  e  dagP  inconvenienti  ohe  deriverebbero  dalla  dottrina  con* 
traria,  stante  che  ovvi  una  morale  necessità  di  rendere  la  giustizia 
per  potere  ottenere  Io  stesso  in  contraccambio  (1). 

14.  Questa  teoria  utilitaria  non  ò  che  la  formola  della  linea 
di  condotta  accolta  sempre  dalla  diplomazia  nei  rapporti  della  po- 
litica estera,  ma  fortunatamente  non  ha  trovato  largo  seguito  tra 
i  Giuristi;  tanto,  che  possiamo  dire  che  la  suddetta  dottrina  non 
ha  dato  origine  ad  una  scuola  propria.  E  noi  volendo  dare  un  posto 
agli  Scrittori  che  l'hanno  professata,  li  poniamo  come  una  delle 
diramazioni,  che  ha  presa  la  prima  scuola  di  Diritto  intemazio- 
nale. —  Si  parla  sempre,  ò  vero  pur  troppo,  nel  campo  del  Diritto 
internazionale,  si  parla  sempre  di  reciprocanza.  Ma  per  noi  la  re* 
ciprocanza  non  è  la  sanzione  della  dottrina  dell* interesse  politico, 
perchè  la  scienza  fa  astrazione  dall'  interesse,  ed  i  rapporti  fra  gli 
Stati,  quando  non  vertono  su  materie  commerciabili,  sono  rapporti 
di  Diritto  pubblico  ed  escludono  a  priori  l'idea  dell'interesse;  per 
noi  la  reciprocanza  nel  Dritto  internazionale  non  è  fondamento  dei 
rapporti  giuridici,  ma  farma  soltanto  dei  vincoli  che  legano  fra  loro 
le  Nazioni.  L'  autonomia  dello  Stato  nazionale  è  qualcosa  di  ra- 
dicato nel  Diritto,  ed  i  rapporti  tra  gli  Stati  non  ponno  ritorcersi 
contro  il  Diritto;  il  che  avverrebbe  se  si  basassero  sulle  mere  con- 
venienze, sull'interesse,  sulla  reciprocità,  sul  nudo  e  semplice  con- 
senso. Un  Trattato  non  ò  ohe  un  vincolo  di  Diritto  positivo  fra  gli 
Stati;  ma  sarebbe  una  flagrante  negazione  della  giustizia,  se  la  sua 
forza  obbligatoria  la  si  volesse  desumere  dal  fatto  materiale  del- 
l'accordo intervenuto  fra  le  Alte  Parti  stipulanti|  se  in  fine  questo 
accordo  non  fosse  legittimato  da  un  principio  giuridico,  ohe  ne  serva 
di  fondamento;  a*  questa  sola  oondizione  il  Trattato  si  ritiene  come 
vincolo  fra  nazione  e  nazione  ed  è  obbligatorio. 

(1)  Story:  Conflict  of  Laws  §.  43. 
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CAPITOLO  QUABTO 

LA  nOOnOA  BOUOLA  DI  DOITTO  DmBVAZIOKALI 

SOMMARIO 

1.  Come  sorge  questa  scuola.  2.  Hobbes.  3.  Spinoza.  4.  PufTendorf.  5.  Tom» 
magio.  6.  Mackintosb.  7.  GasauoTa.  8.  Carattere  di  questa  scuola.  Giudi* 
xio  complessivo  sulla  medesima. 

1.  Nel  secolo  XYII,  dopo  gli  sforzi  di  Ugooe  Grozio  per  ele- 
vare a  grado  di  Scienza  il  Diritto  delle  Genti,  Scrittori  autorevoli 
coltivarono  con  passione  questo  ramo  della  Giureprudenza  e  si  af- 
faticarono a  trovarne  il  fondamento  razionale.  Si  vedeva  che  il 
Grozio  non  era  riuscito  nel  suo  intento  ;  quindi  sì  cambiò  indiriz- 
zo; gringegni  s'incamminarono  per  nuovi  sentieri;  credevano  cosi 
trovare  nei  loro  sistemi  speciali  di  Filosofia  la  base  vera  del  Di- 
ritto internazionale. 

La  natura  dell'uomo  era  divenuta  il  punto  di  partenza  per 
tutti  i  sistemi  filosofici  ;  laonde  questo  medesimo  punto  di  partenza 
81  adottò  per  tutte  le  teoriche  di  riforma  morale  ;  secondo  il  con- 
cetto, che  i  Filosofi  singolarmente  si  formavano  sulla  natura  del- 
l'uomo,  ne  venivano  fuora  diverse  dottrine,  sensualiste  o  mate- 
rialiste, razionaliste  o  idealiste  ;  e  queste  opinioni  speciali  li  con- 
docevano  alle  differenti  teoriche  sulle  condizioni  politiche  e  sociali. 
Sai  Continente  era  in  voga  la  teoria  seducente ,  che  muovendo 
dalla  supposizione  brillante  di  uno  stato  di  natura  anteriore  alla 
società,  proclamava  «  lo  Stato  una  libera  opera  del  contratto,  la 
società  un  risultato  dell'accordo  dei  suoi  membri».  Oon  questa 
teorica  si  secondava  la  ribellione  contro  il  dispotismo;  era  una 
dottrina  anarchica,  la  teorica  meglio  adatta  per  vero  a  stimolare 
le  volontà  del  cittadini  ai  politici  cambiamenti.  In  Inghilterra  lo 
ambiente  politico  era  favorevole  per  T  originarsi  di  una  opposta 
dottrina.  I  nuovi  principi!  di  libertà  proclamati  dalla  Riforma  spinti 
airaccesso  dal  partito  radicale  e  puritano  avevano  fomentato  i  dis- 
BÌdii  religiosi  e  l'anarchia  politica. 
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2.  Dalle  conseguenze  di  questi. principii  Hobbea (1588-1679) 
si  trovò  spaventato  ;  e  per  rinvenirne  il  rimedio  ricorse  a  studiare 
la  nsCtura  delP  uomo  ;  si  convinse  che  V  uomo  fosse  belva  verso  il 
suo'  simile,  essendo  sempre  mos^o  da  passioni  egoiste  e  brutali.* 
Nello  stato  di  natura  tutti  sono  in  guerra  contro  tutti,  perchè  tutti 
hanno  diritto  su  tutto.  Non  vi  sono  doveri  ;  e  chi  sarebbe  sicuro 
che  questi  dovessero,  venire  adempiti  P  Di  qui  le  guerre  civili^  che  : 
allora  agitavano  la  sua  patria.  Sola  base  dei  doveri-  di  giaetizia, 
di  gratitudine  e  di  pietà,  nel  cui  adempimento  si  evita  la  guerra 
di  tutti  contro  tuttt,  è  la  conservazione  di  sé.  Sicchò  questo  prìn« 
cipio  di  conservazione  e  F  illimitata  paura  spingono  i  membri  della  ^ 
società  a  stringere  un  patto,  da  cui  si  oxigina  un  potere  assòluto, 
regolatore  del  giusto  e  dell'  ingiusto.  Per  la  suprema  necessità 
della  pace  sociale  non  vi  è  altro  di  legittimo  dunque,  che  la  forza, 
che  la  forza  autorevole  e  prudente  ;  à  la  forza,  che  genera  la  so- 
cietà; lo  Stato  dispotico  è  solo  capace  a  mettere  fine  allo  sbri- 
gliamento delle  passioni.  Lo  Stato  è  Topera  di  un  violento  assog- 
gettamento e  si  mantiene  con  la  forza.  L'etica  ed  il  diritto  non 
sono,  che  mezzi  esteriori  destinati  a  far  cessare  questa  guerra.  È 
una  dottrina  questa,  che  seconda  il  dispotismo  .per  frenare  l'anar- 
chia. È  una  dottrina  del  tutto  opposta  a  quella,  da  cui  muove  il 
Grozio.  Il  sommo  Giurista  olandese   in  una  lettera  scritta  a  suo 
fratello  approva  ciò,  che  Hobbes  dice  a  favore  dei  re,  ma  non  ì 
fondamenti  delle  opinioni  di  lui,  come  la  guerra  di  tutti  contro 
tutti  e  l'assoluto  potere  dello  Stato  in  cose  di  fede.  Ben  dice  il 
Pro£  Miraglia  a  questo  proposito  nelle  sue  Lezioni  di  Filosofia 
del  Diritto^  che  l'assenso  di  Grozio,  che  pure  concede  molto-  ai 
re  obliando  il  suo  principio  della  sovranità  popolare,  a  quello  che 
Hobbes  dice  in  loro  favore,  si  spiega  con  gli  eccessi  della  teoria 
rivoluzionaria  del  tempo,  in  cui  Errico  III  ò  assassinato  da  un,, 
frate,  ed  il  gesuita  Mariana  encomia  l'assassinio. 

Ebbene  anche  questa  dottrina,  la  teorica  della  forza^  servi  di 
base  per  trovare  il  fondamento  razionale  del  Diritto  delle  (Tenti; 
a  quella  guisa  che  il  Grozio  erasi  al  medesimo  intento  servito  della 
teorica  del  contratto  sociale.  E,  come  la  dottrina  del  contratto  fa 
efficace  a  far  riconoscere  come  legittimo  e  possibile  il  solo  Diritto 
delle  Genti  derivante  dal  consenso  delle  nazioni,  cosi  per  ispirito 
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di  reazione  la  nuova  dottrina  filosofica  spinse  gl'ingegni  a  negare 
la  legittimità  di  nna  specie  di  Diritto  delle  Genti  volontario.  Se- 
condo il  Grozio,  il  Diritto'delle  Genti  è  a  distanza  dal  Diritto  na- 
turale ;  seconda  THobbes  è  identi^cato  il  Diritto  delle  Genti  nel 
Diritto  naturale.  Queste  due  dottrine  filosofiche,  l' una  del  contratto 
e  l'altra  della  /br^a,  non  hanno  valore  in  sé  stesse;*  ma  noi^ce 
ne  occnpiamo  per  ispiegarci  come  si  sieno  originate  queste  due 
oppòste  scuole  di  Diritto  internazionale.  E  non  ci   occuperemmo 
nemmeno  particolarmente  dell' Hobbes;  ma  Io  facciamo,  perchè 
egli  segna  il  punto  di  partenza  dell' originarsi   di  questa  seconda 
scuola;  egli  è  stato  il  primo,  che,  per  ispirito  di  opposizione,  alla 
teorica  del  contratto  sociale,  ha  negato  -ogni  lato  positivo  al  Di- 
ritto internazionale,  riducendolo  al  Diritto  naturale  esclusivamente. 
La  ripulsione  morale-  tra  le  nazioni  indipendenti  e  confinanti  è  un 
quadro  esatta  dello  stato  di  cose,  ohe-  dovè  esistere  certamente 
tra  gì'  individui  prima  della  istituzione  dei  Governi  ;  questo  è  il 
pensiero  di  Hobbes  ;  questo  ò  il  nesso  haturale,  che  si  forma  nella 
sua  mente  tra  il  Diritto  politico  interno  e  il  Diritto  internazionale, 
cosi  com^egli  viene  a  spiegarlo.  Egli  ammette  infatti  il  Diritto  na- 
turale ;  questo  Diritto  naturale  si  estende  in  due  diramazioni  di- 
verse ;  il  diritto  naturale  dell'uomo  e  il  diritto  naturale  degli  Stati, 
ordinariamente  detto  Diritto  delle  Genti.  Entrambi  danno  gli  stessi 
precetti  ;  ma  siccome  gli  Stati ,  stabiliti  che  sono,  assumono  le 
qualità  personali  dagl'individui,  così  questo  diritto,  che  noi  diciamo 
naturale,  se  è  applicato  agF  individui,  addimandasi  Diritto  delle 
Oenti,  quando  è  applicato  a  tutti  gli  Stati,  a  tutte  le  genti,  a  tutte 
le  nazioni. 

«  Lex  naturalis  dividi  potest  in  naturalem  hominum,  quae  sola 
obtinuit  dici  lex  naturae  ;  et  naturalem  civitatum,  quae  dici  potest 
lex  gentium;  vulgo  autem  jus  gentium  appellatur.  Praècepta  utrius- 
que  eadem  snnt  :  sed  quia  civitates  semel  institutae  induunt  pro- 
prietates  hominum  personales,  lex  quam,  loquentes  de  hominum 
aingulorum  officio,  naturalem  dicimus,  adplicata  totis  civitatibus; 
naiionibus  sive  gentibus,  vocatur  jus  gentium  (I)». 


(1)  Hobbes:  De  Cive;  cap.  XIV.  §  4  ;  nelle  Opera  omnia  Thomae  Hobbes,  collecta 
itudio  et  labore  QuUelmi  Molesworth.  Londra.  1832.  voi.  2.  p»  316. 
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3«  Alle  dottrine  di  Eobbes  s'ispirò  pure  lo  Spinoza  (1632- 
1677).  Nel  sistema  di  Oartesio  formolato  nel  prinoipio  abbastanza 
noto:  cogito^  ergo  sum^  la  realtà  ò  subordinata  al  pensiero,  Tes- 
sere è  tratto  dal  pensare,  come  effetto  da  causa.  Ebbene  Spinoza 
esplica  il  concetto  cartesiano,  unifica  pensiero  ed  estensione  in  un 
punto  ìndijBBarente  ed  attivo,  nella  sostanza,  come  causa  di  sé,  che 
si  svolge  nei  due  infiniti  attributi  e  si  distingue  dalla  natura  na- 
turata 0  universo,  di  cui  gli  obbietti  singoli  sono  modalità  sem- 
plicemente. È  questa  teorica  una  specie  di  naturalismo,  in  cui  la 
libertà  trovasi  negata.  Nel  sistema  di  Spinoza  il  diritto  di  natura 
ò  la  stessa  potenza  di  natura  ;  V  uomo  tanto  ha  diritto,  quanto  è 
causa  e  forza.  Non  vi  ha  che  Dio  solo,  che  ha  diritto  su  tutto, 
perchè  può  tutto.  Dalla  unione  come  deriva  maggiore  forza,  cosi 
deriva  maggior  diritto.  Lo  Stato  originatosi  per  patto,  mediante 
Talienazione  del  potere  individuale  a  vantaggio  della  comunanza, 
personifica  questa  forza.  —  Portato  questo  concetto  filosofico  sul  ter- 
reno politico  si  ha  che,  come  la  sostanza  gravita  sugli  enti,  cosi 
lo  Stato  gravita  sugF  individui.  Nel  concetto  della  forza,  ecco  dun- 
que dove  il  ragionare  di  Spinoza  s' incontra  col  ragionare  di  Eob- 
bes ;  e  qui  è  il  principio  fondamentale  della  nuova  dottrina.  Stahl 
dice  che  la  legge  in  Hobbes  ha  una  forma  etica  ed  un  contenuto 
fisico,  laddove  nello  Spinoza  la  legge  opera  sempre  naturalmente. 
Ma,  come  bene  osserva  il  Mìraglia;  questo  giudizio  non  è  intera- 
mente vero;  imperocché  nello  Spinoza  la  legge  di  conservazione 
collegasi  almeno  con  la  vera  forza,  ch'à  l' intendere  ;  ed  in  Hob- 
bes si  riduce  tutto  ad  un  mero  istinto  cieco,  per  preservare  Tes- 
sere umano  dalTannientamento.  Un'altra  differenza  si  è,  che  Spi- 
noza afferma  che  gli  uomini,  perchè  noi  possono^  non  hanno  fa- 
coltà di  trasferire  tutti  i  loro  diritti  al  Sovrano,  al  contrario  di 
Hobbes.  Ma,  ad  onta  di  queste  discrepanze,  il  fondo  della  dottrina 
è  identico.  —  Spinoza  dunque  parte  dalTidea,  che  lo  stato  di  natura 
degli  uomini  è  uno  stato  di  guerra  degli  uni  contro  gli  altri  (bel- 
lum  omnium  contra  omnes)  ;  e  considerando  al  medesimo  modo  le 
nazioni  nei  rapporti  di  loro  coesistenza  ritiene  che  esse  nella  loro 
indipendenza  dovessero  riguardarsi  come  in  istato  di  guerra  per- 
manente. 

a  Si  altera  civitas  alteri  bellum  inferro,  et  estrema  adhibere 
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media  velii,  quo  eam  sai  jnris  faciat,  id  de  jure  tentare  licet  ; 
qoandoqaidem  ut  bellum  geratur,  ei  sufficit,  ejua  rei  habere  yo« 
Inntatem.  At  de  pace  nibil  statnere  potest,  nisi  connivente  alterius 
ci?itati8  Toluntate.  Ex  qao  sequitur,  jura  belli  uniusonjasque  ciyi< 
tatis  esse;  paois  autem  non  mìnus,  sed  duarum  minimam  Civita* 
tom  esse  jura,  quae  propterea  confoederata  dicantur.  Hoc  foedus 
tam  diu  fixum  manet ,  qaamdiu  canea  foederis  pangendi ,  nempe 
metas  damai,  seu  Inori  spes,  in  medio,  hoc  autem  aut  ilio  civita- 
tam  altemtri  adempto  manet  ipsa  sni  jaris,  et  vinculnm^  qno  oivi- 
tates  invicem  adstricta  erant,  spente  colnitur,  ac  proinde  unicniqae 
civitati  jns  integmm  et  solvendi  foedus,  quandooumque  vult;  neo 
dici  potest,  qnod  dolo  vel  perfidia  agat,  propterea  quod  fidem  sol- 
vit,  sìmnl  atqne  metns  vel  spei  causa  sublata  est.  Si  quae  ergo 
civìtas  se  deoeptam  esse  queritur,  ea  sane  non  confoederatae  ci* 
vitatis  fidem  sed  suam  tantummodo  stultitiam  damnare  potest,  quod 
Boilicet  salutem  suam  alteri,  qui  sui  jnris,  et  cui  sui  imperii  salus 
samma  lex  est,  crediderit.  Ceternm  fides,  quam  sane  ratio  et  re- 
ligio servandam  docet,  bic  minime  toUitur.  Nam  cum  scriptura  non 
nisi  in  genere  docet  firmam  servare,  et  casus  singulares,  qui  exci- 
pieadi  Bunt,  udiuscujusque  judicio  relinquat,  nibil  ergo  docet,  quod 
iÌ8,  qnae  modo  ostendimus,  repugnat  (1)«. 

Ecco  dunque  le  ultime  censeguenze,  a  cui  mena  questa  dot- 
trina, cbe,  essendo  tutte  le  nazioni  indipendenti,  ognuna  di  esse 
ba  il  diritto  di  condursi  verso  1'  altra  secondo  la  propria  conve- 
nienza i  laddove  a  prima  vista  si  crederebbe  cbe,  ammettendosi 
la  soia  legge  naturale  come  fonte  del  Diritto  delle  Genti;  sareb- 
bero derivate  fra  i  popoli  vincoli  di  affetto  e  di  amicizia.  Nel  campo 
pratico  questa  scuola  a'  incontra  colle  ultime  deduzioni,  che  furono 
tratte  ancora  dalla  scuola  di  Grozìo;  e  forse  questa  scuola  si  rende 
sul  terreno  della  realtà  più  letale  della  prima,  in  quanto  cbe  san* 
aiona  il  dispotismo  nel  Diritto  politico  interno  e  legittima  la  guerra 
in  permanenza  nelle  relazioni  internazionali. — Ma  Hobbes  e  Spinoza 
fiorone  più  Filosofi,  che  Giuristi. 

4»  Giurista  per  contrario  ed  ai  suoi  tempi  di  gran  fama  fn 


(1)  Spinoza:  Tract.  Theol,  Polit.,  e.  III.  §  II.  nelle  Opera  BenedicH  de  Spinoza  edìt. 
ab.  H.  E.  a.  Paolo.  Iena  1803.  voi.  2.  p.  Zn. 


ilPoffeDdorf,  (1632-1680),  il  quale  occupò  in  Heidelberga  la  prima 
cattedra  di  Diritto  interoazionale,  che  fosse  stata  eretta  in  Euro- 
pa. Egli  nelle  sue  Lezioni  si  serviva  del  Libro  di  Grozio:  De  jure 
belli  et  paciSj  e  si  sforzò  di  chiarire  la  nuova  base  psicologica  del 
Diritto  e  la  dottrina  di  Grozio.  Ma  nel  fatto  segni  una  via  oppo- 
sta a  quella  tracciata  dal  giurista  olandese  ;  non  interpetrò  come  be- 
nevolenza T  istinto  sociale  ammesso  da  Grozio,  .ma- sibbene  come 
indigenza  comune;  seguì  in  vece  le  dottrine  di  Hebbes  e  le  svolse 
nelle  sue  opere.  Anzi  n'è  tanto  invaghito,  che  ne.  cita  fedelmente 
le  espressioni  e  poi  soggiunge  : 

a  Cui  sentQptiae  et  nos  piane  subscribimus.  Nec  praeterea 
ftliud  juB  gentium,  voluntarium  seu  positivum  dat-i  arbitramur,  quod 
quidem  legis  propriae  dictae  vim  habeat,  tjuae  gentes  tamquam 
a  superiore  profecta  stringai  (1). 

Sottosiorivendo  all' opinione  di  Hobbes,  il  Puffendorf  chiara- 
mente dice  di  non  riconoscere  altra  specie  di  Diritto  delle  Genti 
volontario  d  positivo,  che  abbia  la  -forza  di  le^gé  propriamente 
detta  e  che  imperi  sulle  nazioni  come  emanata  da  una  suprema 
potestà  ;  per  lui  non  esiste  ct^e  il  solo  diritto  naturale,  cioò  l'in- 
sieme  delle  regole  di  giustizia,  .che  uniscono  tutti' gli  onti  morali. 
La  legge  obbligatoria  à  una  sola/  e  questa  è  la  legge  naturale: 
il  Diritto  delle  Genti  è  la  stessa  Legge  naturale  applicata  agli 
Stati.  Nel  suo  sistema  filosofico  il  Pujffendorf  riconduce  alla  volontà 
di  Dio.  tutte  le  leggi  del  bene  e  del  giusto  e  si  poggia  sulla  teo- 
rica pericolosa;  che  assegna  la  salvezza  pubblica  come  sopcéma 
legge  dello  Stato  ;  gli  uomini  egoisti  ;  le  nazioni  senza  leggi,  per- 
chè non  vi  è  un  legislatore;  su  dì  esse  non  impera  che.il  solo. 
Diritto  naturale.  Però  cerca  modificare -P  assolutismo  ed  il  rigòre 
di  questa  opinione  e  riconosce  che  tra  le  nazioni  siano  invalse  certe 
regole  fondate  sopra  un  tacito  e  generale  consenso;  però  queste 
norme  non  legano  punto  le  nazioni  tra  loro,  perchè  ciascuna  può 
liberarsi  dalP  osservarle,  purché  lo  dichiari,  concedendo  alle  altre 
di  praticare  altrettanto.  In  *  questo  caso  lo  Stato  si  espone  solo  al 
pericolo  di  patire,  misure  di  ritorsione.  «Quilibet  iis,  quae  non 
nisi  tacito  consensu  nituntur,.  exsolvere  se  posse  videatur,  si  df- 

(1)  Paffeadorf  :  De  jure  tutturae  et  gentium,  lib.  ni.  §  23^  . 


Berto  profiieatur,  se  nlis  nolle  teneri  seque  non  recasare,  quomi* 
1108  etìam  ceterì  illa  adversus  se  non  adhibeant  (1)  ». 

5.  Della  medesima  scuola  fé'  parte  il  Thomasius  (1655-1723). 
Egli  inizia  la  separazione  del  diritto  dalla  morale  ;  sostiene  che  i 
doveri  morali  sono  incoercibili  e  imperfetti  e  tutelano  la  pace  in- 
terna, laddove  i  doveri  giuridici  sono  coercibili  e  perfetti  e  tutelano 
la  pace  esterna.  Però  in  quanto  osserva  che  fra  le  nazioni  non 
può  darsi  vero  diritto,  perchè  manca  un'autorità  superiore,  che 
possa  stabilire  Tobbligazione  corrispondente  al  diritto,  egli  mostra 
di  non  avere  una  fede  viva  nella  esistenza  della  Giustizia  fra  le 
Dazioni.  In  ciò  si  allontana  non  solo  da  Grozio,  ma  anche  dalla 
propria  scuola.  Sembra  che  con  lui  si  faccia  un  passo  addietro  nella 
coltura  giuridica  in  genere ,  ed  in  ispecie  nel  campo  del  Diritto 
iaternazionale. 

6.  Strenuo  campione  della  scuola  di  Pu£Fendorf  fu  per  contrario 
il  Hackintosh  alla  fine  del  secolo  XYIII,  il  celebre  autore  dell'opera 
Vindiciae  OalUcae^  scritta  in  confutazione  dell' opera  di  Burke  sulla 
rivoluzione  francese.  Il  Mackintosh  non  ha  lasciato  un  sistema  com- 
piuto di  Diritto  delle  Genti  ;  ma  il  programma  formolato  nel  suo 
famoso  Dùcono  intorno  lo  studio  del  giure  naturale  e  delle  genti 
basta  a  determinare  il  posto  che  l'autore  deve  occupare  nelle  di* 
verse  scuole.  Secondo  lui^  le  regole  stesse  di  morale  che  legano 
gli  uomini  nelle  famiglie  e  uniscono  le  famiglie  in  nazioni,  obbli- 
gano parimente  le  nazioni  tra  loro,  come  membri  della  società  uma- 
na ;  r  insieme  di  queste  regole  ò  conosciuto  sotto  il  nome  di  Di' 
ritto  naturale  delle  Oenii.  Sotto  questo  titolo,  continua  1'  Autore, 
bì  comprendono  tutti  i  principii  della  morale,  in  quanto  stabiliscono 
la  Bommessione  dei  cittadini  alle  leggi,  e  l'autorità  dei  magistrati, 
BÌa  nella  legislazione,  sia  nel  governo,  e  in  quanto  fissano  le  at- 
tenenze tra  le  nazioni  indipendenti  in  tempo  di  pace  e  ne  raffre- 
nano le  ostilità  in  guerra.  Ecco  come  giustifica  il  suo  sistema  : 

(1)  Lib.  2.  cap.  3.  §  23.  (Altre  opere  di  Puffendorf  sono  :  Elementa  juris  univer^ 
wlis  methodo  mathematica.  Hagae  1660;  Dc/wre  naturae  et  gentium.  Libri  Vili.  1672; 
Clan  notis  variorum,  Francfurti  et  Lipsiae,  1744:  De  offtciis  hominis  et  civis;  1673; 
la  stessa  opera;  cum.  notis  Barheyracii.  Lugd.  Bat.  1769;  Il  diritto  di  natura  e 
ddìe  genti  tradotto  dal  latino  da  Giovanni  Barbeyrac.  Amsterdam.  1706,  nuova  ediz . 
1771,  2  voi.;  Dei  doveri  dell' ttomo  e  del  cittadino*  Amsterdam.  1707,  nuova  edizione. 
Parigi  1830). 
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a  La  méthodo  moderne  de  oonsidérer  la  morale  dea  individos  et 
la  morale  dea  nations  comme  asBUJetties  aux  mèmes  prinoipes,  me 
semble  ausai  convenable  que  raisonnable.  Lea  mémea  règles  de 
morale  qui  lient  lea  hommeà  entro  eux  dana  lea  famillea,  et  qui 
réuniaaent  lea  famillea  en  nationa,  oblìgent  également  lea  nations 
entro  ellea,  comme  membrea  de  la  grande  aooiété  hnmaine.  Lea 
nationa,  comme  lea  individaa,  penvent  recevoir  lea  unea  dea  aatrea 
da  mal  comme  da  bien  :  il  e^t  dono  de  leur  intérét  et  de  leur  de- 
Toir  de  reapecter,  de  pratiquer,  et  de  corroborer  eoa  règlea  de  ja- 
atice  qui  contrairent  et  préviennent  le  mal,  qai  facilitent  et  aug^ 
mentent  le  bien;  qui ,  quoiqae  obaervéea  aujourd'  hai  trèa-impar- 
faitement,  tiénnent  lea  Étata  civiliaéa  auffisamment  à  l'abri  de  Y  io- 
jurie  ;  qui,  ai  ellea  pouvaient  étre  généralement  miaea  en  pratique, 
établiraient  et*  àaauraient  à  perpetuiti  le  bien-étre  univerael  de  la 
aociété  humaine.  0'  eat  donc  aveo  raiaon  qu'  une  partie  de  cette 
acience  a  été  appelée  le  droit  naturel  des  individus^  comme  Tautre 
eat  nommée  le  droit  naturel  des  États...  Eu  égard  à  aea  principea, 
lea  écrivaina,  qui  ont  traité  de  la  juriapradence  generale,  ont  con- 
aidéré  lea  Étata  comme  dea  personnes  morales.  Ce  mot  qa'on  a 
appelé  une  fiction  de  la  loi ,  maia  qui  peut  ètre  plutdt  regardé 
comme  un  mótaphore,  n'  eat  autre  choae  quo  l'expreaaion  de  cette 
Yéritó  importante  :  quo  lea  nationa,  quoique  ne  pouvant  et  ne  de- 
vant  étre  aoumiaea  à  aucun  chàtiment  bumain,  aont  néanmoina  as- 
aujettiea  à  pratiquer  entro  ellea  lea  devoira  de  la  probité  et  de 
rhumanitéy  abaolument  comme  lea  individua  y  aeraient  aatreints, 
lora  méme  qu'  ila  ne  aeraient  paa  forcéa  à  V  accompliaaement  de 
leura  obligationa  par  rautoritó  dea  magistrata,  et  qa'on  lea  snppo- 
aerait  vivant  affranchia  dea  entravea  protectricea  dea  goavemementa. 
C  eat  par  auite  dea  mèmea  conaidérationa  quo  cette  loi  univeraelle 
a  été  appelée  loi  de  la  nature...  On  peut  avec  une  exactitude  anf- 
fiaante  l'appeler  une  loi,  puiaque  elle  eat  pour  tona  lea  hommea 
une  regie  de  conduite  aupréme,  invariable  et  inattaquable  (!)»• 
7.  In  Italia  ha  fatto  adeaione  a  queate  teoriche  il  Casanova, 
il  quale  apertamente  ai  dichiara  seguace  di  Hobbea  e  di  Paffen* 

(1)  Discorso  intorno  lo  studio  del  giure  naturale  e  delle  genti  del  Gav.  Giacomo 
Mackìntosh,  membro  del  Parlamento  inglese,  e  tradotto  in  francese  dal  sig.Royei^CoUard. 
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dorf  ;  egli  si  esprime  in  questa  sentenaa  :  «  Il  complesso  delle  ve- 
rità  suggerite  dalla  ragione  intorno  alla  condotta  che  le  nazioni 
devono  tenere  nei  loro  rapporti  recìproci,  intorno  agli  atti  che  de- 
Tono  fare,  o  da  cui  debbono  astenersi,  costituisce  il  diritto  inter- 
Dazionale,  e  il  progresso  dei  popoli  in  questa  parte  consiste  nel 
rieonoscere  e  dimostrare  siffatte  verità.  La  cognizione  di  esse,  re- 
cata a  quel  sommo  grado  cui  può  giungere ,  dietro  il  suo  pieno 
sviluppo,  la  ragione  umana,  è  la  vera  scienza  del  gius  delle  gen- 
ti... Del  Diritto  internazionale  non  fa  parte  quel  ramo  di  cogni- 
zioni che  comunemente  è  chiamato  Diritto  convenzionale  delle  j^nti. 
Esso  non  può  dirsi  tale  che  impropriamente,  e  nel  senso  medesimo 
in  cui  si  dic^  che  le  convenzioni  sono  la  legge  delle  parti  con- 
traenti. Or  come  non  saprebbe  trovarsi  il  diritto  civile  di  un  po- 
polo negli  archivi  ove  si  custodiscono  i  contratti  dei  cittadini,  cosi 
non  è  possibile  rinvenire  la  teoria  del  Diritto  internazionale  nelle 
collezioni  di  Da  Mont,  di  Martens,  di  Schoell  e  di  altri  tali  (1)  n, 
8.  Questa  è  dunque  la  seconda  scuola  di  Diritto  internazionale. 
Iq  breve  essa  ammette  come  unica  legge,  alla  quale  debbono  ub- 
bidire gr  individui  e  gli  Stati,  la  legge  assoluta,  suprema,  innata, 
divina ,  rivelata  da  Dio  alla  ragione  umana  ;  così  questa  scuola 
nega  X  ohbligaiorieià  del  diritto  volontario  o  positivo,  ammette  la 
identità  del  Diritto  naturale  degl'  individui  e  del  Diritto  naturale 
degli  Stati  e  riconosce  il  Diritto  delle  Genti  come  una  parte  della 
Scienza  morale  ;  è  insomma  la  divinizzazione  della  forza,  che  dal 
campo  del  Diritto  pubblico  interno  si  trasporta  nel  campo  del  Di- 
ritto delle  Genti.  —  Noi  non  esamineremo  se  questo  ramo  speciale 
delle  discipline  giuridiche  fé'  un  passo  innanzi  per  opera  di  que- 
sta scuola  in  paragone  della  prima,  ciò  è  estraneo  all'indole  del 
nostro  studio,  è  un  lavoro  che  incombe  a  chi  imprende  a  scrivere 
la  Storia  generale  del  Diritto  delle  Genti.  Costui  deve  proporsi 
la  questione  :  di  quanto  questa  seconda  scuola  contribuì  a  prefe- 
renza della  prima  allo  svolgimento  del  Diritto  internazionale  P  A 
noi  basta  accennare  che  questa  scuola ,  che  s' intitola  da  Puffen- 
dorf,  fece  V  esperimento  di  un  altro  sistema  opposto  al  primo  ;  e 
questo  è  senza  dubbio  un  progresso  ;  ogni  lavorio  della  mente  è 

(1)  GaMDOYa:  Lezioni  di  Diritto  intemazionale.  Lezione  1.* 
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sempre  un  progresso  ;  ed  il  progresso  sul  terreno  scientifico  si  ha 
pure  quando  un  errore  mutando  tutte  le  forme  possibili  consuma 
sé  stesso,  perchè  allora  la  mente  si  svolge  egualmente  e  svolgen- 
dosi finisce*  col  bandire  V  errore  e  mostrarlo  di  fronte^  nella  sua 
nudità,  nelle  conseguenze  che  produce.  Ad  ogni  modo  questa  scuola 
nemmeno  raggiunse  lo  scopo;  che  i  singoli  Autori  si  proposero  a 
scopo  delle  loro  investigazioni,  la  ricerca,  cioè,  del  vero  fonda- 
mento del  Diritto  internazionale.  Se  gli  Stati  nella  stipulazione 
dei  Trattati,  nel  rispetto  o  neirabolizione  di  una  consuetudine  in- 
ternazionale ed  infine  in  tutte  le  loro  relazioni  devono  attingere 
ispirazioni  dalla  Legge  naturale,  non  è  men  vero  che  nei  casi  spe- 
ciali nessuno  Stato  può  chiamar  Taltro  all'adempimento  dì  un  ob- 
bligo qualsiasi  in  forza  di  .essa  Legge  naturale,  se  l'obbligo  stesso 
non  è  stato  consecrato  in  una  di  quelle  forme  svariate,  in  cui  il 
Diritto  internazionale  trova  la  sua  espressione  viva.  Una  norrsa 
di  diritto  razionale  non  è  per  sa  stessa  titolo  suflSciente,  perchè 
uno  Stato  possa  dall'  altro  esigerne  V  osservanza  ;  ma  ò  mestieri 
che  essa  norma  sia  accertata  mediante  una  formola  ben  definita, 
sìa,  cioò,  incarnata  in  una  regola  di  Diritto  positivo.  A  questa  sola 
condizione  il  Diritto  razionale  può  avere  una  efficacia  pratica  ;  cioè 
0  che  risulti  da  una  reciproca  obbligazione  formale,  o  che  possa 
dedursi  dai  fatti  e  dalle  circostanze. 
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CAPITOLO  QUINTO 

LA   TBBZÀ   SCUOLA  DI   DIRITTO   INTBSKAZIONALB 
SOMMARIO 

i.  Esclusivismo  dei  sistemi  di  Grozio  e  di  Puffendorf.  2.  Leibnitz.  3.  Byn- 
kershoek.  4.  Wolf.  5.  Vattel.  6.  Madmilson,  Ortolan,  Wheaton.  7.  Phil- 
limore.  8.  Kent.  9.  Bluntschli.  10.  Schiattarella.  11.  Carattere  speciale 
di  questa  scuola.  Giudizio  critico  su  di  essa.  12.  Insufficienza  delle  tre 
scuole  citate  a  trovare  il  fondamento  scientiflco  del  Diritto  internazionale. 

!•  Nel  secolo  XVII  i  nomi  di  Grozio  e  di  Puffendorf  rappre- 
sentavano nella  società  dei  Giuristi  due  sibtemi,  gì' iniziatori  di  duo 
scuole  opposte.  Grozio  e  Puffendorf  avevano  entrambi  manifestato 
quale  fosse  la  loro  fede  sulF  esistenza  di  un  Diritto,  che  regola  i 
rapporti  internazionali ,  e  sulla  forza  obbligatoria  del  medesimo  ; 
entrambi  si  erano  ingegnati  di  elevarlo  al  grado  di  Scienza;  tutto 
il  loro  disaccordo  era  versato  circa  Torigine  ed  il  fondamento  di 
esso  Diritto.  Grozio  aveva  considerato  il  Diritto  delle  Genti  come 
istitazione  positiva  soltanto  ed  aveva  fatto  sorgere  la  forza  obbli- 
gatoria  di  esso  dal  consenso  delle  nazioni,  manifestato  dalle  loro 
usanze,  confondendo  anche  così  il  Gius  volontario  delle  genti  ed  il 
cmsueiudinario.  In  tal  modo  ii  Grozio  aveva  dimenticato  che  ogni 
Scienza,  e  la  Scienza  giuridica  in  ispecie,  si  poggia  su  due  ele- 
menti tra  loro  connessi,  sui  fattiy  cioè,  come  punto  di  partenza,  e 
ani  principiij  come  criterium  per  la  direzione  a  seguire;  e  che  que- 
sto criterium  non  può  essere  dato  se  non  dalla  Filosofia,  chiamata 
a  gittare  la  sua  luce  sulle  condizioni  pratiche  della  società;  e  che 
infine  senza  questo  aiuto  il  linguaggio  dei  fatti  non  può  essere  che 
imperfettamente  compreso.  Egli  non  ricercò  il  legame  intimo,  che 
vi  ha  sempre  tra  il  fatto  e  l'idea,  tra  il  Diritto  positivo  ed  il  Di- 
ritto razionale.  Puffendorf  per  contrario  aveva  recisamente  negato 
l'esistenza  di  qualunque  altro  Diritto  delle  genti,  fuorché  il  Diritto 
naturale  applicato  alle  civili  società  o  agli  Stati  indipendenti  ;  ed 
in  tal  modo  egli  aveva  obliato  che  tra  te  nazioni,  come  nelP in- 
temo di  ciascuno  Stato,  si  vive  una  vita  reale,  che  ò  la  vita  degli 
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nomini,  e  non  la  vita  fantastica,  propria  dei  viBionarii,  aveva  ob- 
bliato  che,  se  il  Diritto  ha  la  forza  obbligatoria  in  sé  e  per  sé,  come 
diramazione  della  Legge  etica  imperativa,,  esso  però  non  si  rivela 
al  di  fuori  b  non  obbliga  la  società  degli  esseri  intelligenti,  che 
come  complesso  di  istituzioni  positive  ;  laonde  considerando  come  di 
origine  divina  le  leggi  umane  e  lo  stesso  potere'di  usare  della  forza 
spettante  al  Governo,  negò  la  libertà  umana.  Sicché  in  breve,  se  il 
Grozio  aveva  esagerata  Tautorità  del  consenso,  il  Puffendorf  aveva 
esagerato  T  autorità  della  legge  naturale.  Con  questi  sistemi  escln- 
sivi  Grozio  e  Puffendorf  non  avevano  trovato  il  fondamento  vero 
del  Diritto  intemazionale,  nò  lo  avevano  elevato  a  grado  di  Scienza; 
avevano  soltanto  gittate  la  scintilla  di  una  polemica  nella  classe 
dei  dotti. 

2.  La  diversità  &a  i  due  sistemi  era  manifesta,  Topposizione 
delle  due  scuole  era  viva;  e  si  sentiva  il  bisogno  di  trovare  un  terzo 
sistema,  che  avesse  ravvicinato  i  due  primi  conciliandoli  tra  loro, 
fondendoli  insieme,  e  così  dalle  due  scuole  far  sorgere  una  terza,  che 
fosse  stata  la  sintesi  di  entrambe.  Era  questa  nn' opera  ben  ardua, 
che  richiedeva  tutti  gli  sforzi  di  un  ingegno  supremo;  ebbene  quor 
st'opera  potentosa  fu  tentata  da  Leibnitz  (1646-1716);  una  mente 
sintetica  per  eccellenza,  un  ingegno  .vastissimo)  che  Gibbon  parago- 
nava a  quei  conquistatori,  il  cui  impero  va  in  fascio  per  Tabolizione 
di  un  dominio  universale.  Leibnitz  aveva  la  coscienza  chiara  del 
vuoto,  che  Grozio  e  Puffendorf  avevano  lasciato,  e  scorgeva  la  ne- 
cessità che  questo  vuoto  si  riempisse  e  che  ciò  non  sarebbe  staio 
possibile,  se  non  per  opera  di  no  ingegno  eminente,  a  Una  impresa 
cosi  gigantesca,  egli  diceva,  sarebbesi  potuta  compiere  dal  perspicace 
intelletto  di  Hobbes,  se  non  fosse  partito  da  falsi  prìncipii,  e  dal  giù- 
'dizio  e  sapere  di  Grozio,  se  la  sua  mente  su  molti  soggetti  non  si 
fosse  divagata,  e  se  l'anima  suo  non  fosse  stato  distratto  dai  dolori 
di  una  vita  fortunosa  (1)».  A  quest'opera  si  accinse  dunque  egli 
stesso,  nella  perfetta  consapevolezza  del  compito  suo. 

Come  Filosofo,  egli  d|ò  origine  a  quel  sistema,  ohe  s'intitola 
àélV armonia  universale.  Egli  riconduce  il  principio  del  Diritto  al 
principio  supremo,  a  Dio;  e  questo  principio  supremo  non  è  per  lui 

(I)  Leibnitz  :  Opera,  tom.  IV.  p.  275.  ediz.  Datens. 
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la  volontà  divina,  come  si  concepiva  dagli  altri  Filosofi,  sibbene 
l'ordine  eterno  stabilito  da  Dio  nel  mondo  morale.  In  questo  si- 
stema il  giasto  si  armoniaza  col  bene,  con  tutto  ciò  che  è  divino 
e  veramente  utile;  con  questo  sistema  il  Diritto  è  ricondotto  ad  uno 
scopo  superiore,  al  perfezionamento  dell'uomo  e  della  società  :j't<- 
$tum  est  guod  societatem  raiione  utmiium  perfidi. 

PufiFendorf  pone  i  doveri  interni  nella  sfera  delle  materie  teo- 
logiche, Leibnitz  li  ripone  nel  campo  giuridico.  Secondo  Leibnitz 
io  Yece,  il  Diritto  sì  manifesta  nella  forma  di  Diritto  stretto,  come 
giustizia  commutativa  e  si  fonda  sul  precetto:  alterum  non  laedere; 
in  una  seconda  forma  si  manifesta  neir  equità,  come  giustizia  di- 
stributiva, sul  precetto:  suum  cuique  tribuere;  in  una  terza  forma 
nella  probità,  come  precetto  deìVhoneete  vivere.  Questo  sistema  si 
riduce  ad  un  idealismo  pratico,  che  consìste  in  una  comunione  di 
animi,  consimile  alla  repubblica  stoica,  e  collocata  nel  cerchio,  della 
morale  e  con  cerchi  concentrici,  comprensivi  dei  diritti  e  con  di- 
pendenza immediata  da  Dio. 

Or  bene  questa  dottrina  armonica^  sintetica;  inizio  di  una  nuova 
filosofia,  applicata  al  Diritto  delle  Genti  fu  Tinizio  di  un  nuovo  siste- 
ma, rapporto  al  principio  fondamentale  di  questa  Scienza,  a  II  Di- 
ritto, egli  dice,  è  il  potere  morale;  il  dovere  ò  la  necessità  morale. 
Per  potere  morale  intendo  quello,  che  sopra  un  uomo  da  bene  im- 
pera come  se  fosse  un  potere  fisico;  un  uomo  da  bene  ò  quegli,  che 
ama  tutti  i  suoi  simili,  per  quanto  gliel  permette  la  ragione.  La  giù- 
stìaa  adunque,  che  governa  sì  fatta  affezione,  dai  Greci  detta  filan- 
tropia, può  propriamente  essere  appellata  la  benevolenza  di  un  uomo 
saggio.  La  saggezza  ò  la  scienza  della  felicità.  Da  questa  fonte 
nasce  la  legg€^  della  natura,  nella  quale  vi  sono  tre  gradi:  il  diritto 
stretto,  ovvero  la  giustizia  commutativa;  Tequitìi,  o  la  giustizia  di- 
itribntiva;  e  la  pietà,  la  probità,  o  la  giustizia  universale.  Tra  le 
regole  di  giustizia  derivanti  da  questa  divina  fonte,  detta  legge  na- 
turale, haTvi  una  legge  volontaria  stabilita  dairuso  o  da  una  su- 
periore potestà.  Per  la  qual  cosa  la  legge  civile,  noli'  interno  di  una 
repubblica,  ò  approvata  dal  supremo  potere  dello  Stato;  laddovo 
all'esterno,  merco  del  consenso  tacito .  delle  nazioni,  è  stabilita  la 
legge  volontaria  che  le  governa.  Ma  questa  legge  non  è  affatto 
quella  di  tutti  i  secoli  e  di  tutte  le  nazioni;  percioochò  gli  Europei 
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6  grindiani  spesso  tra  loro  differiscono  circa  le  nozioni,  che  si  for« 
mano  del  diritto  internazionale;  ed  anche  tra  noi  può  esser  cam- 
biata  coll'andare  del  tempo;  e  molti  esempii  ciò  dimostrano.  La 
norma  dunque  del  Diritto  internazionale  è  la  legge  naturale,  mo- 
dificata  di  poi  secondo  i  tempi  ed  i  luoghi  (1)». 

In  tal  modo  Leibnitz  nella  dottrina  dell'  armonia  universale 
avvolse  V  armonia  fra  il  Diritto  delle  Genti  e  la  Storia  dei  popoli, 
tra  i  principii  ed  i  fatti,  fra  il  diritto  naturale  ed  il  diritto  posi* 
tivo.  Yi  sono,  secondo  lui,  obbligazioni  di  stretto  diritto,  dalle  quali 
deriva  un'  azione  giuridica  fra  gli  Stati;  vi  sono  obbligazioni  che 
nascono  dair  equità,  V  adempimento  delle  quali  non  può  essere  re- 
clamato  come  un  diritto;  vi  sono  obbligazioni  che  derivano  dalla 
giustizia  universale,  i  cui  precetti  bisogna  cercare  fuori  deir  uma- 
nità; cosi  a  questi  tre  gradi  della  giustizia  corrispondono  tre  ca* 
tegorie  dì  obbligazioni  internazionali. 

Il  pregio  del  suo  sistema  à  di  non  perdere  mai  di  vista  i  rap- 
porti che  passano  fra  il  Diritto  delle  Genti  primitivo  e  quello  ac- 
cettato come  regola  pratica  della  condotta  degli  Stati;  non  formolo 
un  sistema  compiuto;  perchè  egli  si  occupò  della  materia  più  da 
Filosofo,  che  da  Giurista  ;  ma  tracciò  la  via  a  coloro  che  si  do- 
vevano occupare  con  ispecialità  del  Diritto  delle  Genti. 

3.  Bynkershoek  (1673-1743)  esplicò  con  linguaggio  giuridico 
il  sistema  di  Leibnitz.  Nelle  diverse  opere  pubblicate  a  varii  in- 
tervalli, si  occupò  della  soluzione  deir  importante  quesito,  cioè  della 
origine  e  del  fondamento  deUa  forza  obbligatoria  del  Diritto  inter- 
nazionale; e  disse  apertamente  due  essere  i  fulcri  di  questo  giure, 
la  ragione  e  l'uso:  «  Non  erraverit  qui  veteres  iuris  auctores  se- 
cutus,  id  esse  dixerit,  quod  ratione  praeounte  inter  ^entes  servatnr, 
si  non  inter  omnes,  inter  plerasque  certe  et  moratiores.  Duo  ìgitur 
eius  quasi  fulcra  sunt,  ratio  et  usus....  Quicquid  autem  et  quam 
varie,  et  quam  anxie  de  iure  gentium  disputetur,  eo  semper  causa 
recidit,  ut  quod  ratio  dictavit  gentibus,  quodque  illae  rerum  saepe 
factarum  coUatione  inter  se  observant,  unicum  jus  fit  eorum,  qui 
alio  iure  non  reguntur.  Si  omnes  homines  sint,  id  est  ratione  utan- 
tur,  haud  fieri  pò  test  aliter  quin  ratio  iis  quaedam  suadeat  et  im- 

(1)  Leibnitz:  Praef.  CocL  jur,  geni,  diplom. 
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perei,  qnae  mntao  quasi  consensu  servanda  sutit,  et  qnae  deinde  ia 
rmm  conversa  gentes  inter  se  obligat,  et  sìne  quo  jure  nec  bellum, 
Beo  pax,  nec  foedera,  nec  legationes,  nec  commercia  intellignntar  (1). 

Additate  le  sorgenti  del  Diritto  internazionale,  il  Byokershoek 
spiega  il  valore  e  l'importanza  di  ciascuna:  a  lus  Gentinm  com- 
mnoe  in  hanc  rem  aliunde  non  licet  discere  quam  ex  ratione  et 
oso.  Ratio  iubet  ut  duobus,  iuvicem  bostibus,  sed  mibi  amicis,  aeque 
amicus  sim,  et  inde  efficitur,  ne  in  causa  bèlli,  alterum  alteri  prae- 
feram.  Usus  intelligitur  ex  perpetua  quodammodo  pacisoendi  edi- 
ceodique  consuetudine...  Dixi  ex  perpetua  quodammodo  consuetu- 
dine, quia  nnum  forte  alterumve  pactum,  quod  a  consuetudine  re- 
cedit,  jus  gentium  non  mutat  (2).  Ma  al  di  sopra  deiruso  vi  è  la 
ragione,  ed  è  in  questa  che  sta  il  fondamento  principale  del  Di- 
ritto delle  Oenti:  ««Ratio  juris  gentium  anima.  Nulla  aliorum  ho- 
minnm  auctoritas  ibi  valet,  si  ratio  repugnet.  Non  Grotius,  non  Puf- 
fendorfius,  non  interpretes  qui  in  utrumque  commentati  sunt  ne  con- 
vincerìnt,  si  non  convincerit  ratio,  quae  in  jure  gentium  definiendo 
fere  ntramque  paginam  facit  (3).  d  E  conchiudendo  scrive:  a  Ex 
quo  apparet  Qrotium  libros  suos  de  iure  belli  et  pacis  non  tam 
scripsisse  de  iure  gentium  universo,  quam  potius  de  moribus  apud 
plerasque  gentes  Europaeas  receptis,  qui  tamen  mores  ius  gentium 
non  constituerunè  (4).  n 

4.  Wolf  (1679-1754)  prende  come  punto  di  partenza  nel  suo 
BJBtema  filosofico  il  concetto  cartesiano,  in  quanto  concepisce  Tunità 
del  pensiero  e  dell'essere  come  ridotta  al  solo  pensiero.  Suo  principio 
etico  è  il  perfezionamento;  e  in  ciò  egli  attinge  alle  pure  fonti  del 
sistema  di  Leibnitz;  e  il  suo  principio  fondamentale  si  origina  cosi 
da  un  concetto  organico  del  mondo.  Ecco  la  formola  in  cui  si  rac- 
chiude tutto  il  suo  pensiero:  le  buone  azioni  tendono  o  alla  con- 
senazione  della  perfezione  essenziale,  o  air  acquisto  delPacciden- 
tale,  0  alla  conservazione  e  perfezione  del  genere  umano ,  ed  in 
ispecie  della  propria  famiglia,  o  alla  conservazione  e  perfezione  dei 
soci  e  del  loro  stato. 


(1)  Bjnkershoek  :  De  Foro  legatorum.  cap«  III. 

@)  Bynkenho^  :  QuaesHones  juris  publici.  Lib.  I.  cap.  X. 

(3)  Bynkenhoek:  Quaest.  tur,  pubi,  ad  lectorem,  §  4. 

(4)  BTDkeTshoek  :  De  reb,  heUicis,  Cap.  2.  §  4  in  fine. 
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Con  questo  procedere  altamente  Binteiioo  nel  suo  ragionare 
filosofico,  il  Wolf  scendendo  nel  campo  del  Diritto  internazionale, 

'  ha  il  merito  di  sviluppare,  nella  maniera  più  sistematioa  possibile, 
i  principii  della  scuola  di  Leibnitz.  In  tal  modo  egli  ha  il  merito 
di  aver  dato  al  Diritto  delle  Genti  una  base  più  razionale.  Le 
nazioni  possono  considerarsi,  secondo  Wolf^  come  altrettante  per- 
sone viventi  insieme  nello  stato  di  natura.  Però  questo  stato  di 
natura  è  la  società  cosi  per  gì'  individui,  come  per  leggenti;  il  pre- 
teso stato  di  natura  come  stato  estrasociale  è  contro  verità  e  ra- 

*  gione.  tt  Ipsa  natura  societatem  instìtuit  inter  omnes  gentes  et  ad 
societatem  colendam  eas  obligat  (1).  Quemadmodum  homo  unus  sibi 
solus  non  sufficit,'  sed  alterius  auxilio  indìget,  ut  ideo  commune  bo- 
num  coniunctis  viribus  sit  promovendum  :  ita  quoque  gens  una  sibi 
soli  non  sùfficit,- sed  una  alterius  auxilio  indig^.  Quamobrem  cum 
ipsa  natura  faòmines  coùsociet,  et  ad  societatem  colendam  obliget^ 
eadem  quoque  natura  gentes  consociai  et  ad  societatem  colendam 
obligat  (2).  ».  ^ 

Sicché  i  diritti  ei  doveri,  che  la  natura  attribuisce'e  préscnve  ' 
a  tutti  gli  uomini,  devonsi  applicare  alle  nazioni.  La  stessa  legge, 
che  diciamo  diritto  naturale  quando  è  applicata  ai  singoli  individui, 
è  il  diritto  delle  genti  quando  si  applica  al  corpo  collettivo  delie 
civili  nazioni,  considerate  come  enti  morali;  cosi  il  fliritto  delle  genti 
appartiene  al  diritto  di  natura  e  dicesi  diritto  delle  genti  naturale^ 
avuto  riguardo  alla  sua  origine,  e,  rispetto  alla  sua  forza  obbli- 
gatoria, dicesi  necessario.  Tutte  le  nazioni  sono  sottoposte  a  queste 
regole  con  cui  si  governa  T  unione  sociale,  a  quella  guisa  ohe  gR 
individui  sono  obbligati  a  sottoporsi  alle  leg^i  della  nazione  cai  i 
appartengono;  è  una  legge  comune  a  tutte  le  nazioni,  e  quella  che  | 
non  la  rispetta  viola  il  diritto  universale  dei  popoli.-  Però  i  diritti 
e  gli  obblighi  devono  essere  consentanei  alla  natura  dei  eubbietti 
cui  si  riferiscono;  ed  essendo  diversa  la  natura  degP  individua  da 
quella  delle  nazioni,  deriva  che  le  relazioni  reciproche  degli  Stati, 
persone  collettive,  enti  morali,  non  possono  essere  regolate  dalle^ 
medesime  leg^i,  che  regolano  i  rapporti  dog?  individui.  Ed  ò  per 
questo;  che  H  Scienza,  la  quale  riunisce  queste  due  specie  di  re* 

(1)  Jus  geni,  Methodo  scient.  pertractatum,  Proleg.  §  7. 

(2)  Jtis  gent.  methodo  scient.  pertractatum.  5  8.— «Tur»»  naturàL  Part  7. 9 141-44. 
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lazioni  ha  ricevuto  da  certi  Sorittorl  il  titolo  di  fus  naturae  et  gen- 
tium.  Con  questo  ragionamento  il  Wolf  si  appalesa  della  scuola  di 
PoSén^orf ,  con  questa  differenza  però,  ohe  laddove  il  Puffendorf 
avcT»  CQnsiderajio  il  diritto  disile  genti  come  il  ^ius  naturale  do- 
gi' individui'  applicato  alle  regole  di  condotta  delle  umane  società 
degli  Stati,  il  Wolf  distingue  il  diritto  delle  genti  da  quella  parte 
del  diritto  naturale ,  che  regola  i  rapporti  degP  individui.  «  Alia 
vero  sunt  principia  juris  ìtaturae,  alia  vero  est  applicatio  eorum- 
dem  ad  gentes,  quod  diversitatem  quamdam  parit  in  eo  quod  infer- 
tur,  quatenus  natura  gentis  non  est  eadem  cum  natura  bumana  (1).  « 

Óltre  a  ciò  il  Wolf  si  separa  dal  Puffendorf  anche  circa  la 
'forza  obbligatoria 'dèi  Diritto' delle  genti,  ammettendo  egli  un  di- 
ritto volontario  e  positivo  come  distinto  dal  diritto  naturale  delle 
genti,  tt  Quemadmodum  ea  est  hominum  conditio,  ut  civitate  ri- 
gori jarìs  naturae  per  omnia  ex  asse  satisfieri  non  possit,  ao  le- 
gibas  positivis  opus  sit,  quae  ncque  in  totum  a  naturali  jure  rece- 
dant,  noe  per  omnia  ei  serviunt;  ita  similiter  gentium  ea  est  con- 
ditio, ut  rigori  juris  gentium  naturali  per  omnia  ex  asse  satisfieri 
nequeat,  atque  ideo  iis  Istud,  in  se  imniutabile,  tantisper  immutad- 
dam  si^,  ut  ncque,  in  totum  a  naturali  recedat,  noe  per  omnia  ei 
seryiat.  Quoniam  vero  hano  ipsam  immutationem  ipsa  gentium  com- 
munis  salus  exigit;  ideo  quod  inde  prodit  jus,  non  tninus  gentes 
ioter  se  admittere  tenentur,  quam  ad  juris  naturalis  observantiam 
Dataraliter  obligantur,  et  non  minus  illud  qnam  hoc  salva  iuris  con- 
Bonantia,  prò  iure,  omnium  gentium  *  communi  habendum  est.  Hoc 
ipsam  autem  jus;  cum  Grotio,  quamvis  significatu  prorsus  eodem, 
sed  paulo  strictiori,  jus  gentium  volnntarium  appellare  libulf  (2)  ». 

Ma  se  il  Wolf  ammette  un  diritto  delle  genti  volontario,  non 
è  a  credersi  che  egli  abbracci  interamente  il  sistema  di  Grozio.  II 
Wolf  ritiene  il  diritto  delle  genti  volontario  come  una  conseguenza 
neceésarìa  del  civile  consorzio  delle  nazioni,  e  il  consenso  delle 
nazioni  poggia  sull'idea  sempre  di  nnei.  grande  repubblica  formata 
dalla  natura  medesima,  di  cuf  sono  membri  tutti  i  popoli  ;  laddove 
il  Qrozio  aveva  considerato  il  jus  voluntarium  come  un  prodotto 
P\iro  e  seipplice  del  consenso  delle  nazioni  medesime.  Secondo 

0)  ProUg,  §  8. 

(2)  Wolf:  Proleg,  sect.  3. 
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Wolf ,  queste  leggi ,  che  compongono  il  diritto  delle  genti  volon- 
tario, non  Bono  fondate  sul  consenso  ma  sono  tacitamente  Tolate, 
quale  condizione  per  vivere  in  società:  a  nabemus  itaque  funda- 
mentum  certum  et  immotum  juris  gentium  voluntarii,  et  snnt  prin- 
cipia vi  quorum  ex  notione  civitatis  maxime  jus  istud  derivari  pò- 
test  (1)  D.  Questa  civitas  maxima  e  la  società  di  tutte  le  genti 
riunite,  le  quali  hanno  bisogno  di  una  legge  a  quella  guisa  che 
hanno  bisogno  di  leggi  gF  individui  riuniti  in  società:  ma  siccome 
tutti  gli  Stati  sono  eguali,  imagina  che  vi  sia  un  rettore  invisibile 
che  detta  queste  leggi,  le  quali  poi  vengono  tacitamente  accettate 
dalle  genti  medesime  che  vivono  in  società. 

Il  VJ'joU  inoltre  ammette  il  jm  gentium  pactitium^  quod  ex  pa* 
cti8  oritur  inter  genies  diversas  initis^  ed  il  jus  gentium  consttetu- 
dinarium^  quod  longo  mu  iniroductum  et  instar  juris  observatum  (2). 
Queste  altre  due  categorie  costituiscono  non  il  diritto  immutabile, 
certo,  universale,  ma  il  diritto  particolare  o  mutabile  stabilito  col 
consenso. 

A  questi  segni  caratteristici  si  distingue  dunque  il  sistema  di 
Wolf  dai  sistemi  delle  scuole  precedenti. 

5.  Questo  sistema  fu  compendiato  da  Vattel  (1714—1767). 
Laonde  riIefiPter  parlando  di  questo  scrittore  dice:  a  dont  V  ouvraga 
écrit  entièrement  dans  T  esprit  du  système  professe  par  Wolf  cVst 
frayé  par  sa  manière  elegante  et  pratique,  bien  que  souvent  super- 
ficielle,  une  entrée  dans  les  bibliothèques  des  hommes  d'État  (3)  ». 

Secondo  Yattel,  il  diritto  delle  genti  è  lo  stesso  diritto  natu- 
rale applicato  alle  nazioni  ;  e  siccome  tutte  le  nazioni  devono  ne- 
cessariamente osservarlo,  cosi  esso  addimandasi  diritto  necessario 
delle  genti.  Ma  nella  vita  pratica  delle  nazioni  bisogna  apportare 
a  questo  diritto  necessario  delle  modificazioni  e  delle  restrizioni; 
e  così  sorge  il  diritto  delle  genti  volontario ,  che  non  si  origina 
dalla  ipotesi  di  una  grande  repubblica  delle  nazioni  e  dalle  leggi 
da  questa  dettate,  ma  in  vece  deriva  dalla  particolare  libertà  delle 
nazioni,  dall'indole  della  mutata  loro  corrispondenza  e  dall' inte- 
resse  della  comune  salute. 

Q)  Ivi.  s  22. 

(2)  Ivi.  S  23  e  24. 

(3)  Heflfler:  Droit  intemational  §  10.  p.  25.  3.*  édit 
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In  questa  parte  il  Yattel  si  allontana- da  Wolf;  ecco  oom^e« 
gli  ragione.  «  Lea  nationa  étant  égaleihent  obligéea  d^admettre  en- 
tro ellea  cea  exceptiona  et  cea  modificationa  apportéea  à  la  rigueur 
dn  droit  néceaaaire,  aoit  qu*ont  lea  déduiae  de  V  idée  d'une  grande 
répnbliqne,  dont  ou  eongoit  que  tona  lea  peuplea  aont  membres, 
soit  qu'  on  le  tire  dea  aourcea  où  je  me  propoae  de  lea  cercher , 
rìén  n*  empéche  que  1'  on  n^  appello  le  droit  qui  en  réaulte,  droit 
dtsgens  volontaire^  pour  le  diatinguer  du  droit  des  gens  nicessai' 
re ,  interne  et  de  conacience.  Lea  noma  aont  indiiFérenta  ;  ce  qui 
est  Yèritablement  important ,  e'  eat  de  diatinguer  aoigneuaement 
ces  deux  aortea  de  droit,  afin  de  ne  jamaìa  oonfondre  ce  qui  eat 
juste  €^t  bon  en  aoi,  ayec  ce  qui  eat  aeulement  toléré  par  néceaaité. 
Le  droit  dea  gena  nécessaire  et  le  droit  dea  gena  volontaire  aont 
doDc  établia  Tun  et  Pautre  par  la  nature;  maia  chacun  à*  aa  ma- 
nière, le  premier,  comme  une  lei  aacrée,  que  lea  nationa  et  lea  aou- 
Teraina  doivent  reapecter  et  auivre  dana  toutea  leura  actiona  ;  lo 
Becond  comme  une  règie  que  le  bien  et  le  aalut  commun  lea  obli* 
gent  d'admetre  dana  lea  affairea  qu'ila  ont  enaemble.  Le  droit  né- 
eeaaaìre  procède  iramédiatement  de  la  nature;  cotte  mère  commune 
des  bomnea  recommande  Tobaervation  du  droit  dea  gena  volontaire^ 
en  conaidération  de  Tétat  où  lea  nationa  ae  trouvent  lea  unea  avec 
lea  autrea,  et  pour  le  bien  de  leura  affairea.  Ce  doublé  droit,  fonde 
anr  dea  principea  certaina  et  conatanta,  est  auaceptible  de  démon- 
atration  «  (1).  Queato  diritto  Yolontario,  aecondo  il  Yattel,  com- 
prende quegli  atti  internazionali  che,  sebbene  aiano  in  contraddi- 
zione col  diritto  naturale,  colla  legge  interna ,  coi  dettami  della 
acienza,  pure  poaaono  eaaere  validi  aecondo  la  legge  eaterna,  quando 
però  non  ledano  i  diritti  perfetti  di  uno  Stato.  Dal  diritto  volon- 
tario ai  distingue  il  diritto  convenzionale,  che  riflette  i  diritti  che 
gli  Stati  acquiatano  e  gli  obblighi  ai  quali  aMmpegnano,  gli  uni 
verao  gli  altri,  a  simiglianza  degl*  individui  ;  è  un  diritto  proprio 
delie  parti  contraenti,  è  un  diritto  particolare  derivante  dalle  con- 
venzioni e  dai  trattati.  Yi  è  pure  il  diritto  consuetudinario,  fon- 
dato sul  conaenao  tacito,  che  conaìate  in  tutte  quelle  norme,  che 

(1)  Yattel  :  Le  droit  des  gens ,  ou  principes  de  la  loi  naturelle  appliquès  à  la 
conduite  et  aua  affàires  des  nations  ed  des  souverains^  Préface,  Veggasi  la  nuova 
6di2.  fatta  da  Pradier  —  Fodóré.  Parigi  1866. 
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Taso  introdusse  tra  i  popoli;  è  pure  questo  un  diritto  particolare. 
Ma  siccome  il  diletto  natuitile  prescrive  alle  nazioni  l'obbligo  di 
osservare  i  patti  espi^ssamente  o  tacitamente  consentiti ,  così  il 
diritto  convenzionale  e  il  consuetudinario  ricevono,  la  loto. fossa 
obbligatoria  dal  principio  stesso  del  diritto  naturale..    .  ^    ..- 

6.  Questa  scuola  ba  avuto  i  segnaci  anche  nel  nostro. sècolo, 
e  notiamo  fra  gli  altri'  il  Madmilson,  V  Ortolan  ecc.  Lo  flcojpoi'di  . 
questi  Scrittori  e  stato  identico,  malgrado  le .  specialità  ài  eiasco* 
no,  cioè  la  sintesi,  l'armonia  del  diritto  naturale  o  del  Diritto,  pò- 
sitivo;  ed  a  misura  che  la  scuola  si  à  ampliata  e  il  sistem^Ei  èi% 
maggiormente  svolto,  così  gli  Scrittori  hanno  allargata  gli  ate^iedti 
di  questa  sintesi.  .     .    " 

Il  Wheaton,  che  ha  la  gloria  di  aver  compilata  la  i)[|}g^ìòiB 
Stéria  del  diritto  (/^^/^^enfi,- può  annoverarsi  in  questa  dcttoU;  ri- 
cercando il  fondamento  della  Scienza,  il  Wheaton  concbiùde  il.Wo 
ragionare  con  le  espressioni  seguenti,  a  On  peut  dono  ea  somm^ 
dire  que  le  droit  international  tei  qu'  il  est  compris  par  les  na- 
tions  civilisées,  est  IVnsemble  des  régles  de  conduite,  que  la  rai- 
Bon  déduit  comme  étant  confo'rmes  à  la  justice»  dà  la  société,  qui 
cxiste  parmi  ìes  nations  indépendantes  en  y  adinettant  toutes  les 
définitions  od  modifications  qui  peuvent  étre  établies  par  Pusage 
et  le  consentenjent  general  (1)  ».  Investigando  poi  le  sorgenti  del 
diritto  internazionale^  le  riduce  a  sei: 

1.  Gli  scritti  dei  pubblicisti  che  insegnano  le  regole  di  giu- 
stizia applicabili  al  -consorzio  che  esiste  tra  le  nazioni,  e  le  mo- 
dificazioni di  queste  regole  conformemente  air  uso  e  al  consenso 
generale. 

2.  I  trattati  di  pace,  di  alleanza  e  di  commercio  fra  i  diversi 
Stali.  •     . 

3.  Le  ordinanze  dei  Governi  per  regolare  le  prede  marittime 
in  i;empo  di  guerra. 

4.  Le  decisioni  dei  tribunali  internazionali,  cioà  delle  com- 
missioni miste  e  dei  tribunali  delle  prede. 

.  5.  Le  opinioni  scritte  e  date  privatamente  dai  giuristi  al  pro- 
prio governo. 

(1)  Wheaton:  ElémenU  du  droit  international,  §  11. 
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6.  La  storia  delle  guerre,  dei  negoziati^  dei  trat^ti  di  pace 
e  di  altri  atti  relativi  agli. affari  internazionali  (1). 

7.  Phillijnore  scriye:  a  La  n^eessiti^  del  mutao  .commercjo  è 
posta  nella  natura  degli  Stati,  come  in  quella  degP  indivìdui,  da 
Dio,  che  volle  gli  Stati  e  creò  gì'  individui.  Il  commercio  delle  na- 
noni  quindi  dà  origine  ai  diritti  e  doveri  interjliazionali,  e  questi 
richiedono  una  legge  internazionale  per  essere  regolati  e  garan- 
titi. Questa  legge  non  emana  dalla  volontà  di  alcun  comune  su- 
periore sulla  terra,  ma  dal  volere  di  Dio,  ed  è  espressa  nel  con- 
senso tacito  o  dichiarato  delle. nazioni  ìi^dipendenti.  La  legge  che 
governa  gli'afibri  esteriori,  alla  pari  di  quella  che  governa  gli  af- 
fari intemi  di  uno  Stato,  ampliata  col  costume  e  coir  uso,  obbliga 
i  soggetti  di  essi  a.  cose  che  prima  dell'introduzione  del -costume 
ed  uso  potevano  essere  per  loro  natura  indifferenti.  II  costume  e 
l'uso  inoltre  esprimono  esternameiite  il  consenso  delle  nazioni  a 
fare  cose  alle  qdali  'erano  naturalmente  obbligate,  cioè  dalla  legge 
di  Dio.  Dev'essere  notato  però  che  in  quest'  ultima  caso  V  uso  à 
l'effetto  e  non  la  causa  della  legge  (2)  » . 

8.  Eent"  del  pari  riconosce  l'autorità  dei  principii  e  della  parte 
positiva:  a  D  diritto  internazionale* è  un  sistema  complesso  com- 
posto di  vari!  elementi.  Esso  è  un  insieme  di  generali  principii^  di 
diritto  e  di  giustizia  egualmente-  adattabili  al  governo  degP  indi- 
vidui in  uno  stato  di  natUTale  equità  e  ai  rapporti  e  condotta  delle 
nazioni:  di  una  collezione  di  usi,  costuitrt  e  opinioni,  frutto  della 
civiltà  e  del  commercio,  è  di  un  codice  di  leggi  positive  e  con- 
venzionali (3)  j» . 

9.  Il  Bluntschii,  pubblicista  contemporaneo  autorevolissimo, 
riconosce  come  sorgenti  del  Diritto  internazionale  i  principii  ed  i 
fatti  :  i  principii  sono  quelle  espressioni  di  giustizia  e  di  equità , 
che  costituiscono  il  fondo  della  coscienza  giuridica  dei- popoli  ci- 
rili  ;  i  fatti  poi  sono  i  trattati,  la  giurisprudenza  e  gli  usi.  Ora  il 
complesso  dei  fatti  e  dei  principii  riconosoiuti|  che  riuniscono  i  varii 
Stati  in  associazione  giuridica  ed  umanitaria  ed  assicurano  ai  loro 
cittadini  una  protezione  comune  per  tutti  quei  diritti,  che  risultano 

0)  ivi.  9  12. 

(2)  Phillimore:  Intemcaional  lato.  Preface  tho  (he  First  edition, 

(3)  Kent:  On  ameriàan  Lato,  voi.  I.  Li0ct.  I.  n.  3.     x 
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dalla  loro  qualità  di  uomini,  ecco  il  fondamento  del  diritto  inter- 
nazionale. 

tt  Volkerrecht  ist  die  anerkannte  Weltordung^  welche  die  ver» 
scHiedenen  Stateti  zu  einer  fnenschlichen  Rechts  genossenschaft  ver- 
bindetj  und  auch  den  AugehSrigen  der  verschiedenen  Staten  einen  gè* 
tneinsamen  Rechtssehutz  getcàhrt  f&r  ihre  allgemein  fnenschlichen 
und  internationalen  Bechte  (1)  ». 

In  un  altro  punto  il  Bluntschii  esplica  il  suo  concetto  snirar- 
monia  della  parte  scientifica  coq  la  parte  positiva  :  a  La  scienoe, 
egli  dice,  doit  se  garder  d*  antioiper  sur  Tayenir.  Il  ne  faut  pas 
qu'elle  proclamo  comme  vérités  acquises  des  idées  qui  ne  sont  pas 
encore  mùres,  alors  méme  qu'elle  en  lirait  distinctement  la  reali- 
sation  dans  Tavenir.  Le  droit  n'est  vivant  qu'à  la  condition  d*é- 
tre  actuel^  et  il  se  distingue  par-là  tant  da  droit  du  passe  qui  a 
cesse  d'étre,  que  da  droit  de  l'aTenir  qui  n*  est  pas  encore.  Passe 
et  avenir  ne  vivent  que  dans  Ia  mesure  où  le  présent  les  relie 
dans  ane  union  feconde  (2)  n. 

10.  Stimiamo  pregio  dell'Opera  annoYorare  in  questa  Bcnola 
il  dotto  Professore  dell' Università  di  Siena,  lo  Schiattarella  :  «Pria- 
cipii  di  diritto,  così  egli  scrive  conchiudendo  il  suo  esame  sul  fon- 
damento della  nostra  Scienza,  principii  di  diritto,  giurisprudenza, 
diritto  consuetudinario,  ecco  dunque  quali  sono  gli  elementi  capi- 
tali onde  si  compongono  le  leggi  pubbliche  internazionali,  consi- 
derate come  il  diritto  c&mune  del  sodalizio  degli  Stati  (3)». 

11.  Lasciando  ora  da  parte  ciò  che  v'ha  di  speciale  nelle 
opinioni  dei  singoli  Scrittori  e  nella  via  seguita  da  ciascuno  di  loro, 
an  fondo  di  comune  vi  ò  in  questa  terza  scuola  di  Diritto  inter- 
nazionale; per  tutti  il  punto  di  partenza  nell' investigarne  il  fon- 
damento è  la  ragione,  egualmente  per  tutti  il  punto  di  arrivo  è 
identico  nell' esaminare  le  sorgenti  di  questo  ramo  speciale  del 
Diritto,  la  sintesi,  cioè;  dell'elemento  razionale  e  dell'elemento  po- 
sitivo. In  questa  scuola  non  vi  è  l'esclusivismo  dei  sistemi  accen- 

(1)  BluntBchli  :  Dos  moderne  Volkerrecht  der  civilisirten  Staten  als  Rechtsbueh 
dargestellt,  iib.  I.  p,  57.  Nòrdiingen.  1872  second.  ediz. 

(2)  Prefazione  (UVedizione  tedesca  del  1868,  scritta  a  forma  di  lettera  al  LU^ter^ 
citata  in  francese  da  Rolin-Iaequemyns,  nella  Revue  de  dr.  intern.  1869.  pag*  292)  ri- 
portata dal  Fiore:  Trattato  di  Diritto  intemazionale  Pubblico  §  209. 

(3)  Schiattarella:  Organismo  e  Storia  del  Diritto  intemazionale,  p.  11. 


nafo  già  belle  soaole  di  0-rezio  e  di  P^affeadorf^  in  vece  vi  è  lo 
sforzo  continuo  per  la  sintesi;  e  ciò 'sta  bene.  Ma,  con  tutto. que- 
sto, raggiungono  tali  Scrittori  lo  scopo  di  trovare  il  fondamento 
razionale  del  Diritto  delle  Genti  e  di  elevarlo  a  grado  di  Scienza  P 
A  noi  pare  che  no  ;  e  rispondiamo  negativamente  su  questo  punto, 
noQ  ostante  che  nella  detta  scuola  militino  i  ptù  strenui  campioni  del 
Diritto  internazionale  e  moltissimi  Autori  celebri  dell'epoca  nostra. 
La  ragione  è  sovrana,  ed  è  verissimo;  ma  lasciata  assolutamente 
ia  balìa  di  sé  medesima.genera  ì^ascetistnò  in  Morale,  diviene  arbitrio 
sul  terreno  giuridico,  produce  in  Politica  la  nuda  superiorità  della 
F(>rza.  Bisogna  chiamare  le  cose  col  nome  proprio  ,  se  si  vuol 
pervenire  a  conclusioni  scientìfiche  di  alcun  valore.  La  ragione 
non  ò  che  la  facoltà,  investigatrióe  dello  spirito  ^  1a  potenza  men* 
tale,  come  dicono  i  Psicologi,  la  quale  ci  fa  acquistare  la  perce- 
zione della  fàcahà  e  dei  rapporti  di  un  obbietto  determinato,,  in 
che  Qoasiste  la  cognizione  dell'obbietto  medesimo.  E  siccome  ogni 
Scienza  non  è  rivelazione^  ma  il  prodotto  delio  svolgimento  suc- 
cessivo dello  spirito  umano,  cosi  tutte  le  Scienze  riconoscono  nella 
ragione  la  facoltà  che  ricerca  la  soluzióne  di  tutti  i  problemi,  che 
Buccessivamente  si  presentano  nel  movimento  di  perfezione  delle 
Scienze  medésime.  Ma  con  quale  criterio  si  potrebbe  affermare 
che  la  ragione,  la  sola  ragione  sia.  il  fondamento  di  una  Scienza 
speciale  P  Mediante  la  ragione  P  uomo  investiga,  studia,  ricerca, 
deduce,  trova  ;  e  guidata  da  essa  costruisce-  la  Scienza  ;  ma  rico- 
noscere come  fondamento  di  una  Scienza  speciale  la  facoltà  del- 
Torganismo  umano,  la  quale  %  destinata  a  studiare  il  fondamento 
in  genere  di  ogni  Scienza,  è-^esto  un  grande  errore  logico.  La 
ragione,  giova  ripeterlo,  è  facoltà  dello  spirito,  a  cui  lo  studioso 
deve  affidarsi  per  ritrovare  il  fondamento  della  Scienza  ch^ei  col- 
tiva, ma  non  à  dessa  da  sé  e  per  so  il  fondamento,. la.  base  di 
quella  determinata  Scienza.  Inoltre  .si  ò  in  preda  di  una  forte  il- 
lusione, allorquando  si  crede  che  ai  ò  giunti  a  scovrire  il  fonda* 
mento  di  una  Scienza,  solo  perchè  se  ne  sono  studiate  le  sorgenti, 
sia  partitamente,  sia  nel  loro  complesso.  Lo  studio  delle  sorgenti 
è  un  mezzo  necessario,  è  una  via  che  bisogna  p.9tcorrere  per  ar- 
rivare ad  una  trattazione  sistomatica  di  una  data  disciplina,  ma 

queste  non  ne  formano  punto  ii  fondamento  raziohsile  ;  la  Scienza 
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non  esìste,  se  di  essa  non  è  stata  trovata  ancora  la  base  vera, 
che  ne  dev'essere  come  il  punto  di  appoggio. 

Senza  questo  studio  preliminare  si  sta  sempre  nel  vuoto,  nel- 
l'incerto, neir  indeterminato  ;  quali  sono  queste  sorgenti?  quante 
debbono  essere  P  qual'ò  P  importanza  da  attribuirsi  a  ciascanaf 
qual  legame  le  unisce  P  con  qual  criterio  si  debbono  esaminare? 
Tutto  questo  lavoro  è  impossibile  a  farsi,  se  il  fondamento  razio- 
nale, la  idea  prima  di  questa  Scienza  non  ò  stata  ancora  investi- 
gata. Laonde  noi  ammiriamo  gli  sforzi  fatti  da  questa  scuola  per 
elevare  il  Diritto  internazionale  a  grado  di  Scienza  ;  ma  dobbiamo 
confessare  che  lo  scopo  nobilissimo  non  è  stato  raggiunto.  Se  maa- 
cassero  altri  segni  esteriori  a  dinotarlo,  basterebbe  solo  il  fatto, 
che  ciascuno  scrittore  si  è  affidato  alle  sue  opinioni  filosofiche  par* 
ticolari  e  si  è  formato  un  concetto  diverso  dell'indole  del  Diritto 
internazionale  naturale  e  della  natura  del  Diritto  internazionale 
positivo  e  delle  suddivisioni  di  quest'ultimo.  E  nemmanco  nella 
natura,  nella  forza  e  nel  numero  delle  sorgenti  trovate  si  è  potuto 
combinare  un  accordo  qualsiasi.  Ciò  importa  che  ognuno  si  è  pog- 
giato sulla  propria  opinióne  individuale,  e  non  tutti  hanno  avuto  di- 
nanzi un  criterium  identico,  un  elemento  obbiettivo  nelle  loro  in- 
vestigazioni. Quanti  Scrittori  dunque,  tanti  sistemi  speciali  ;  e  noi 
abbiamo  dovuto  stentare  a  raggrupparli  in  tante  scuole  speciali, 
atteso  la  discordanza  dei  sistemi.  Entusiasti  per  la  libertà  del  pen- 
siero, noi  dobbiamo  deplorare  questo  vuoto  nel  campo  del  Diritto 
delle  Genti,  dove  si  è  ancora  in  piena  anarchia.  Quando  una  Scienza 
ha  trovato  la  sua  base  vera,  il  suo  centro  di  gravità,  allora  le 
opinioni  dei  singoli  cultori  di  essa  e  il  grado  d' ingegno  e  di  col- 
tura di  ciascuno  importano  che  questa  data  Scienza  venga  consi- 
derata da  un  punto  di  vista  più  o  meno  alto,  più  o  meno  ampio, 
importano  che  man  mano  si  debbano  scovrire  nuovi  rapporti  tra 
r  ideale  ed  il  reale  e  quindi  tentare  applicazioni  sempre  nuove; 
ma  non  tolgono  al  principio  fondamentale  di  essa  Scienza  l'obbiet- 
tività sua.  Ma  quando  questo  principio  manca,  il  progresso  scien- 
tifico è  pure  ritardato.  Quando  per  contrario  una  Scienza  si  è  pog- 
giata davvero  sopra  la  sua  base  propria,  allora  le  opinioni  indi- 
viduali degli  Scrittori  hanno  un  elemento  obbiettivo,  come  centro 
comune  ;  e  gli  Scrittori  sanno  bene  donde  muovono,  dove  si  tro- 
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vano,  ove  mirano  ;  imperocché  questo  elemento  obbiettiyo  iroYasi 
come  qualche  cosa  di  stabile,  d' immutabile  nelle  oscillazióni  dei 
pensieri  individuali  e  nella  mobilità  delle  contingenze  storiche.  E 
nel  Diritto  internazionale  si  scorge  a  prima  vista  la  necessità  di 
questo  centro  immutabile,  appunto  perchè  la  condotta  degli  Stati 
nei  reciproci  loro  rapporti  è  soggetta  alla  mobilità  deirarbitrio  dei' 
Governanti.  Ma  al  di  sopra  di  queste  contingenze  gli  Stati,  che 
compongono  la  grande  unione  umanitaria,  hanno  qualche  *cosa  che 
è  superiore  alla  mobilità  delle  opinioni  individuali,  e  questa  è  la 
personalità  e  la  natura  loro  propria.  Le  persone  morali  che  vivono 
nell'Umanità  hanno  caratteri  essenziali,  che  costituiscono  la  loro 
individualità  morale;  e  questi  caratteri  sono  immutabili  e  sono  ri- 
vestiti di  diritti  assoluti;  dalla  cui  negazione  deriverebbe  ipso  facto 
la  negazione  della  personalità  e  della  natura  degli  esseri  associati. 
Ed  il  Diritto  che,  come  legge  di  proporzione,  deve  mantenere  inal- 
terata questa  associazione,  non  può  che  fondarsi  su  questi  carat- 
teri distintivi,  permanenti,!  essenziali,  immutabili  delle  individualità 
morali,  su  cui  deve  esplicare  il  suo  imperio. 

12.  Ora  è  appunto  questo  elemento  obbiettivo,  che  le  tre  scuole 
finora  esaminate  si  sono  sforzate  di  trovare,  ma  non  hanno  rinve« 
nnto  ;  V  ultima  di  queste  scuole  ha  creduto  che  colla  conciliazione 
degli  opposti  sistemi  delle  altre  due  avrebbe  dato  la  soluzione  al 
problema  e  sciolto  il  nodo  gordiano;  ma  questa  sintesi,  a  dir  vero, 
ha  preparato  il  terreno,  su  cui  deve  innalzarsi  la  Scienza,  non  ha 
costruita  la  Scienza  ;  la  Scienza  si  crea  non  col  conciliare  gli  op- 
posti sistemi  giacché  i  termini  contraddittorii  non  ammettono  con- 
ciliazione; ma  col  trovare  un  punto  di  partenza,  Vuhi  consistami  il 
f(»rro  unum  et  necessarium  e  poscia  derivare  e  conchiudere. 

Noi  addurremo  un  argomento  di  fatto  per  provare  come  que- 
ste scuole  sono  riuscite  insufficienti  a  costruire  l'edificio  scientifi- 
co ;  prendiamo  quel  preteso  diritto  che  dicesi  jus  necessitatisi  Scrit- 
tori autorevoli  delle  diverse  scuole  s'incontrano  nel  sostenerlo.  Ad 
esempio  il  Yattel  sostiene  che  si  possono  fare  certi  atti  illeciti 
per  so  stessi,  allorché  senza  questi  atti  é  impossibile  soddisfare 
ad  una  obbligazione  indispensabile  (1). 

(1)  DiHuo  delle  Genti.  T.  U,  §  119.  p.  103. 
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II  El&ber  si  esprime  ancora .  jUl  esplicitamente  :  «  L'òBliga- 
tion  ^e  secopserver  soi-méme,.  P  important  sur  toutes  les'autres, 
la  lésioa  de  qoelque  droit,  que  ce  soit,  doit  étre  exousée  si  dàas 
un  caET  de  nécessìté  evidente  et  absolae  un  Ètat  place  entre  quel- 
que  o'bUgation  envers  un  antre  Etat,  et  celle  que  lui  impose  sa 
*propre  conservatton;  donne  la  pré/érence  à  la  derriére  et  sé  di- 
spense en  fayeur  de  la  péoessité  de  la  stricte  observatioo  de  la 
jtistice  (!)»••. 

Ma  esiste  davvei^o  questo  preteso  diritto  di  necessità?  No 
derto,  perchè  questo  antagonismo  di  diritti  importa  negazione  di 
quei  diritti  assoluti^  essenziali,  permanenti,  che  sono  gli  attributi 
inerenti  alla  vita  degli  Stati. 

Scrittori  autorevoli  lo  combattono,  come  il  Casanova,  l'Auto- 
feuille,  lo  Sohiattarella  ;  ma  sono  sprazzi  di  luce,  che  non  partono 
da  un  organismo  di  Scienza;  questo  contrasto  di  opinioni  è  il  se- 
gno più  manifesto  che  tra  i  diversi  sistemi  non  vi  è  alcun  centro 
comune,  nessuna  base  obbiettiva. 

E  per  questa  ragione  ri  Diritto  internaziouale  ò  rimasto  sem- 
pre avvolto*^  nello  stato  di  empirismo  ;  si  era  nella  fine  della  prima 
metà  dèi  secolo  corrente  ed  il  Rossi  deplorava  questa  oondiziooe 
di  cose  ;  giova  riportare  le  sue  parole  :  «  Gli  spiriti  positivi,  egli 
diceva,  noa  portano  un  giudizio  favorevole  sopra  le  -diverse  opere 
di  diritto  internazionale,  che  sono  generalmente  considerate  come 
olassiche.  L'erudizione  del  Grotius,  le  formolo  geometriche  del 
Wolf,  la  semplicità  troppo  superficiale  del  Yattel,  le  cognizioni 
pratiche  del  Mattens  non  sono  state  bastevoli  per  imprimere  a 
questa  parte  cotanto  importante  del  diritto  tutti  i  caratteri  di  una 
Scienza  regolannente  esposta  ;  i  principii  non  ne  sono  stati  svolti; 
né  le  conseguenze  dedotte  con  quella  nettezza  e  rigore,  che  sod- 
disfacciano r  intelligenza  e  comandino  la  convinzione^  Si  direbbe 
che  nel  diritto  delle  genti  bisogna  contentarsi  del  presso,  a  poco; 
obn  vi  ha  principio  che  possa  sostenere  tutte  le  sue  conseguenze,, 
né  regola,  òhe  non  si  trovi  soffogata  sotto  numerose  eccezioni;  né 
dottrina,  che  non  sia  forzata  di  transigere  a  dure  condizioni  con 
la  opposta  dottrina.  Tutto  pare  indeciso^  arbitrario,  mobile^  come 

^  (1)  KlQcber:  Droit  des  gerì»,  %  44.  p.  64.  «diz.  1861. 
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gli  eveniij  come  gV  interèssi^ ^  come  le  opinioni  e  le  viste  di  quelli, 
ohe  preBÌedono  alle  tràndazionì  politiche  dei  grandi  Stati.  In  nna 
parola^  il  diritto  delle  gènti  ò  tuttora  alle  miserie  delV empirismo. 
Se  in  alcune  opere  afiFetta  forme  8cientifiche>  non  è  che  un'  appa- 
renza ingannatrice.  Le  formolo  generali  non  sono  nella  maggior 
parte  che  una  traduzione  civile  dei  fatti  e  delle  gesta  della  diplO' 
mazia  dominjanUy  di  quella^  il  cui  Buccessò  ha  coronato,  gli  sforzi, 
quali  che  fossero,  legittimi  o  pur  no  (1)». 

Grandi  progressi  si  son  fatti  davvero  nella  seconda  metà  di 
questo  8ec<;rfo  sul  campo  del  Diritto  internazionale  ;  e  noi  jie  fa- 
remo cenno  nella  parte  speciale,  esaminando  i  singoli  istituti.  Qui 
coDviene  che  da  noi  si  proceda  innanzi  nella  ricerca  del  fonda- 
mento scientifico  della  materia,  che  abbiamo  presa  a  studiare. . 

(ly  Archives  de  Droit  et  de  Legislation,  voi.  I.  Giudizio  di  Pellegrino  lU&si  sopra 
gli  Elementi  di  IHritto  intemazionale  di  Wheaton,  Bruxellas  1837. 
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22.  Mamiani.  La  scuola  italiana  fondata  dal  Mancini  si  divide  in  due  cate- 
gorie,  di  cui  l'una  vien  rappresentata  da  Mancini,  T altra  da  Mamiani. 

23.  Pisanelli.  24.  Pierantoni.  25.  Palma.  26.  L'Opera  del  Prof.  Lioy.  27.  Al- 
tri autorevoli  Scrittori  della  scuola  italiana:  Garutti;  Celli;  Garnazza- Ama- 
ri; Ferrero-Gola-,  Fiore.  28.  Influenza  della  scuola  italiana  all'estero:  Scrit- 
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Giudizio  complessivo  sugli  Scrittori  stranieri. 

1.  La  rìcostitozione  della  Nazionalità  italiana,  elevata  oramai 
al  grado  di  organismo  autonomo  nella  grande  famiglia  dell'  Uma- 
nità, non  è  punto  un  fenomeno  accidentale  nella  Storia,  una  mera 
eonsegnenza  fortuita  di  avvenimenti  inaspettati,  un  portato  impre- 
visto dello  spirito  rivoluzionario  dei  tempi  moderni,  come  faoilmen- 
te  suol  ritenersi  dai  pochi  superstiti  dei  partiti  retrivi,  che,  al  dire 
dello  Bchneitz,  non  hanno  interesse  ad  applicare  la  dottrina  della 
Nazionalità  contro  sé  stessi.  «  È  un  parto  della  Bivoluzione,  dicono 
costoro  ,  e  non  può  durare  che  per  forza  d'inerzia;  quando  quel 
moto  impresso  dalle  meno  settarie  sarà  cessato^  quando  lo  spirito 
rivoluzionario  sarà  esaurito,  questa  nuova  Italia  non  sarà  che  un 
lontano  ricordo.  »  In  questo  concetto,  ma  con  diversità  di  criteri! 
e  per  mire  diverse,  s' incontra  il  partito  radicale:  «  La  nuova  Ita- 
lia, dicono  questi  ultimi,  è  venuta  fuori  dalla  Bivoluzione  e  deve 
mantenersi  nella  Bivoluzione;  nessun  progresso  sarà  quindi  possi- 
bile che  non  parta  dagli  ultimi  strati  sociali,  che  non  sia  provo- 
cato dalle  agitazioni  popolari.  »  E  così  ammettendosi  da  questi  ul- 
timi come  legittima  una  condizione  sociale  ohe  consacri  la  Bivo- 
luzione in  permanenza,  si  viene  a  falsare  lo  spirito  vero  dei  nuovi 
tempi,  r  indole  caratteristica  della  Bivoluzione  italiana  eminente- 
mente positiva. 

La  esplosione  politica  del  1860  è  stata  un  fenomeno  storico 
necessario  per  uscire  dal  vecchio  mondo;  ma  non  è  stata  punto  la 
Bivoluzione  di  pochi  giorni  che  ha  creata  l'Italia.  Le  rivoluzioni 
di  Stato  nascono  da  un  bisogno  yago,  prendono  forma  nella  con- 
traddizione e  divengono  quindi  un  diritto  definito  e  determinato, 
scoppiano  quando  quel  bisogno  si  è  generalizzato  e  quando  la  co- 
leienza  di  tutto  un  popolo  si  è  concentrata  sopra  una  data  que- 
stioDe,  che  tocca  gì'  interessi  vitali  del  Paese.  Tutto  il  perìodo  che 
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ialer^.ede  fra  la  incubazione  e  lo  scoppio  k  periodo  di  preparazione  ; 
è  un  lungo  cammino^-  in  cui  vi  è  lo  schiudimento  dell'  idoa,  quindi 
la  lotta^  gli  aèccisciàmentiy  il  risveglio.  E  questo  deve,  dirsi  pure  delle 
rivolazioni  di  nazionalità;  anzi  qui  la  legge  storica  enunciata  si 
rivela  con  maggiore  esattezza.  Le  hazionalità  non  nascrono  belle  o 
fatte,  non  vengono  su  con  quella  medesima  celerità  con  cui  Hi- 
nerva  usciva  armata  dal  cervello  di  Giove,  ma  in  vece  ai  formano 
a  poco  a  poco  con  V  opera  saccessiva  dei  secoli  0  dei  fatti  umani. 
Le  .diyÌ6Ì0BÌ  segnate  dai  fiumi,  dai  iponti,  dai^mari,  il  clima,  la 
temperie  dell'aere  Bono^  per  così  eàj>rimermi,  V  ordito  sul  quale  si 
trova  la  tela  della  nazionalità,  non  sono  ancora  la  nazionalità,  co- 
me un  fatto  politico.  La  rivoluzione  del  186Q,  che,  considerata  nella 
esteriorità  sua,  sembra  essere  st9..ta  il  punto  di  partenza.p^  la  nuo- 
va situazione  politica  italiana ,  in  sostanza  deve  considerarsi  non 
come  fattore  della  nuova'  civiltà  inauguratasi,  ma  come  mezzo  per 
abbattere  un  mondo  di  già  esaurito  nella  pubblica  coscienza.  Con 
la  Rivoluzione  si  colse  un  frutte^  maturo,  di  cui  i  germi  erano  stati 
da  gran  tempo  gittati,  si  schiuse  un  piomento  nuovo  di  storia,  che 
era  stolto  costantemente  alimentato  per  lunghi  secoli  per  vie  di- 
verse ,  e  si  palesò  in  quella  omogeneità  di  condizioui  favorevoli, 
che  fu  elemento  indispensabile  e  forza  suprema,  per  il  trionfo  di 
quelle  Leggi,  che  presiedono  al  movimento  4ella  .civiltà  odierna. 
Insomma  V  attuazione  di  questa  unità  politica  in  Una  forma  con- 
creta, come  oggi  la  vediamo  qoì,  à  di  data  recente;  ma  essa,  co- 
me Ideaj  rappresenta  lo  sviluppo  successivo  e  graduale  della  co- 
sdenza  stessa  delle  genti  italiche:  la  storia  di  questa  Idea  ò  la 
storia  stessa  del  nostro,  pensiero  e  della  vita  nQstca;iieirepoca  mo- 
derna alla  fine,  rotte  le  difficoltà  portentose,  che  si  erano  sotto  for- 
mò diverso-  innalzate  ad  ostacolare  perennemente  il  suo  concretarsi 
nella  sfera  della  pratica,  questa  Idea  à  divenuta  istituzione  consa- 
crata come  un  fatto  irrevocabile  nella  storia. 

Metternich,  quando  profferì  le  memorabili  parole:  «-^r  Italia  è 
una  espressione  geografica,  n  creda  farci  un  insulto,  ma  pronunziò, 
incònsciamente,  una  grande  verità:  là  furberia  diplomatica  non  gli 
fu  ^ufficiente  a  trovare  una  espressione  che  non  avesse  tradita  la 
su^  idea;  quella  frase  in  vecie  tradiva  il  concetto  vero -del  Ministro 
austrìaco^  ma  rivelava  nella  ingenuità  sua  un  fatto  di  natura.  Se 
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BOTrapposizione  o  aggregazioni  di  genti,  oioè  per  forza  esteriore 
e  per  semplice  meccanismo,  ma  per  impulso  che  viene  dal  di  den* 
tre,  per  organismo  intemo,  bisogna  dire  che  l'Italia  è  stata  sempre 
Dna  Nazione.  Sì^  moralmente  l'Italia  è  stata  sempre  Nazione;  que- 
sta Nazionalità  è  esistita  come  Idea  nella  mente  dei  suoi  abita- 
tori. Ed  è  legge  storica  costante  che  ogni  idea,  che  esiste,  tende 
a  trasformarsi  in  fatto,  essendo  ogni  fatto  storico  una  idea  estrinse- 
cata. L'idea  quando  si  estrinseca  senza  molti  contrasti,  segue  il  suo 
esplicamento  nella  vita  senza  scosse  violente,  per  forza  di  evolu- 
zione, come  oggi  suol  dirsi;  ma  quandc^  vi  sono  ostacoli,  ed  osta- 
coli formidabili,  incomincia  la  lotta,  la  quale  è  tanto  più  fiera  per 
quanto  maggiori  sono  le  opposizioni  ;  ed  allora  l' idea  si  rinvigo- 
risce, si  condensa,  si  accumula,  si  determina  nei  suoi  contorni,  si 
popolarizza  vie  maggiormente  e,  quasi  torrente  impedito  nel  suo* 
corso  naturale,  da  ultimo  irrompe  e  produce  ciò  che  chiamiamo  una 
riToluzione;  Io  scoppio  ha  sempre  una  virtù  rispondente  alla  com- 
pressione sofferta  ed  alla  resistenza  da  superare.  Ma  tutte  le  rivo- 
luzioni, anche  le  più  grandi;  altra  cosa  non  sono  che  i  grandi  pen- 
sieri che  diventano  opere.  —  Così  ò  avvenuto  della  nazionalità 
italiana.  —  Oggi  le  varie  popolazioni  giacenti  su  quella  plaga  di 
territorio,  che  si  estende  dalle  Alpi  al  Lilibeo,  unite  sempre  dalla 
comunanza  del  luogo,  del  sangue,  del  pensiero,  della  lingua,  delle 
glorie  avite  e  delle  patrie  sventure,  hanno  sentita  la  coscienza  del 
proprio  essere  e,  rotte  le  dighe,  spezzati  gli  argini,  hanno  acqui- 
stato il  legame  esteriore,  che  è  lo  Stato. 

Eppure  nello  sfacelo  di  tutti  gli  elementi  di  opposizione,  que- 
sto spontaneo  comporsi  ad  unità  di  Stato  significa  appunto  che 
quello  slegamento  era  soltanto  di  fuori ,  significa  che  l' Italia  al 
pari  dell'  antica  Grecia  è  stata  sempre  una  grande  Nazione,  seb- 
bene sempre  disgregata  in  cento  diverse  frazioni  politiche.  Il  vero 
fattore  di  questa  fusione,  il  vero  protagonista  di  questo  dramma 
SToltosi  sotto  i  nostri  occhi,  è  stato  il  sentimento  nazionale,  che 
ha  in  sé  incarnato  con  maggiore  ampiezza  e  con  maggiore  inten- 
sità quell'amor  di  patria,  che  la  natura  ha  scolpito  a  caratteri  in- 
delebili nel  cuore  dell'  uomo  e  che  si  manifesta  costante  nella  storia 
con  varie  gradazioni  e  con  tinte  diverse.  La  Nazionalità  è  un  fatto 
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di  natura,  eterno  come  la  natura,  ma  rivelatosi  gradatamente  al- 
Tuomo  come  tanti  altri  fatti  di  natura,  che  si  dispiegano  man  mano 
alla  nostra  intelligenza  nel  lungo  corso  dei  secoli*  Tutte  le  leggi  del 
mondo  fisico  e  del  mondo  morale  esistono  prima  di  essere  scoperte; 
certamente  la  terra  non  attese  Copernico  e  Galilei  per  aggirarsi 
attorno  al  sole,  né  la  materia  attese  Newton  per  gravitare  verso 
il  centro.  Similmente  il  diritto  dell'  uomo  alla  libertà  religiosa  e 
politica  esisteva  prima  che  Lutero  avesse  bruciato  la  bolla  del  Pon- 
tefice e  prima  che  la  Bivoluzione  del  1789  avesse  infranta  la  Mo- 
narchia feudale.  Ma  tutta  la  distanza  è  fra  un  diritto  ignorato  ed 
un  diritto  riconosciuto.  L*  elemento  unitario  come  forza  politica  è 
una  produzione  del  mondo  romano,  che  lo  aveva  concepito  in  tutta 
la  maggiore  ampiezza  possibile.  Se  non  che  allo  sfacelo  della  ci- 
viltà latina,  esso  si  concretizzò  in  una  maniera  più  o  meno  eom- 
•pinta  in  altre  contrade  d'  Europa,  laddove  V  Italia  rimase  frazio- 
nata. Appena  si  usci  dallo  sminuzzamento  territoriale,  in  cui  erasi 
trovata  V  Europa  sotto  il  predominio  del  feudalismo,  le  più  grandi 
Provincie  dell'antico  Impero  Bomano  eransi  trovate  accentrate  in 
forma  unitaria  sotto  potenti  Monarchi,  dei  quali  ciascuno  Ai  geloso 
di  affermare  la  propria  sovranità  nei  limiti  del  proprio  territorio; 
e  tutti  compirono  T  ardua  impresa  con  la  violenza,  con  i  delitti, 
con  la  conquista,  con  le  atrocità  di  ogni  genere:  Ferdinando  il  Gat« 
tolico  nella  Spagna,  Luigi  IX  in  Francia,  Riccardo  ni  ed  Erri- 
co YIII  in  Inghilterra.  La  violenza  fn  proporzionata  alla  rapidità, 
con  cui  questi  Stati  si  costituirono;  la  formazione  di  tanti  corpi  po- 
litici fu  opera  tutta  di  Principi,  poco  o  nulla  vi  contribuirono  le 
popolazioni;  ignare  del  loro  destino;  queste  subirono  il  movimento 
accentratore  delle  grandi  Monarchie,  come  avevano  subito  le  si- 
gnorie feudali. 

In  Italia  per  contrario,  dove  la  civiltà  era  stata  precoce  e  si 
era  mantenuta  semplicemente  celata  nella  lunga  serie  delle  inva- 
sioni barbariche,  la  vita  prese  un'  ampia  espansione  all'  epoca  del 
.Risorgimento.  In  queste  vicende  sociali,  il  lavorio  di  costituzione 
organica  della  Nazionalità  cominciò  molto  per  tempo  e  con  forza 
spontanea  per  parte  dell'indigenato,  oppositore  sistematico  di  quanto 
vi  era  di  eterogeneo  sul  suolo  della  Penisola;  e  questo  lavorio  di 
costituzione  nazionale  si  manifestò  come  lotta  che  T  indigenato  com- 
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batteva  contro  gli  strati  scoiali  superiori,  ostacolanti  V  opera  della 
foaione.  Laonde  se  la  Francia,  la  Spagna,  l'Inghilterra  si  trova- 
rono unificate,  con  maggiore  o  minore  precisione  di  confini,  ciò  fu 
per  opera  di  violenza  a  scapito  della  spontaneità  di  assimilazione 
dei  popoli;  in  Itfilia  si  arrivò  tardi,  ma  si  camminò  naturalmentOi 
e  nel  cammino  si  lottava  e  nella  lotta  l'Idea  nazionale  sMngigan- 
tira  e  si  accentuava  maggiormente.  Qui  la  costituzione  della  na- 
zionalità si  ò  operata  per  forza  di  quelle  leggi ,  che  Darwin  ha 
scoperte  nel  mondo  fisico ,  cioè  la  legge  della  naturai  aelectiòn , 
la  legge  della  struggU  for  life ,  la  legge  della  trasmissione  er$' 
diiaria.  Queste  tre  leggi  hanno  operato  secondo  la  natura  propria, 
nello  sviluppo  del  pensiero  italiano  nelle  relazioni  politiche  e  ci- 
Yilì;  un  moto  centrifugo  per  parte  di  tutti  gli  elementi  eterogenei 
e  contraddittorii,  un  moto  centrìpeto  per  parte  degli  elementi  as- 
similabili; queste  leggi  hanno  in  ultimo  prodotto  quei  medesimi  ri- 
saltati di  unità  e  di  perfezionamento,  che  producono  nel  mondo 
fisico.  Così  r  elemento  unitario  favorito  dai  Principi  in  Francia, 
Spagna,  Inghilterra;  rimase  in  Italia  allo  stato  di  unificazione  per 
condizioni  storiche  speciali;  così  l'Idea  nazionale  ebbe  in  Italia  un 
perìodo  completo  di  gestazione;  ed  a  ragione  V  Idea  nazionale  si 
nomò  dal  luogo,  in  cui  maggiormente  si  è  lottato  per  il  suo  trionfo; 
Videa  nazionale  prese  la  cittadinanza  italiana,  divenne  Idea  ita' 
lima.  Chi  voglia  Intraprendere  la  storia  del  Principio  di  Naziona- 
lità deve  tener  di  mira  l'Italia,  dove  essa  ha  avuto  il  suo  corso 
naturale.  Noi  terremo  dietro  alla  evoluzione  di  questa  Idea ,  per 
quanto  si  attiene  più  dirottamento  al  formarsi  del  fondamento  scien- 
tifico del  Diritto  internazionale,  non  potendo  in  questa  parte  del- 
l'Opera  tessere  la  storia  degli  avvenimenti. 

E  per  le  stesse  condizioni  speciali  della  vita  italiana,  tra  noi 
il  Principio  di  Nazionalità  non  è  stato  punto  il  prodotto  astratto, 
nndo,  arido  della  Scienza,  ma  è  scaturito  spontaneo  dal  sentimento 
del  patriota,  è  stato  una  realtà  vivente,  è  stato  tutta  la  vita  del- 
l'indigenato  nelle  sue  molteplici  manifestazioni.  In  Italia  il  Prin- 
cipio di  Nazionalità  non  si  è  studiato  dai  Giuristi  soltanto,  ma  in 
genere  da  tutta  quanta  la  classe  colta  del  Paese,  da  chiunque  ha 
sortito  da  natura  alto  intelletto  e  cuore  generoso,  da  ogni  cittadino 
insomma,  che  in  ogni  tempo  si  è  sentito  desolato  senza  una  patria. 
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Non  è  meraviglia  danqae  ohe  anohe  le  arti  belle  abbiano  attìnto  ia 
Italia  al  conoetto  di  nazionalità  le  più  alte  loro  ispirazioni  e  tì  ab- 
biano trovato  i  più  armoniosi  concenti.  Per  istudiare  la  scaola  italiana 
di  Diritto  internazionale  ò  di  suprema  necessità  tener  dietro  allo  svoi- 
gimento  progressivo  del  Principio  di  Nazionalità  nella  vita  italiana 
in  tutte  le  diramazioni  della  coltura.  Laonde  nel  presente  capitolo 
noi  non  faremo  già  la  Storia  del  Diritto  internazionale  in  Italia,  ne 
tenteremo  una  rassegna  degli  Scrittori  di  Diritto,  che  si  siano  in 
un  modo  qualsiasi  occupati  delle  relazioni  internazionali.  Per  con* 
trarlo  ci  fermeremo  a  studiare  i  principali  perìodi  della  nostra  Sto- 
ria, porremo  in  rilievo  quelle  figure  rilevanti,  che  in  qualsiasi  di- 
rezione di  coltura ,  abbiano  rappresentata  una  parte  nella  evolu- 
zione della  coscienza  nazionale  ed  abbiano  ritratta  una  faccia  di 
questo  prisma,  che  è  il  Principio  di  Nazionalità.  A  prima  giunta 
parrà  che  noi  fossimo  per  introdurre  materie  estranee  nel  campo  del 
Diritto  internazionale;  ma  preghiamo  il  Lettore  di  seguirci  nelle 
nostre  investigazioni  e  pronunciare  alla  fine  il  giudizio  sao. 

2.  Prima  di  tutto  sia  lecito  dimandarci  :  quaPera  la  tradizione 
che  il  mondo  romano  ereditava  dal  mondo  orientale-greco  nella 
materia  che  concerne  i  rapporti  degli  Stati  tra  loro  ?  Se  volgiamo 
lo  sguardo  nel  mondo  orientale,  e'  imbattiamo  nelle  grandi  conqui- 
ste compiute  da  Nino,  Sesostri,  Ciro  ;  che  sono  mai  desse  P  Nò  più, 
nò  meno  che  violente  escursioni.  Una  sola  forma  di  contatto  co- 
noscono i  popoli  orientali  tra  loro  ;  V  incontro  di  quelle  popolazioni 
si  manifesta  come  la  gravitazione  della  forza  materiale  e  bruta, 
la  quale  o  distrugge  ciò  che  trova  per  via,  o  in  breve  tempo  con- 
sumandosi si  riconosce  debole  a  mantenere  le  forze  cadute  ed  aa- 
sogettate.  Il  concetto  che  il  popolo  orientale  ha  delle  sue  relazioni 
con  gli  altri  popoli  non  poggia  sulF  affermazione  tra  gli  Stati  di  ' 
un  reciproco  interesse;  non  sul  mutuo  riconoscimento  della  loro 
legale  esistenza  nel  mondo.  L^occupazione  violenta,  arbitraria,  mossa 
dal  solo  principio  di  estendere  la  propria  dominazione,  come  mis- 
sione fatale,  come  legge  predestinata;  ecco  lo  spirito  animatore 
della  vita  orientale.  La  conquista  del  territorio  dello  Stato  vicino, 
ecco  dunque  il  principio  esclusivista,  che  informa  le  relazioni  tra 
i  popoli  orientali  :  il  più  forte  può  e  deve  invadere  il  suolo  del 
più  debole,  il  più  civile  può  e  deve  affermare  la  propria  signoria 


—  125  — 
8opra  il  più  rozzo  ed  il  più  barbaro.  Il  popolo  orientale  non  giunge 
a  concepire  la  coesistenza  armonica  dei  varii  Stati  nel  seno  del- 
l' Umanità,  non  concepisco  la  legittimità  e  la  naturalezza  di  questa 
coesistenza,  laonde  non  nutre  dentro  di  sé  il  sentimento  del  reci- 
proco rispetto  tra  tutti.  Ogni  popolo  si  ritiene  superiore  a  tutti  gli 
altri,  e,  se  viene  a  contatto  con  questi,  è  per  dominarli,  non  per 
Yiyere  aequo  jure  inter  genica.  Politicamente  dunque  è  impossibile 
tra  loro  qualsiasi  relazione  giuridica,  perchè  ciascun  popolo  non 
ha  acquistato  la  coscienza  del  proprio  essere  nel  rispetto  alla  per- 
sonalità del  popolo  vicino.  Questa  speciale  situazione  politica  in- 
ternazionale caratteristica  era  iu  rispondenza  ad  alcuni  germi  di 
debolezza  all'  interno  di  ciascuno  Stato  ;  germi  di   debolezza  che 
ne  rodevano  la  vita  anche  nei  momenti  di  maggiore  splendore  ; 
ed  ecco  perchè  gli  Stati  più  forti  dopo  un  determinato  ciclo  di  po- 
tenza e  di  predominio,  al   primo  urto  cadevano   giù  a  livello  di 
altri  Stati  inferiori  e  venivano  alla  loro  volta  assoggettati.  Yi  man- 
cano i  due  elementi  precipui  su  cui  s' innalza  lo  Stato  :  il  senti- 
mento e  la  forza,  il  sentimento  della  nazionalità  per  resistere  ed 
una  organizzazione  di  forze  nazionali  per  realizzare  la  resistenza. 
II  genio  orientale  è  rivestito  di  una  certa  calma,  di  una  certa  per- 
severanza, di  una  certa  immobilità:  vi  difetta  lo  spirito  unitario: 
manca  Teguaglianza  civile,  Tegnaglianza  dei  diritti,  Teguaglianza 
d' interessi  air  interno  ;  e  non  vi  può  essere  vera  unità  ;  dove  sem- 
bra che  vi  sia  unità,  ivi  è  stagnazione,  la  vita  è  cristallizzata;  è 
semplice  unità  materiale  a  discapito  dell'  unità  intima  delle  forze 
nazionali,  che  sola  può  rendere  floridi  e  duraturi  gli  Stati.  Ecco 
perchè  anche  gli  Stati  più  solidamente  costituiti  e  più  formidabili, 
al  primo  scontro  con  lo  straniero,  oppongono  una  rassegnazione 
passiva,  una  resistenza  molle  e  vi  si  assoggettano  facilmente,  e  si 
sperdono  nelPoblio  della  Storia,  la  quale  non  sa  che  fare  di  corpi 
senz^anima  e  senza  vita.  Ecco  il  retaggio  che  lasciava  di  sé  la  ci- 
viltà orientale.  —  Nel  mondo  greco  troviamo  altro  cielo,  altro  oriz- 
zonte, altra  vita.  Qui  la  religione,  la  libertà,  Tarte,  la  filosofia, 
tatti  gli  elementi  della  coscienza  individuale  largamente  si  svilup- 
pano e  la  forte  vitalità  greca  respinge  vittoriosa  gli  eserciti  innu- 
merevoli dell'Asia.  Ma  che  perciò  ?  Possiamo  noi  affermare  che  in 
Ghrecia  fossero  penetrati  quegli  elementi,  che  costituendo  la  forza 
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dello  Stata*  abbiano  potuto  dare  sviluppo  alla  coscienza  nasionaleP 
Pur  troppo  la  Grecia  alimentò  nel  suo  seno  il  concetto  della  con- 
quista, come  unico  ideale  di  un  Diritto  delle  Genti;  cementato  sul- 
l'odio  a  tutti  i  popoli  della  terra  ;  solo  come  sentimento  correttivo 
palesò  lo  spirito  d' indipendenza  dallo  straniero,  sentimento  che  u 
sviluppò  solo  come  forza  d'istinto,  senza  rispettarlo  negli  altri  popoli. 
IL  Cum  alìenigenis,  cum  barbaris,  aetemum  omnibus  Graecis 
bellum  est  (1)  ».  Ecco  il  motto  che  ritrae  tutto  il  sistema  delle 
relazioni  internazionali  degli  Stati  di  Grecia,  di  cui  V  uno  era  all'al- 
tro straniero.  E  chi  erano  i  Barbari  ?  Per  i  Greci  era  una  verità 
fuori  discussione,  un  assioma  incontrastabile  il  primato  della  razza 
ellenica  su  tutti  i  popoli  ;  laonde  tutti  coloro,  che  non  erano  Greci, 
erano  Barbari.  In  questo  perìodo  di  civiltà  gli  Stati  non  si  senti- 
vano tra  loro  vincolati  da  alcun  altro  dovere,  che  non  fosse  stato 
preventivapiente  sancito  in  un  patto  espressamente  stipulato;  in 
mancanza  di  tali  patti,  nessun  vincolo  li  legava  tra  loro.  Dne  pa- 
role ritraggono  questa  situazione  :  hanovdot  ed  e)(jrT:cvdoi  ;  htnzovSot, 
che  letteralmente  vuol  dire  a  persone  con  le  quali  si  offrono  liba- 
zioni agli  Dei  )»,  indica  le  persone,  i  popoli,  don  cui  i  Greci  si  sen- 
tivano legati  con  un  patto;  e)(/7T:ovSoif  che  letteralmente  vuol  dire 
a  proscrìtti  »,  indica  le  persone,  i  popoli  che  non  godevano  questo 
beneficio  delPalleanza.  —  Tale  situazione  dipendeva  anche  in  Gre- 
cia, come  abbiam  veduto  in  Oriente,  e  sebbene  in  minor  grado, 
da  quei  germi  di  debolezza  che  lo  Stato  racchiudeva  nella  sua 
interna  costituzione.  Mancava  anche  in  Grecia  la  base  di  uno  Stato 
unitario,  che  avesse  potuto  creare  il  cemento  di  un  organismo  po- 
litico atto  a  resistere  a  tutti  gli  attacchi  ;  laonde  si  vedevano  anche 
gli  Stati  di  Grecia  cadere  vittime  della  loro  debolezza  e  precipi- 
tare nel  nulla  dopo  un  ciclo  di  grandezza,  che  durava  quanto  la 
vita  di  quegli  uomini  che  ne  erano  stati  gli  autori.  I  Greci  nei  rap- 
porti coi  popoli  di  razza  ellenica  avevano  alcune  norme  riflettenti 
gli  usi  di  guerra  ;  ma  queste  norme,  con  tutto  che  fossero  ben 
determinate,  impedivano  forse  che  si  commettessero  nei  casi  sin- 
goli, in  tutte  le  guerre  tra  le  greche  città,  i  medesimi  atti  di  cru- 
deltà che  si  commettevano  impunemente  contro  i  Barbari?  La  ste- 
li) Liv.  iBtorie.  31.  29. 
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ria  ricorda  che  Della  resa  della  città  nemica,  dopo  nn  ^Bsedio,  ^li 
ibitanti;  che  eransi  rifugiati  nei  templi,  yenivano  anch'essi  passati  a 
fil  di  spada  dal  vincitore.  Unico  elemento  di  unificazione  era  rarte, 
più  dello  stesso  sentimento  religioso.  Si  era  Greci,  cittadini,  fra- 
telli, perchè  nelle  grandi  feste,,  nei  giuochi  solenni,  erano  i  Greci 
soltanto  in  grado  di  apprezzare,  di  sentire  le  bellezze  dei  racconti 
di  Omero,  delle  tragedie  di  Sofocle,  delle  Odi  di  Pindaro.  Ma  per 
▼ero  non  erano  questi  legami  tanto  forti  da  poter  formare  degli 
Stati  greci  un  tutto  organico,  una  unità  politica,  imperocchà  la  vita 
intima  del  consorzio  sociale  era  slegata.  Alessandro  portò  in  Gre- 
cia il  pensiero  deir  unità  politica,  ma  la  sua  attuazione  non  era 
possibile  ;  egli  voleva  allargare  i  confini  di  uno  Stato  più  che  or- 
ganizzare una  Nazione;  quel  pensiero  non  lasciò  alcuna  traccia  nella 
storia  deir  Umanità. . —  Questo  era  il  retaggio  del  mondo  greco. 

Or  bene  la  conquista,  che  erasi  palesata  come  brutale  pressione 
e  violenza  terribile  nelP  Oriente  e  nella  Grecia  e  che  aveva  offuscato 
appo  quei  popoli  V  idea  dell'  egnaglianza  nelle  politiche  loro  re- 
lazioni, la  conquista  vesti  forme  giuridiche  nel  mondo  latino,  ma 
non  cessò  tuttavia  di  essere  l' incarnazione  vivente  della  Forza^  che 
portò  Boma  alla  dominazione  universale.  Sì,  è  vero  che  i  Bomaìii 
compiendo  la  missione  del  loro  spirito*  propagatore  mediante  la  guer- 
ra e  la  conquista  lasciavano  ai  popoli  vinti  i  loro  Iddìi,  i  loro  co- 
stami, le  loro  leggi  ed  i  magistrati  locali.  É  vero  che  sotto  tal  ri- 
guardo grandemente  differiva  la  civiltà  latina  dalla  civiltà  orientale 
6  greca,  la  quale  comprimeva  i  popoli  conquistati  come  una  cappa 
di  piombo  sulle  spalle  di  un  uomo;  ma  la  politica  astuta  dei  Bo- 
mani,  nel  rispettare  i  costumi  locali,  non  adoperava  che  nn  mezzo 
efficacissimo  per  covrire  V  annientamento  delle  singole  nazionalità 
ancora  in  germe,  cadute  sotto  V  apparenza  di  una  forzata  necessità 
0  di  una  somma  giustizia.  Si,  è  vero;  le  regole  concernenti  i  rap- 
porti  di  Boma  con  le  altre  genti  venivano  scrupolosamente  osser- 
vate e  munite  di  penale  sanzione;  ma  è  egualmente  vero  che  i  Bo- 
mani  considerando  i  popoli  come  in  uno  stato  ex-ìege  reciproco,  non 
avevano  rapporti  giuridici  se  non  con  quegli  stranieri,  coi  quali  aves- 
sero conchiusi  o  trattati  speciali  o  regolari  alleanze;  e  molto  meno 
si  può  negare  che  eglino  si  credevano  in  diritto  di  appropriarsi  della 
persona  dello  straniero  e  delle  sue  sostanze  riconoscendo  una  re- 
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oiprocità  di  diritti  negli  Btranieri  salta  persona  e  sui  beni  dei  cit- 
tadini romani.  La  loro  politica  era  un  vero  complesso  di  fatti;  che 
non  avevano  altra  base  se  non  quella  della  reciproca  utilità  e  del 
comune  interesse.  E  questa  idea  dominante  i  rapporti  tra  gli  Stati 
continuò,  sebbene  sotto  altre  forme,  anche  dopo  la  caduta  della 
civiltà  latina,  nei  secoli  posteriori;  ed  oggi  di  tratto  in  tratto  si  ma- 
nifesta sotto  la  fisonomia  dei  nuovi  principii  di  civiltà.  Ed  in  base  a 
questa  utilità  reciproca,  i  Bomani  sentivano  il  bisogno,  anche  air  in- 
fuori  di  trattati  speciali,  di  osservare  certe  regole,  certi  riguardi 
verso  altri  popoli,  che  egualmente  si  conducevano  con  Boma  ;  e  ciò 
non  per  rispetto  alla  sovranità  di  ciascuno^  ma  allo  scopo  soltanto 
di  evitare  continue  rappresaglie. 

Laonde  reputiamo  esatto  il  giudizio  dell' Heffter  a  questo  pro- 
posito :  a  Schon  in  der  alien  Welt  finden  sich  ùbereinsiifntnende  Voi- 
kergebràuche  im  wechseheiiigen  Verkchre^  vornemlich  in  Beireff  der 
KriegfUhrung^  der  Gesandtschaften^  Vertràge  und  Zufluchtstdtten; 
jedoch  beruhete  die  Beobachtung  dieser  Oebràtiche  nicht  sowohl  auf 
der  Anerkennung  einer  Bechtsverbindlichteit  gegen  andere  Volker 
ah  vielmehr  auf  réligiosen  Vórstellungen  und  der  dadurch  besHm" 
mten  Bitte...  (1)  » . 

Dalla  costituzione  del  Coilegio  dei  Feciali  e  dairinsieme  delle 
funzioni  e  delle  pratiche  adoperate  dai  medesimi,  in  ciò  che  riguar- 
dava i  rapporti  politici  dei  Bomani  cogli  altri  popoli,  autorevoli 
Scrittori  son  venuti  nella  opinione ,  che  una  esatta  coscienza  dei 
principii  del  Diritto  internazionale  fosse  stata  posseduta  dai  Bomani, 
perchè,  dicono  questi  Scrittori,  la  organizzazione  del  Collegio  dei 
Feciali  era  la  guarentigia  più  salda  contro  le  guerre  ingiuste.  Ed 
in  questa  opinione  versa  pure  il  Eluber  (2). 

Ma,  senza  addentrarci  partitamente  neirindole  della  istituzio- 
ne,  possiamo  dire  soltanto  che  era  massima  suprema  del  lus  Fé- 
cialey  che  una  guerra  dovesse  dirsi  gittóia^  quando  l'avesse  prece- 
duta una  domanda  di  riparazione  e  fosse  stata  regolarmente  di- 
chiarata. Or  bene  all'osservanza  di  questa  regola,  all'osservanza 
di  tutte  le  cerimonie  religiose,  nelle  quali  precipuamente  il  loro 

(1)  Heflfter  :  Dos  Europoeische  Vòlkerrecht.  p.  9.  6.»  ediz.  Berlino  1873. 

(2)  Droit  des  gens  moderne  d'Europe,  cap.  2.  §  10.  p.  13.  edis.  ann.  da  A.  OO. 
Parigi  1874. 
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ufficio consisteYa',  erano  addetti  i*^ecìali;  costoro,  se  venivano  coit* 
saltati  prhxra  che  una  guerra  adoppiasse,  erano  consultati  appunto 
per  radeinpimento  delle. {òrmiQità,  che  do veyano precedere  la  di* 
ehiiTrazione  di  guerra  ;  deòidevano  forse  d^lla  utilità  della  guerra, 
della  maggiore  o  minore  coilveniemza  d^ntraprenderla  P  . 

No^  nemmeno  a  questo  si  estendeva  il  loro  ufficio;  la  parte 
politica  della  guerra,  <]Ue8t' altos  attributo  di  Sovranità^  era.fuDrì 
la  toro  ingerenza  ed  eiu  riservato  al  Senato  ed  al  Popicrìo.  Ma  per 
iscorgere  l'equivoco,  in  cui  sono  caduti  gli  Scrittori,  che  hanno 
opinato  come  il  Eltber,  bisogna  dire  che  eglino  non  hanno  inteso 
il  significato  delia-parola  n  giusto  v'eosì  come  l'intendevano  i  Ro- 
mani, -presso  i  ^u'ali  era  lo  stesso,  che  legale  ^  legittimo.  C  était, 
dice  il  Laurent,  un  terme  technique  pour  designer  les  actes  dans 
lesquels  tout^s.  les  formalités  prescrjtea  par  les  lois  civiles  et  re« 
ligieuses  avaient  été-.&bserTées,  en  ce  sens,  cea  actes  étaient  con- 
formes  au  droit,  à  la  loi  :  juste  est  dono  synonyme  de  legai,  lé- 
gitime.  Une  guerre  est  juste,  quand  les  cerémom'es  religieuses  ont 
été  exactement .  pratiquées  par  les  féiciaux;  la  guerre  serait-elle  I« 
plas  inique  dii  monde,  si  le  fécial  a  pronoiicé  la  formule  consa* 
crée,  «rlle  est  juste  (1)  ». 

Sotto  questo  punto  di  vista  deve  intendersi  la  politica  romana 
nei  japporti  cogli  altri  Stati  ;  era  questa  politica  ispirata  a  quel 
medesimo  principio,  a  cui,  secondo  Tucidide,  s'ispirava  la  politica 
greca:  tra  le^  repubbliche  ed  %  re  nulla  di  utile  essere  ingiusto:  E 
lioi  l'abbiamo  già  detto,  la  Politica  dei  Bomani  non  poggiava  sul 
rispetto  delle  nazionalità,  non  sui  principii  universali  di  Diritto, 
ma  sulle  mere  contingenze,*  sulla  mutabilità  dei  fatti..  Ora  non  è 
punto  strano  che  in  questi  elementi  di  fatto  abbiano  veduto  il  co- 
midciamento -del  Diritto  internazionale  quegli  Scrittóri,  che  confon- 
dono la  Scienza  del  Diritto  internazionale  con  la  storia*  di  certi 
fatti  attìnéntisi  ai  rapporti  reciproci  degli  Stati,  (t Secondo  questi  Pub- 
blicisti, il  Diritto  internazionale,  come  bene  osserva  lo. Schiatta- 
ralla,  non  si  fonda  che  sulle  convenzioni  e  sugli  usi  vigoreggianti 
{ira  i  popoli  civili.  I  principii  universali  del  Diritto  non  avrebbero 
importanza  che  o  oome  sorgente  sussidiaria  o  per  la  loro  capacità 

(1)  Hutùire  du  droit  dea  gens,  voi.  3.  p.  13.  terz.  •diz.  Oand.  18S»3. 
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d^  inflaire  sulla  redazione  delle  Leggi  positive^  ohe  si  comporreb* 
bere  appunto  di  convenzioni  ed  U£i  ».  Aggiungasi  poi  ohe  il  Klil- 
ber  ha  abbracciato  la  dottrina  del  Qjinther,  in  quanto  che  ammette 
r  analogia  come  fonte  sussidiaria  del  Diritto  internazionale,  ao^en- 
tuando  cosi  la  posizione  da  lui  occupata  nella  scuola  storica  ed 
elevando  a  sorgente  generale  i  fatti  singoli]  laonde  egli  scrive,  a  On 
entend  par  là,  des  conséquences  réguliéres  tirées  des  dispositìons 
du  droit  des  gens  positif,  par  une  organisation  a  simili  ou  a  con- 
trario. Elle  n'est  admise  que  subsidiairement  c^est-à-dire  à  défaut 
d'  une  disposition  conventìonnelle  claire  et  expresse  ;  mais,  dans 
ce  cas  elle  supplée  non  seulemeDt  aux  dispositìons  conventionnellea 
ou  imparfaites,  mais  elle  peut  méme  en  établir  de  nouvellea.  Aussi 
sort  elle  de  rògle  d' interpetration  (1)  ii.  Ma  può  davvero  la  Scienza 
poggiare  su  i  fatti  senza  la  base  dei  principii,  può  la  Scienza  del 
Diritto  internazionale  considerarsi  in  certe  pratiche,  che  i  Bomaai 
adoperavano  nei  rapporti  loro  cogli  altri  PopoliP  No  certo;  k  erano 
cotesto  delle  pratiche  destituite  della  coscienza  della  loro  confor- 
mità ad  un  principio  di  diritto  ;  erano  delle  usanze,  che  si  accom- 
pagnavano ad  altre,  che  ne  distruggevano  l'apparenza  di  bontà, 
che  a  prima  giunta  si  scorgeva  in  esse.  Difatti  cotali  pratiche  non 
valsero  mai  ad  impedire  Todio  contro  lo  straniero,  la  perfidia  nelle 
guerre,  lo  spirito  di  tradimento  nei  rapporti  con  gli  altri  popoli; 
la  crudeltà  nelle  conquiste,  le  menzognere  parole  per  prepararle, 
il  proposito  d' invasioni  perenni,  V  incorporazione  al  tesoro  pub- 
blico 0  la  distribuzione  alle  legioni  delle  proprietà  private  dei  vinti, 
la  facile  violazione  delle  promesse  eco.  Per  Roma,  come  per  la 
Grecia,  la  religione  e  la  città  erano  tutto  ;  il  trionfo  della  propria 
oredenza,  la  preponderanza  della  propria  civiltà,  la  supremazia  dello 
proprie  armi  erano  gli  scopi  dominanti  della  loro  attività  generale, 
r.esclusivismo  religioso  e  politico  era  per  conseguenza  il  fonda- 
mento delle  relazioni  internazionali.  E  questi  fatti  non  sono  forse 
la  più  recisa  negazione  di  quel  sodalizio  di  coltura,  di  quella  certa 
comunanza  di  diritto  fra  i  diversi  popoli,  su  cui  s'  erge  V  edificio 
del  Diritto  internazionale  (2)  »  P  Non  vi  era  dunque  in  Roma  Di- 
ritto internazionale  propriamente  detto,  tutto  riducevasi  ad  una  po- 

(1)  Op.  ciu  loc.  ciu  S  4. 

(2)  Schiottarella:  Orgcmismo  e  Storia  del  Diritto  intemazionaU.  p.  41. 
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Iitìe&  di  iamacanto  afiFennata  colla  preponderan&a  delle  anni  sa 
totti  i  popoli,  eoi  quali  ai  veniBse  a  contatto. 

Eppure,  se  il  mondo  latino  è  caduto  con  le  sue  tendenze  della 
loDarchia  nniTerBale,  esso  non  è  perito  come  gli  altri  popoli  del- 
rantichità,  Bensa  lasciare  della  propria  esistenza  alouaa  orma  im- 
perìtara;  rispetto  a  tutti  gli  altri  popoli  antichi,  Roma  è  per  vero  lo 
Stato  che  offre  la  maggiore  solidità,  lo  Stato  che  ha  resistito  per 
più  lungo  tempo  all'urto  degli  attacchi  intemi  ed  esterni.  Per  la 
compattezza  delle  sue  politiche  istituzioni  e  per  Tautorità  del  suo 
Diritto,  Roma  ci  presenta  il  primo  modello  di  quella  solida  unità,  che 
è  la  prima  base  di  uno  Stato  nazionale.  «  Cortes,  dans  Thistoire 
do  monde  ancien  Rome  nous  offre  le  modéle  d'une  grande  unite 
nationale.  L'aristocratie  romaine  ayait  tous  les  Yices  et  toutes  les 
qualìtés  que  donnent  les  institutions  aristocratiques.  Elle  étant  dure, 
orgneilleuse,  tenace  dans  ses  priviléges,  et  ses  priviléges  étaient  op- 
pressifs.  Mais  il  avait  de  Tautre  coté  cet  esprit  de  suite,  de  pré- 
Toyance,  de  pérséverance  qu'ont  ordinairement  les  aristocratios. 
L*  aristocratie  romaine  faisait  que  trop  souvent  diversion  par  la 
^  gaerre  extérìeure,  par  la  conquète,  à  la  lutto  intestine  qu'élle  ne 
eessait  de  soutenir  contro  relément  populaire.  Et  ainsi  s'est  forme 
pea  à  peu  ce  vaste  État ,  cet  État  de  proportions  gigantesques , 
rÉtat  romain,  État  dont  toutes  les  parties  n'ont  jamais  été  rendues 
parfaitement  homogénes  entro  elles,  mais  dont  toutes  les  parties, 
cependant,  étaient  réunies  par  les  lieux  plus  étroits  que  ceux  qui 
rèoniasaient  les  parties  des  autres  États  de  Tantiquité.  Et  la  preuve 
en  est  que  le  colosso  romain  a  resistè  au  choc  des  invasions  étran- 
gérea  plus  que  les  grands  États  asiatiques.  Il  était  plus  fortenóient 
coostitué.  De  là  la  solidité  de  cet  edifico  commencé,  il  est  vrai,  par 
rariitocratie,  mais  achevé  pendant  que  Taristocratie  perdait  sa  ba* 
tailìe  à  Rome,  contro  Telément  populaire.  Quoi  qu'  il  en  soit,  il  est 
vrai  que  TÉtat  romain  nous  ofifre,  dans  l'antiquité,  Texample  d'un 
grand  État  qni  a  la  prétention  d'étre  un  grand  État  unitaire.  Rome 
ea  a  eo  un  autre,  elle  a  précisément  essayé  de  réunir  à  la  grandeur 
politiqne,  la  grandeur  iatellectuelle.  Et  sans  doute,  les  monumenta 
qa'  elle  a  laissés  sont  admirables  pour  nous.  Mais  cependant  qu'y 
at-il  d* originai  à  Rome,  qu'y  a-t-il  de  véritablement  romain P  Les 
ìdéea  de  l' État  et  du  droit.  Mais  dans  le  domaine  de  l' intelligence 
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propreme^  dii,  dans  le  domainé  de  VBxb,  dans  le*  dpmaine  de  k 
Bcience  geoérale,  Bome,  aa  food,  n'  a  fait  qu'  imiter  la  Qrèce,  elle 
n'a  pas  dl'originalité  propre  ;  P  esprit  propre  des  Romains  étaitnn 
esprit  essentiellement  pofitique ,  et  ce  que  Bome  nous  a  traàmis 
còmme  fònds  propre,  ce-sont  des  idées  qui  se  rapporteat  à  la  pò* 
litiqué-et  au  droit.  Dans  les  autres  parties,  elle  nous  a  tratismis, 
sans  doute,  d*  admirables  richesses ,  mais  le  prìncfpe  n'  était  pas 
roiqain;  Od  peu  dire,  je  le  Tépéte,  que  dans  Tantiquìté,  la  reu- 
nioD  de  ces  deux  grande  origioalités  n'était  pas  posGribr^  pour  un 
tnéme  peuple.  Tels  sont  les  éssais  léspJus  marquablés.de  Tantf- 
quité  relativement  aux  Etats,  dans  ^.  le  rapport  de  leur  iorme  exté- 
rieure  (1).  •  '  *       ■ 

Cosicché  il  mondo  latino,  se  colla  sua  politica  conqaiatatdce 
affermò  Tannientamento  delle  nazionalità  sotto  il  suo  esclusivo  do- 
minio, dall'altra  parte  mediante  la  organizzazione  èolida  dello  Stato  ^ 
preparò  il  modello  dello^'Stato  nazionale  e  mediante  il  suo  spirito 
unitario  preparò  il  campo,  su  cui  doveva  attuarsi  la  civiltà  nuova. 

3.  Ma  il  mondo  latino  ha  superato  il  mondo  .orientale  e  gré^o 
eziandio  .nella  concezione  del  principio  di  G-iustizia  regolatore'dei  * 
rapporti  tra  i  popoli  ;  e  quest'  alto  compito  fu  affidato  alla  mente 
elettissima  di  Cicerone.  Il  sommo  filosofo  ed  oratore  non  lasciò  cer- 
tamente un  Trattato,' DÒ  un  sistema  del  Diritto  ddle  Genti,  ma 
concepì  una  teorica  di^  gran  lunga  più  liberale  dét  principii  profes- 
sati dai  Filosofi  di  G-recia;  Questi,  con  uno  sguardo  sintetico  enun- 
ciano un  principio,  che  mentre  compensa  1a  condotta  politica. dei 
proprii  concittadini  la  giustifica  e  la  iegittim£C.'Ai{stotile,ii:d^esen>-* 
pio/ riconosce  legittima  la  sudditai^a  dei  Barbari  alla  razza  elle- 
nica :  a  I  Barbari,  egli  dice,  dalla  natura  loro,  essere  destinati  ad 
essere  schiavi  dei  Greci,  e  quindi*  legittiinamente  potersi  usare,  con 
loro  ogni  mezzo  per  ridurli  a  tal  condizione  (2)  i» .  E  Tucidide  le- 
gittima la  politica  utilitaVia  di  Atene  e  Sparta  con  un  cinismo,  che 
desta  ribrezzo. 

Cicetone  per  contn^o  nei  suol  ragionamenti  sulle  i^ciprothe 
relazioni  .tra  i  popoli  port^  quello  spirito  indagatole,  pon  cho  raf* 


(1)  Rossi  :  Droit  consHtutionnèl.  voi.  1.  3.  Le^on. 

(2)  Politica:  lib.I.  tap.  23* 
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fironta  i  -fatti  storioì  e^i  valirta  àtla  stregua  di  na  priaoipio  di  giii'- 
gtizìa,  ed  in  qaeBto  lavoro. d'analisi  non  oblia  quel  sauiimento* di 
equità,  che  ò  la  caratteristica  del  Giureconsnlto  romano. 

Cicerone  riporta  il  fatto  narrato  da  Plutarco  sul  progettò  ohe 
avrebbe  avnto  Temiòtodé  d' incendiare  la  flotta  dei  Oréci,. alleati 
degli  Ateiìiesi,  dopo  la '.ritirata  di  Serse,  ma  che  gli  Ateìiiesi  si 
fossero'rifintati  ad  accettare,  perchè  Aristide  ayeva  detto  che,  quan- 
tunque vantaggiosissimo,  il  progetto  era  ingiusto;  e  ciò  per  la 
grande  fidanza  che  si  aveva  sulle  parole  di  Aristìdrde  (1).  Il  giù-  , 
reconsulto  romano   esamina  questo  fatto  e  Io  mette  in  paragone 
còD  la  politica  abituale  deljBuoi  concittadini  e  dice^  a  Gli  Ateniesi 
allora  q&  utile  quello^  che  onesto  noti  fosse,  pur  estimarono;  e 
tutto  quei  progetto, ^-cui  nò-' ascoUiito  anco  avèanO;  «u  Favviso  di 
Aristide  rigettarono.  Piii  lodevolmente  che  noi,  sòliti  a  francheg-  ' 
giare  r  Corsari  ed  a  tasteggiare  gli  alleati  (2)  »..Ma  siccome  la 
guerra  e^a  là  condizione  normale  di  vita  nella  società  antica,  Ci- 
cerone sulla  guerra  forinola  tutta  la  dua  teorica.  Dapprima  indaga 
la  ragion,  di  essere  di  questo  terribile  flagello  dell' umanità  ;  la 
malvagità  dell'  uomo,  egli  dice,  obbliga  ad  usare  la  violenza  con- 
tro gli  altri  e  opporre  la  forza  alla  forza  ;  quindi  è  che  contro  i 
delinquenti»  ricotriaino  alla  pena,  contro  i^pubblipi  nemici  smm  co- 
stretti 4fc  vanire  a  guei^ra.  Il  prim(>  rimedio  dev'essere  «in  rapporto 
del  crimine  commesso  (3).  Il  secondo,  perchè  dia  giusto,  dev'es- 
sere necessario  (4)/  a  Nel  viver  privato,  egli:  scrive,  ci  può  bastare 
il  pentimeiìto  del  provocatore  per  le  recate  ingiurie,  purché  faccia 
in  modo  che  in  avvenire  'egtt*  stesso   simile  errcFr  non  commetta,  ' 
e' che  eieno' gli  altri  nel  recarne. più  riteputi.   Riguardo   alla  vita 
pubblica;  i  diritti  della  guerra  .soprattutto  sostener  conviene.  Im- 
perocché, essendo  del  combatterò  due  le  maniere,  una  con  la  dispu- 
ta, l'altra  con  la  forza,  e  dell' uom  la  prima,  delle.fiere  essendapro-t 
pria  la'* seconda,  a' questa  bhogna  ricorrere,  quaixdò  usar  di  quella 
non  sia. permesso.  Daesi  quindi  venire  a  ^nerra  ad  inte|i()imento 
di  potere,  da  ingiuria  immuni,  vivere  in  pacen.  —  Dottrina  .emi- 

(1)  Plutarco:  Vita  di  Aristide.  "  .  • 

(2)  Cic.  De  Qff,  III.  7.  '        •  ,  • 

(3)  Cic.  l>e  legibus.  III.  20: 

(4)  Cic^  Deoff.VW.  '      ' 
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nentemente  liberale  è  certo  questa;  che  accetta  la  guerra  come 
una  necessita  per  godere  una  pace  onorata;  gli  Statisti  odierni 
certamente  non  pensano  in  modo  contrario.  Ma  Cicerone  passa 
all'esame  dei  vocaboli,  che  dinotano  la  diversa  situazione  in  cui 
uno  straniero  può  trovarsi  di  rimpetto  a  Boma  ;  ed  anche  qui  egli 
ragiona  con  grande  mitezza  ed  accetta  che  il  nemico  si  appelli 
ho8tÌ8  meglio  che  perduellis.  «  Presso  i  nostri  maggiori  colui  ap- 
pellavasi  hostis^  che  da  noi  peregrinua  addimandasi.  Ne  porgono 
indizio  le  XII  ^Tavole  :  0  il  giorno  stabilito  con  Voste  (ani  status 
dies  eum  hosté).  Ed  in  un  altro  luogo:  Vazione  contro  il  nemico  è 
perpetua  ;  {Adversm  hostem  aetema  atéctoritas  esto).  Qual  cosa  può 
aggiungersi  a  siffatta  mansuetudine  P  Qual  nome  adottar  così  mo- 
derato a  colui,  col  quale  stai  guerreggiando  ?  Benohò  sia  pur  vero 
che  il  corso  degli  anni  abbia  omai  reso  più  aspro  un  tale  voca- 
bolo^ giacché  dall'  indicar  talun  forestiere  si  è  allontanato,  e  a  di- 
notar propriamente  un  uomo  che  si  armi  ad  offesa  limitasi  omai  » . 
Cicerone  passa  all'esame  di  alcune  norme,  che  si  debbono  seguire 
in  guerra.  «  Riportata  una  vittoria,  conservar  debbonsi  coloro,  che 
DÒ  crudeli  furono  nel  guerreggiare,  nò  feroci,  come  dai  nostri  an- 
tichi i  Tusculani,  gli  Equi,  i  Yolsci,  i  Sabini,  gli  Ernici  ammessi 
fin  vennero  alla  romana  cittadinanza  ;  ma  Cartagine  e  Numanzia 
da  lor  furono  dalle  fondamenta  schiantate.  Non  cosi  avrei  voluto 
di  Corinto;  credo  bensì  che  qualche  ragione  ve  li  abbia  indotti, 
massime  l'opportunità  del  sito,  affinchè  il  luogo  stesso  non  le  po- 
tesse servire  una  volta  o  l'altra  d' incitamento  a  muover  guerra.... 
Quando  poi  tra  due  nazioni  contendesi  dell'impero,  e  marzial  gloria 
si  cerca,  bisogna  pur  tuttavia  che  interpongansi  quelle  cagioni  me- 
desime che  poco  prima  ho  esposte  come  legittime  a  muover  guerra. 
La  inimicizia  dei  due  partiti  dovrebbe  in  questo  caso  anco  essere  tem- 
perata dalla  dignità  della  loro  causa.  I  Romani  guerreggiarono  coi 
Cimbri  per  decidere  qual  delle  due  nazioni  dovesse  sussìstere;  poi 
coi  Cartaginesi,  coi  Sanniti,  e  con  Pirro  si  contendea  V  impero.  I 
Cartaginesi  violatori  dei  patti,  Annibale  era  crudele  ;  con  gli  altri 
nemici  i  Romani  furon  più  giusti  ».  —  Qui  si  scorge  come  il  Giu- 
reconsulto romano  intravede  che  anche  nello  stato  di  guerra  vi 
debbano  essere  delle  norme  a  rispettarsi  in  nome  della  Giustizia. 
Egli  è  pieno  di  ammirazione  per  la  scrupolosità  con  cui  i  Romani 
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osserravana  le  regole  del  Diritto  Sociale  (1);  eleva  a  cielo  la 
condotta  di  Pirro,  che  rimandava  i  suoi  prigionieri  senza  esiger 
riscatto  (2)  ;  encomia  Attilio  Regolo,  che  tornava  a  Cartagine  per 
mantenere  la  fede  giurata  al  nemico  (3)  ;  ammira  il  Senato  roma* 
no,  che  oonsegnava  a  Pirro  il  medico  che  si  era  offerto  di  avve- 
lenarlo (4).  Poscia  mette  in  raffronto  questi  esempii  con  la  con- 
dotta che  bisogna  tenere  verso  i  coisari;  ed  anche  qui  il  ragio- 
namento procede  con  rettitudine;  bisogna  distinguere,  secondo  il 
Giureconsulto  romano,  il  nemico  dal  corsaro,  come  bisogna  disti n- 
gnere  la  giusta  guerra  dalla  rapina,  il  corsaro  non  è  da  annove- 
rarsi nel  numero  dei  legittimi  guerreggianti,  perchè  figura  corno 
un  ladrone,  come  un  comune  nemico  di  tutti  i  popoli  ;  laonde  rom- 
pendo la  fede  data  a  lui  non  si  commette  uno  spergiuro.  Da  tali 
pronunziati  si  scorge  già  la  condanna  della  corsa. 

Ma  ciò  che  importa  maggiormente  rilevare  è  che  Cicerone  in- 
travede anche  il  concetto  delia  eguaglianza  delle  genti  fra  loro 
nella  umanità,  k  Qui  autem  civium  rationem  dieunt  habendam^  ex- 
temontm  autem  negante  hi  dirimunt  communem  humani  generis  so- 
cietatem,  qua  sublata  beneficientiay  liberalitas,  bonitaSy  justitia  futi- 
diius  iollitur  (5)  n.  Evidentemente  non  è  il  rispetto  alle  Naziona- 
lità che  si  presenta  dinanzi  -air  intelletto  del  G-rande  Filosofo  ;  ma 
senz^  dubbio  egli  intuisce  V  idea  dell*  eguaglianza  fra  le  genti  in 
nome  della  Giustizia  e  della  clemenza,  con  cui  i  vincitori  debbono 
comportarsi  rispetto  ai  vinti,  u  Certo  egli  à  che  sino  a  tanto  che 
r  impero  del  romano  popolo  coi  beneficii,  non  con  le  soperchierie, 
ftosteneasi,  per  difendere  gli  alleati  o  lo  stesso  impero,  si  moveau 
le  guerre,  e  Tesito  poi  o  mite  ne  riusciva,  o  per  necessità  diver- 
so. Dei  re,  dei  popoli,  delle  nazioni  posto  era  il  senato  ed  asilo. 
I  nostri  magistrati  intanto  ed  i  generali,  qualor  le  provincie,  qua- 
lor  gli  alleati  con  equità  e  fedelmente  avesser  protetto,  da  questa 
unica  lor  condotta  la  piii  bella  lode  amavan  di  meritare.  Quindi 
quel  sistema  poteasi  a  miglior  ragione  patrocinio  chiamar  del  mon- 


(1)  Cìc.  De  off.  I.  12. 

(2)  Cic.  De  off.  I.  12. 
0)  Cic.  De  off.  III.  29. 
(4)  Cic.  De  off,  I.  12. 
^)  Cic.  De  off.  III.  6. 
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do/  anzf  che  sigaorià^  Que'sta  cobBuetudiné  e  discipliaay  già  àé 
lungo  tempo  di  mano  in  mano;  andava  acemando,  ma  dopo'  la  vit- 
toria di  Siila,  la  memoria  inti^mente  se  ne  smarrì.  Cessò  di  com- 
parire  iniqno  veirsa  1  confederati  qualunque  attentato,  quando  cru- 
deltà cotanta  infieriva  contro  i  cittadini  (1)  »  • 

Ecco  il  grado  di  sviluppo  a  cui  pervenne  la  mentalità  del  mondo 
latino  circa  Tiatellezione  del  diritto  delle  Genti;  tutta  qi:^ella  civiltà 
fu  assorbita  dall'idea  del  Cosmopolitismo]  Glóerone'port»  sa  questo 
campo  i  principii  di  una  Filosofia,  che  s'ispira  nei  sentimenti  del 
buono  e.  deli-equo;  e  così  e^Ii  mitiga  l'asprezza  della  Cosmopoli- 
tioae  pronunzia  rtJmanesimo^ridea  ddlta  Umanità,  in  lui  è  sem- 
plicemente al  grado  di  intuizione.  —  Noi  però  non-  dividiamo  la  opi- 
nione di  quegli  Scrittori^  i  quali  ritengono  ohe  appo  i  Bomani  vi 
fosse  già  una  Scienza  del  Diritto  delle  G-enti;  ci  sembra  che  il 
6rozio  e  dopo'  di  lui  l'inglese  Zouoh  abb(airo-fra.inte80  il. passo 
della  orazione  di  Cicerone:  Pro  lega  Manilla.  Tali  scrittori'  riten- 
gemo  che  Cicerone  avesse  -parlato  della  importanza  della  Scienza 
del  Diritto  intemazionale  e  trascrivono  dalla  suddetta  orazione  le 
seguenti  parole:  Praestabilis  Scientiay.qtieLQ  in  conditionibus  ecc. 
Per  vero  Cicerone  parla  solamente  delle  vaste  cognizioni  di  Pom- 
peo circa  le  relazioni  di  Boma  con  le'  altre  genti  e  le  leggi  della 
pace,  e  della' guerra;  ed  il  passo  di  Cicerone  nella  sua  iugenuitj^ 
è  ir  seguente  :  Ad  praestabilem  eius  scientiam  quae  in  conditioni- 
bus regum,  populorum  exterarumque  nationum,  in  om^i  denique 
jure  pacis  et  belli  versatur  »•  —  In  tal  modo  crediamo  di  avere  ac- 
cennato al  vero  stato  in  cui  trovavasi  il  Diritto  delle  Genti  appo 
i  Bomani  ;  abbiamo  messo  a  raffronto  la .  aituazione  politica  col 
pensiero  filosofico  della  civiltà  latina, 

4.  E  qui  non  possiamo  tacere  come  quegli  Scrittori  esaminarono 
la  Nazionalità  dal  punto  di  vista  di  certe  qualità  fisiche  e  morali 
ingenite  in  alcune  popolazioni.  Così  Virgilio  e  Claudiano  descrivono 
i  biéndi  Galli' dei  ìoro  tempi  e  Cesare  {tarlando  di  questi  popoli 
accenna  alla  inconstanza  del  loro  .<;arattere  ed  al  furore  con  .cui  si 
slanciano  a  prìmo'impeto  contro  il  nemico  ed  alla  amania  di  frequenti 
novità.  Ammiano  Marcellino  parla  delle  rutilanti  ehiome  degli  Ale- 

(1)  Cic.  De  off.  IL  8. 
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manDi.  Cicerone  ipleya  dire  che  un  Frigio  aveva  bisogno  di  edsere 
flagellato  per  divenire  migliore  (1).  Il  Lidio  ò  preso  dagli  autori 
eomici  come  tipo  di  personaggio  a  rappresentare  lo  schiavo.  Sono 
in  proverbio  la  menzogna  dei  Cretesi,  la  fede  punica  e  la. greca. 
Per  dipingere  la  razza  sabina  s'imagina  una  gente  severa  e  tar- 
da (2).  TJlpiano  in  un  suo  responso  parla  delF  obbligo  imposto  al 
mercante  di  schiavi  di  dichiarare  la  nazionalità  dello  schiavo,  per 
evitare  la  responsabilità  àeWactio  redhihitoria{2!)i  a  Qui  mancipia 
vendunt,  Nationem  cuiusque  in  venditione  pronunciare  debent;  ple- 
inmque  enim  Natio  servi  aut  provocat,  aut  deterret  emptorem  : 
idcirco  interest  nostra  «ciré  Nationem:  praesumptum  etenim  est, 
qnosdam  servos  bonos  esse  quia  Natione  sunt  non  infamata;  quos- 
dam  malos  videri  ;  quia  ea  natione  sunt  quae  magie  infamis  est, 
Qood  si  de  natione  ita  pronunciatum  non  erit,  judìcium  emptorì  om- 
sibasque  ad  quos  ea  res  pertinebit  dabitar,  per  quod  emptor  redhi- 
bet  mancipium».  —  Si  parla  anche  di  uno  spiritus  vitalis^  di  una 
menSj  quasi  per  accennare  a  quell'elemento  principale  caratteristico 
della  nazionalità,  che  oggi  diciamo  Telemento  spirituale^  Telemento 
psicolofficOj  la  coscienza  della  nazione,  a  Yiuculum  per  quod  respu- 
blica  cohaeret,  ille  spiritus  vitalis  quem  tot  millia  trahunt:  nihil 
ipsa  per  se  futura  nisi  onus  et  praeda,  si  mens  illa  imperii  subtra- 
hatur(4)if.  —  Yeggasi  dunque  che  Pesame  degli  elementi  deter- 
Biinatori  della  Nazionalità  attirò  dai  più  alti  intelletti  della  civiltà 
latina.  Si  ebbe  la  intuizione  semplice  della  Nazionalità  come  del- 
r  Umanesimo. 

Ti  è  poi  uno  Scrittore  moderno  di  grave  autorità  nella  Scienza 
del  Diritto  Pubblico  e  della  Politica,  il  quale  giunge  a  ritenere  che 
i  Romani  colla  loro  condotta  politica  verso  gli  altri  popoli  avessero 
Dconosciuta  l'idea  dell'Umanità.  Eeco  com'egli  si  esprime: 

tt  Sie  erhoben  sich  sogar  zu  der  Idèe  der  Humanitàt^  ah  der 
grossen  Aufgabe  ihrer  Politik  und  fassten  die  Welt  als  ein  Oan* 
ses  in  ioeitgreifenden  Gedanken  zusammen  (5)  n. 

(1)  Orat,  Pro  Flocco, 

(2)  Cic.  XVepist.  28.  Liv.  lib.  1. 

(3)  L.  31.  D.  de  aedilìt.  edict, 

(4)  Seneca:  De  Clement. 

(p)  BììxntBchìi  :2>as  moderne  Vólkerrecht  der  cwUisirten  Stateri  aU  Rechtsbuch 
iargestellt,  lib.  I.  p.  13.  Nòrdlingen.  2.»  ediz.  1872. 
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Sì,  è  vero,  noi  V  abbiamo  già  detto  ;  i  Boivani  con  nn  solo 
sguardo  concepirono  il  vasto  disegno  dell'  Iqipero  universale,  À 
questa  meta  mirarono  costantemente  e  furono  i.aoli,  che^  a  prefe-* 
ronza. di  tutti  gli  altri  Popoli  antichi  e  moderni  e  di  tutti  i  piit 
grandi  conquistatori,  si  avvicinarono  all'attuazióne  del  meraviglioso 
disegno  ;  ma  era  eCp'pùnto  ciò  la  negazione  dèlia  Umanità  delle  na- 
zioni] Idea  deH^Umanitàj  ohe  poggia  sul  concetto  dell'indipen- 
denza di  ciascuna  e  della  eguaglianza  fra  ttitte.  L'ideale  del  mondo 
antico  fu  non  1'  Umanità,  ma  il  Cosmopolitismo^  la  Monaròhia  uni- 
versale; il  che  importa  dire  che  la  forza  dominava  nelle  relazioni 
tra  i  popoli,  alla  stessa  guisa  che  dominava  in  tutti  gli  altri  rap- 
porti della  vita  pubblica.  Ed  in  questa  idea  pare  che  convenga  lo 
stesso  Bluntschii,  allorquando  riconosce  che  il  domiilio  assoluto  di 
un  Popolo  sopra  gli  altri  è  la  negazione  del  fondamento  proprio 
del  Diritto  internazionale,  ohe  non  può  attecchire  in  quei  luoghi, 
in  cui  unica  Legge  è  la  Forza.  II.  Bluntsofaìi  conviene  in  questo 
concetto  e  pare  che  in  tal  modo  voglia  spiegare  l'opinione  ante- 
cedentemente emessa;  e  si  esprime  nella  seguente  solvenza:  aAber 
alle  diese  Keime  antwickelten  sich  dock  nic^t  zu  einem  humanem 
Volker-und  Welirécht,  weil  der  Sinn  der  Romer  nicht  aus  Rechts- 
gemeinschaft  unter  den  Vòlkern  sondem  auf  absolute  Herschaft  Bems 
uber  die   Vòlker  gerichtet'  tbar.  Die  absolute  Weltherschaft  Eines 
Volkes  aber  ist  die  Verneinung  des  VólkerreQhts  in  Princip  (1)  ». 
Notevole  è  a  questo  riguardo  Topinion'e  di  un  altro  non  meqo 
illustre  Pubblicista,  il  quale  pronunzia  il  giudizio  seguente  :  a  Do- 
minés  par  l'esprit  de  cité,  de  race  ou  de  croyance,  les  peuples  ^n* 
'  oiens  n'ont  jamais  admis  ni  mème  compris  l'idée  de  l'humanité^  in- 
dépendant  des  cìrconstauces  de  lieu,  de  temps,  de  climat,  de  reli- 
gion  ou  d'éducation;  ils  Font  toujours>subordonnée8  à  un  intérét,  ei 
cet  intérót  Ù  légitimé  à  lèurs  yeux  tout  qui  pouvait  le  servir  (2)  «. 
5.  II  mondo  romano  qoI  suo  spìrito  di  accentramente  preparò 
il  campo,  su  cui  doveva  svolgersi  la  civiltà  moderna,  spianò^  per  cosi 
dire,  la  via  alla  propagazione  delle  nuove  idee,  che  annunziando 
i  tre  dommi  della  personalità,  della  libertà  e  deirunità  di  Dio  do- 

.  (1)  Op,  cit,  toc,  cU, 

(2)  Vergè  :  Introduzione  aH'  Opera  di  Martens  :  Précis  du  Droit  des-  gene  mo- 
derne de  V  Europe,  vo!.*  1.  p.  IX.  ediz.  arra.  Parigi  1864. 
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veva  improntare  nelP  umana  coscienza  il  sentimento  della  persona- 
lità e  della  libertà  deirindividuo,  della  fratellanza  degli  uomini,  del- 
l'anità  della  stirpa  umana.  Air  apogeo  della  sua  grandezza  Roma 
possedeva  tutto"  queir  immenso  Impero,  che  a  settentrióne  èra  li- 
mitato dalla  muraglia  dei  Caledoni,  dal  Reno  e  dal  Danubio,  dal 
M§r  Nero  e  d^  CaucasO|  a  mezzodì  dai  deserti  della  Libia  e  del 
Saara,  a  levante  dalle  montagne  deir Armenia,  da  parte  dell' Eu- 
frate e  dai  deserti  dell'Arabia,  a  ponente  dall'Atlantico.  Terso  il 
292  questo  Stato  immenso  veniva  spartito  da  Domiziano  in  quattro 
prefetture  territoriali:  le' Gallio,  Tllliria,  l'Italia  e  TOriente.  Là 
prefettura  delle  Oallie  colla  sede  a  Tre  veri  comprendeva  i  tre  vi- 
cariati delle  Gallio,  della  Spagna  e  della  Bretagna.  La  prefettura 
dQiriIliria  colla  residenza  a  Sirmio  o  a  Tessalonica  abbracciava  le 
Provincie  di  Rezia  Norìco,  Pannonia,  Dalmazia,  Tracia,  Macedonia, 
Grecia,  cioè  tutto  quelFimmenso  triangolo  che  ha  per  lati  il  Mare 
Adriatico^  l'Egeo  e  il  Ponto  Eusino  e  per  base  il  Danubio.  La  pre- 
fettura d'Italia  colla  sede  ora  a  Roma^  ora  a  Milano  comprendeva 
le  Provincie  di  Libia,  Àfrica,  Numidìa,  iMauritania  Cesariana,  Mau- 
ritania Tingitana,  cioè  non  solo  tutta  l'Italia,  ma  ancora  tutta  l'A- 
frica dai  confini  occidentali  delFEgitto  al  presente  impero  del  Ma- 
rocco. Finalmente  la  prefettura  d'Oriente  colla  sede  in  Antiochia 
abbracciava  le  provincie  d'Asia  Minore,  Bitinia  o  Ponto,  Cilicia, 
Siria,  Fenicia  e  Palestina  con  parte  della  Colchide,  dell'Armenia, 
della  Mesopotamia  e  dell'Asia,  cioè  tutta  quella  immensa  esten- 
sione confinante  col  Mar  Nero,  col  regno  di  Persia  e  col  deserto. 
Questa  era  la  situazione,  territoriale-politica  dell'Impero  ro- 
mano 0,  per  meglio  dire,  del  inondo  conosciuto,  all'  epoca  delle  in- 
Tasioni  barbariche,  che  distrussero  il  meccanismo  della  Cosmopo- 
Htia.  Qual  significato  ha  dunque  questo  periodo  nuovo  di  Storia, 
che  s'intitola  dai  Barbari?  É  davvero  indifferente  allo  sguardo  del 
Filosofo  della  Storia  questo  periodo,  che  sconvolse  dalle  fondamenta 
quella  mole  gigantesca  innalzata  dalla  civiltà  latina  P  No ,  quel 
mondo  ha  una  grande  importanza  nella  Storia  del  Diritto  interna- 
zionale ;  queir  irrompere  delle  genti  barbariche  da  tutte  le  parti 
per  affrettare  la  caduta  dell'Impero  romano,  quell'  incalzarsi  e  per- 
seguitarsi a  vicenda ,.  quel  correre  a  torme  di  luogo  in  luogo 
pel  volgere  di  più  secoli;  non  è  desso  il  segno  più  evidente  che. 
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durante  il  ciclo  della  dominazione  latina,  un  lento  lavorio,  inconsa- 
pevole BÌ,  ma  certo  e  continuo,  erasi  fatto  inmezzo  a  tutti  quei  pò- 
poli  nel  senso  di  trovare  un  lembo  di  territorio,  in  cui  potersi  sta- 
bilmente posare  ed  ivi  vivere  indipendenti  P  Non  altro  avevano  cer- 
cato i  Barbari  in  tutto  il  corso  delle  loro  emigrazioni,  non  altro 
cercavano  allo  sfacelo  dell'Impero,  che  un  territorio^  su  cui  fissarsi 
con  sede  stabile.  E  non  è  forse  la  determinatezza  del  territorio  il 
primo  elemento  della  Nazionalità  P  Quel  gittarsi  nel  turbine  di  guerre 
incessanti  per  la  soddisfazione  di  questo  supremo  bisogno,  il  con- 
seguire un  territorio  ed  ivi  stabilmente  fissarsi,  queir  assicurarsene 
i  confini  con  la  istituzione  dei  feudi,  ecco  appunto  la  base  su  cui 
doveva  innalzarsi  nei  secoli  avvenire  l'edificio  dei  grandi  Stati,  de- 
stinati poi  a  rappresentare  in  epoca  di  civiltà  progredita  il  formarsi 
degli  organismi  nazionali. 

Ma  come  ciò,  se  il  Medio  Evo  rappresenta  T  esaltazione  del- 
l'indisiduo  nella  distruzione  di  ogni  organismo  politicoP  Ed  è  ap- 
punto in  questo  sentimento  esaltato  della  personalità  individuale, 
che  noi  vediamo  i  primi  germi ,  su  cui  doveva  elevarsi  il  senti- 
mento della  personalità  nazionale.  Il  Medio  Evo  rappresenta  T  esal- 
tazione deir  individuo;  è  vero;  ma  la  ricognizione  e  la  consacra- 
zione della  personalità  dell'  individuo  era  un  preliminare  necessario 
alla  ricognizione  e  consacrazione  della  personalità  e  della  libertà 
delle  nazioni,  che  sono  le  grandi  individualità  dell*  immensa  società 
del  Oenere  umano.  L'  uomo  doveva  acquistare  coscienza  dell'  es- 
sere suo  individuale  prima  di  acquistare  la  consapevolezza  di  sé 
come  persona  collettiva:  quando  fossero  stati  valutati  e  manifesti 
i  sentimenti,  i  voleri  degl'  individui  ed  i  rapporti  giuridici  ohe  de- 
rivano dalla  reciproca  corrispondenza  e  dall'indole  loro,  allora  sol- 
tanto si  sarebbe  palesato  T  organismo  delle  Nazioni  e  la  loro  coe- 
sistenza come  persone  autonome.  —  Il  concetto  del  vassallaggio,  che 
dominava  tutte  le  relazioni  della  vita  in  quel  mondo  sottentrato 
alla  civiltà  latina,  dominò  pure  i  rapporti  tra  i  popoli:  il  feudali- 
smo aveva  dato  l'impronta  sua  a  quella  nuova  civiltà,  sia  nella 
vita  privata,  che  nella  vita  pubblica,  sia  nelle  relazioni  del  citta- 
dino con  lo  StatO;  sia  nelle  relazioni  degli  Stati  tra  loro.  Quindi 
guerre  e  trattati  hanno  per  base  il  diritto  della  forza,  il  diritto 
feudale,  le  investiture:  le  relazioni  tra  gli  Stati  non  sono  che  re- 
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lazìoni  tra  vasBalli;  era  tutto  un  legame  di  dipendenza,  che  doveva 
teodere  ad  un  vertice,  come  punto  culminante  di  questo  -Bistema; 
il  vertice  bì  raggiunge;  quando  il  sistema  si  fa  maggiormente  con- 
solidato; questo  punto  culminante  della  piramide  apparve  e  fu  Tlm- 
peratore;  la  sua  ragion  di  essere  spiega  il  contenuto  della  politica 
di  Carlo  Magno  :  I'  accentramento  di  tutti  gli  Stati  inferiori  sotto 
la  corona  imperiale;  la  forma  esteriore  dovea  essere  la  Monarchia 
universale;  ecco  dunque  restaurato  l'Impero  d'Occidente  (800).  Alla 
morte  di  Carlo  Magno  V  Europa  ci  offire  V  aspetto  di  un  immenso 
stato  col  titolo  d'Impero  Franco;  un  Impero,  cHe  occupava  tutto 
il  centro  di  Europa  ;  gran  parte  del  Settentrione  b  tutto  il  mez- 
zodì; al  Nord  continuavano  ad  agitarsi  i  Normanni,  gli  Slavi  ed 
iFinni;  al  Sud  gli  Spagnuoli  ed  i  Saraceni;  ad  Oriente  gli  Un- 
gheri  ed  altre  razze  turche,  coi  resti  dell' antico  Impero  d'Oriente, 
ad  Occidente  gli  Anglo-Sassoni.  Aveva  per  confini;  a  Settentrione 
TEider,  il  Mar  Baltico,  l'Oder;  a  Mezzodì  1' Aterno  o  Pescara, 
il  Liri  o  G-arigliano,  il  Mediterraneo  e  1'  Ebro;  ad  Oriente  il  Ti- 
bisso  0  Theiss ,  la  Sava  ,  la  Bosna  e  1'  Adriatico ,  ad  Occidente 
l'Oceano  Atlantico. 

Ha  questo  assetto  territoriale  e  politico  di  Europa,  opera  tutta 
del  genio  di  un  uomo,  doveva  durare  quanto  la  vita  di  quell'  Uo- 
mo ;  laonde  bastò  che  fosse  scomparsa  dalla  scena  del  mondo  il 
restauratore  delPImpero  d'Occidente,  perchè  l'immensa  sua  opera 
si  fosse  ridotta  al  nulla:  la  natura  propria  di  popoli  fra  loro  di- 
versi reclamò  i  suoi  diritti;  gli  Slavi  al  Nord,  i  Saraceni  al  Sud, 
gli  Ungari  ad  Oriente ,  i  Normanni  ad  Occidente ,  si  slanciarono 
tatti  Buir  Impero.  L'  unità  politica  fu  infranta,  e  non  rimase  altro 
vincolo  di  unione,  che  la  Chiesa,  erede  ostinata  deli'  ideale  della 
Cosmopolitia,  vagheggiata  in  tutto  il  Medio  Evo. 

Questi  diversi  Stati,  che  uscirono  fuori  dallo  scompaginamento 
dell'  Impero  Franco  ricevevano  nuovi  germi  di  forza  al  periodo  del- 
le Crociate.  <*  I  nuovi  rapporti,  che  sorsero  tra  l'Oriente  e  l'Oc- 
cidente, Io  sviluppo  delle  lingue  cheli  accrebbero,  il  contatto  fra 
i  varii  popoli  che  cominciarono  a  conoscere,  gli  uni  degli  altri,  idee, 
lettere,  scienze;  istituzioni,  arti,  costumi,  i  principii  di  eguaglianza 
sociale,  l'indebolimento  della  feudalità  per  le  vacanze  che  si  ope- 
rarono nei  feudi,  l' istituzione  della  cavalleria,  che  opponeva  al  feu- 
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dalismo  aoa  nobiltà  creata  dal  valore  e  dal  merito;  la  formaziono 
di  yeri  Btati  nazionali  in  Europa  mercè  V  anione  delle  forze  della 
borghesìa,  e  .de-'  re  per  combattere  la  nobiltà  ed  il  clero,  che,  poB- 
sedendo  la  maggior  parte  del'  suolo  e  forti  dei  privilegi  è  dellor 
spirito  di  casta,  inceppavano  il  libero  sviluppo  delle  nazioni  —  tali 
furono  i  principali  effetti  ohe  le  crociate  produssero  in  mezzo  alla 
società  europea  che  lavorava  ad  un  tempo  e  alla  demolizione  del 
vecchio  regime  sociale  e  alla  ricomposizione  degli  elementi  della 
civiltà  nuova.  È  per  questo  complesso  di  fatti,  che  s^  iniziava  dun- 
que tra  i  popoli  europei  la  fase  fondamentale  e  spontanea  di  quel 
sodalizio  di  coltura  che  doveva  formare  l'organismo  del  loro  svi- 
luppo solidale.  Io  chiamo  spontanea  questa-  fase  per  dinotare  che 
essa  era  scompagnata  da  un  sistema  qualunque  di  dottrine  che  ri*, 
traesse,  almeno  iir  una  maniera  consentànea  ai  tempi,  tutte  o  parte 
delle  leggi  che  reggono  quel  sodalizio.  La  fase'  sistematica^  ossia 
r  esposizione  teorica  delle  leggi  internazionali  fu  di  molto  poste- 
riore ed  appartiene  propriamente  all'  età  moderna  (1).  v 

Però  questo  sodalizio  dei  nuovi  Stati,  di  cui  eransi  gittate  le 
basi  coi  nuovi  elementi  di  civiltà,  fu  impedito  nel  suq  sviluppo  or- 
ganico dall'  elemento  unitario  schiacciante  le  varietà  naturali;  que- 
sto elemento  unitario  aveva  ancora  le  sembianze  della  Cosmopo- 
litia;  era  ancora  l'idea  della  Monarchia  universale,  che  per  tatto 
il  Medio  Evo  fu  rappresentata  dalla  Chiesa  e  dalP  Impero,  ohe  da 
Franco  divenne  Germanico.  L'Impero  ritenendosi  l'erede  legittimo 
della  potenza  degl'Imperatori  latini  ed  il  depositario  del  pensiero 
romano  fondava  le  sue  pretensioni  dominatrici,  formalmente  almeno, 
sopra  un  decreto  del  senato  e  sulla  volontà  del  popolo  romano. 
D'  altra  parte  il  Papato  incarnando  nella  sua  costituzione  V  idea 
fondamentale  del  Cristianesimo,  che  tutti  gli  uomini  sono  figli  di 
Dio,  che  tutti  i  popoli  sono  altrettanti  membri  dell'  umanità,  pog- 
giava su  questa  divina  autorità  il  suo  diritto  al  dominio  asso- 
luto del  mondo.  Con  queste  idee  Imperatori  e  Papi  si  arrogavano 
la  facoUà  di  disporre  a  loro  arbitrio  di  popoli  e  di  territorii:  era- 
no le  idee  dell'  accentramento  politico  attuate  da  una  parte  colla 
forza  delle  armi,  dall'  altra  mantenute  col  vincolo  saldissimo  della 

(1)  Schiattarella:  Organismo  e  Storia  del  diritto  intemazionale  p.  47. 
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religione,  Fnnica  forza  morale  di  quei  tempi:  era  dunque  il  me- 
desimo concetto  cosmopolitico,  che  si  diramava  in  due  direzioni, 
la  civile  e  1*  ecclesiastica.  Nel  conflitto  di  queste  due  forze  pcèpon- 
deranti  delP  ep^oca  passò  tutto  il  Medio  Evo. 

6.  In  quest'epoca  si  erge  gigantesca  la  figura  di  Dante  Ali- 
ghieri. Investigatore  infaticabile  e  speculatore  profondo  della  na- 
tura, {>erfetto  conoscitore  dell'  uomo,  ingegno  sommo,  di  tempra 
eroica,  di  grande  esperienza  nei  maneggi  occulti  delle  Oorti,  nelle 
mene  e  macc)iinazioni  delle  parti,  nellor  trame  e  cospirazioni,  del 
tradimento  e  deir^mbisione  sotto  il  velo  della  politica  celate,  sic» 
come  delle  nefandezze  delle  primarie  famiglie  e  delle  atrocità  dei 
Pebonaggi  del  suo  tempo,  Dante  Alighieri  creò  ed  ordinò  quel 
quadro  morale  e  politico  della  Divina  Commèdia,  vasto  quanto  il 
luogo  che  lo.  comprende,  che  è  T  universo.  E  qui,  in  quest'opera, 
trasfonde  tutto  sé  stesso,  manifesta  tutti  i  suor  pensieri,  tutti  i  suoi 
mille  e  svariati  sentimenti  ed  anche  il  suo  amore  a  Firenze, -per 
la  quale  aveva  combattuto  a  Campaldino.  Ma  la  sua  mente  tanto 
Tasta  non  poteva  restringersi  a  mirare  Firenze  soltanto;  l'animo 
suo  sì  grande  non  poteva  tenersi  pago  dell'affetto  ad  una  sola 
Città  ; .  egli  si  rivolse  all'  Italia  intera,  creò  il  self  della  Nazione, 
dov'era  già  il  self  del  Municipio,  e  meditò  anche  sui  destini  del 
genere  umano,  trovò  le  leggi  dello  sviluppo  sociale,  cui  addiman- 
dava  civiltà.  Girò  lo  sguardo  sullo  stato  della  società  e  vide  l' Ita- 
fia  che  esisteva  come  erede  di  un'antica  grandezza,  ma  senza  quel- 
rorganismo  che  costituisce  la  vitalità  dello  Stato;  la  vide  popo- 
lata di  stranieri,  di  gente  che  scendeva  dalle  Alpi  per  impadro- 
mrsi  del  suolo  della  Penisola,  devastarlo  e  fuggire  aumentando  le 
cause  del.dÌB(Mrdine  nella  vita  comunale.  I  Comuni  avevano  già 
nel  loro  seno  i  germi  della  decadenza^  perchè  senza  efficace  e  du- 
ratura autonomia  ;  non  vi  erano  leggi  stabili  e  fondate  su  bnse 
certa,  ma  una  mutabilità  di  ordini  civili  corrispondente  alla  insta- 
bilità delle  parti  polìtiche;  non  indipendenza  effettiva,  perchè  la 
libertà  stessa  era  ritenuta  meno  còme  un  diritto;  che  come  con- 
cessione; non  lin  vincolo,  che  avesse  legato  fra  loro  le  Città  li- 
bere, che  avesse  raffermato  e  custodito  la  libertà  di  tutte;  e  quindi 
la  libertà  stessa  municipale  si.  corrompeva  nelle  aberrazioni  e  nei 
moti  inconsulti  ;  per  consegueiiza  tutte  le  diverse  contrade  erano 
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rette  da  crudeli  Signori,  o  guidate  da  una  delle  opposte  fazioni, 
che  fosse  riuscita  vincitrice  sui  campi  di  battaglia.  A  tale  spetta* 
colo  desolante  della  società  contemporanea,  rAlighiert  concepisce 
r  ideale  della  Nazionalità  italiana,  anteriormente  balenato  alla 
mente  di  Pier  delle  Tigne.  In  un  secolo,  in  cui  V  Italia  era  di- 
venuta a  ostello  di  dolore,  nave  senza  nocchiero  in  gran  tempesta, 
non  donna  di  provincia,  ma  bordello  »,  in  un  secolo,  in  cui  rode- 
vausi  r  un  l'altro  «  quei  che  un  muro  ed  una  fossa  serra  v  e  di- 
ventava un  Marcello  ogni  villano  che  venisse  parteggiando  (1); 
Dante  si  scagliava  contro  le  singole  contrade  della  Penisola  piene 
di  tiranni  e  nel  suo  sdegno  le  accomunava  tutte.  Rimprovera  Fi- 
renze di  esser  divenuta  pianta  a  del  maledetto  fiore,  eh'  ha  disviato 
le  pecore  e  gli  agni  (2)  ».  Chiama  Lucca  a  stanza  di  barattieri  (8)9; 
i  Pisani  a  volpi  pieni  di  froda  (4))»;  i  Genovesi  a  uomini  diversi 
d'ogni  costume  e  pien  d' ogni  magagna  (5)  31  ;  e  cosi  vituperando 
tutte  le  malvagità  del  suo  tempo  in  tutti  gli  angoli  della  Peniso- 
la, quell'alma  sdegnosa  concepisce  1'  unità  della  Nazione  e  la  per- 
sonifica con  la  sua  fervida  fantasia  (6).  Ed  assorto  nella  contem- 
plazione della  grande  imagine.  Dante  spera  che  la  Patria  comune 
un  dì  sarebbe  soccorsa  a  dall'alta  provvidenza  che  con  Scipio  di- 
fese a  Roma  la  gloria  del  mondo  (7)  n;  spera  che  u  Yaticano  e 
l'altre  parti  elette  sarebbero  ben  tosto  libere  dall'adultero  (8)«; 
spera  che  un  messo  di  Dio  a  anciderebbe  la  meretrice  e  chi  con 
lei  delinque  (9)  »;  spera  che  un  veltro  caccerebbe  per  ogni  villa 
a  la  maledetta  lupa»  rimettendola  nell'inferno  (10);  spera  infine 
che  non  rimarrebbe  la  santa  aquila  latina  a  tutto  tempo  seoza 
reda  (11)  ».  Dante  vede  essere  Roma  la  Città-madre,  cui  tutti  gli 
Italiani  debbono  avere  come  principio  comune  della  propria  civil- 

j[l)  Purgatorio,  e.  VI. 

(2)  Paradiso,  e.  IX. 

(3)  Inferno,  C.  XXI. 

(4)  Purgatorio,  e.  XIV. 

(5)  Inferno,  e.  XXXIH. 

(6)  Paradiso,  e.  XIX.  XX, 
.  (7)  Paradiso,  e.  XXVII. 

(8)  Paradiso,  e.  IX. 

(9)  Pìirgatorio,  e.  XXXII. 

(10)  Inferno,  e.  I. 

(11)  Purgatorio,  e.  XXXII, 
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fa:  Lattale  caputa  egli  dice,  cunctis  pie  est  Italia  diligendum^  iam- 
quam  commune  suae  civitatis  principium  (1)».  Ecco  dunque  l'ulti- 
mo sogno  di  Dante,  la  restaurazione  della  grandezza  latina j  la 
trasformazione  delV  Impero  Romano-Germanico  in  Impero  Romano* 
Italico,  La  costituzione  dell'  Unità  politica  personificata  nel  Monar- 
ca, espressione  della  suprema  ragione  e  volontà  del  popolo,  im- 
mune da  passioni,  V  incarnazione  della  Monarchia  in  un  uomo,  che 
avesse  costituita  1'  unità  politica  della  Patria  immezzo  alla  rivalità 
dei  Municipii;  questo  Dante  vedeva  come  la  salute  d'Italia. 

Questo,  che  è  l' ideale  polìtico  della  Divina  Commedia,  è  il 
fondamento  scientifico  del  libro  De  Monarchia,  Per  calmare  le  ire 
e  togliere  la  società  dal  predominio  della  materia,  per  attuare  in 
terra  la  giustizia  e  la  pace,  bisogna  che  la  società  sia  tutta  ridotta 
a  prestare  obbedienza  all'  imperatore,  che  dev'essere  il  modera- 
tore supremo,  e  deve  frenare  gli  appetiti  facendo  regnare  la  legge. 
K  Omne  quod  bonum  est^  per  hoc  est  honum^  quod  in  uno  consistif, 
Malum  pluralitas  princìpatuum  ;  unus  ergo  princeps  (2)9. 

Ecco  com'egli  perviene  a  questo  concetto  unitario. — La  giu- 
stizia emana  da  Dio,  e  tutto  ciò  che  à  in  Dio  è  la  sua  volontà, 
e  Dio  è  UDO;  quindi  una  la  giustizia.  Ma  dalla  giustizia  ideale 
emana  la  reale,  e  quindi  la  legge  ha  mestieri  di  un  esecutore, 
quindi  un  rettore,  un  capo,  uu  imperatore,  uno^  in  quanto  uno  è 
Dio  ;  e  r  umanità  come  emanazione  divina  rappresenta  Dio,  in 
quanto  nell'  uno  è  perfezione ,  nel  molteplice  ò  imperfezione.  La' 
terra  deve  rendere  l' imagine  dell'  universo  ;  nella  terra  ci  dev'es- 
sere un  monarca  solo,  una  potestà  sola,  perchò  nell'  universo  v'ha 
nn  solo  Dio.  Egli,  unico  e  solo,  non  può  nutrire  altre  ambizioni 
di  dominio,  non  può  essere  ingiusto  ;  le  città,  le  repubbliche,  i  re- 
gni in  questa  unità  della  Monarchia  universale  hanno  la  loro  li- 
bera esistenza,  a  De  intentione  Dei  est  ut  omne  creatum  divinam 
similitudinem  represenieiy  in  quantum  propria  natura  recipere  pO' 
test.  Ergo  humanum  genus  bene  se  hàbet  et  optitne  quando^  secun- 
dum  quod  poteste  Deo  assimilatur.  Sed  genus  humanum  maxime  Deo 
Qssimilatur  quando  maxime  est  unum;  sed  tunc  genus  humanum 


(1)  Epist.  IV.  10. 

(2)  jDe  Monarchia. 
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inaxime  est  unum  quod  totum  unitur  in  uno^  quod  esse  fion  poiesi 
nisi  quando  uni  principi  totali  ter  subiaoeat  ut  de  se  patet.  Ergo 
.  humanum  genus  uni  principi  subiacens  maxime  Dea  assimilatur; 
et  per  consequens  maxime  est  secundum  divinam  intentionem  quod 
est  bene  et  optime  se  trahere^  ut  principio  huius  capitali  probatum 
est  (1)  n.  Con  questo  ragionamento  Dante  formolava  il  disegno  di 
una  Costituzione  mondiale  degli  Stati,  una  specie  di  confedera- 
zione umanitaria  fra  tutte  le  Nazioni.  Questo  grandioso  concetto 
politico  deirAlighieri  oggi,  più  che  un  sogno,  pare  una  stranezza. 
Ma  trasferiamoci  un  "po'  nei  suoi  tempi  e  yedremo  che  questo  con- 
cetto deir  impero  RornsLUO-italico  non  è  un  fantasma  di  ozioso  ya- 
neggiatore,  un  parto  di  fantasia  malata,  ma  una  necessità  dello 
spirito,  un  momento  importante  nella  evoluzione  storica  del  Pen- 
siero italiano  ;  che,  quanto  più  divisa  e  serva  e  debole  era  Tlta- 
Ha ,  tanto  più  spontaneo  sorgeva  il  concetto  d*  una  ideale  unità , 
il  desiderio  di  evocare  un  passato  potente  e  glorioso  :  lo  spirito 
umano  procede  attraverso  contraddizioni  continue.  In  apparenza 
questo  era  un  ritorno  al  passato,  ma  ci  era  in  germe  tutto  1'  av- 
venire ;  era  una  utopia  progressiva,  che  segnava  il  cammino  della 
Storia.  Il  Cosmopolitismo  dantesco  non  emana  dal  concetto  della 
conquista,  come  nel  mondo  romano,  ma  dall'  idea  del  giusto,  è  in- 
somma più  una  derivazione  giuridica,  che  politica,  a  E  notate;  ap- 
.punto  partendo  dalla  sovranità  del  Diritto  sulla  Forza,  e  dal  con- 
cetto deir  unità  mentale  del  genere  umano,  TAlighieri  ci  si  pre- 
senta come  il  primo  Scrittore,  che  abbia  annunziato  la  utopia  della 
pace  perpetua;  ecco  com'egli  si  esprime:  E  perchè  com'  è  nella 
parte,  cosi  è  nel  tutto,  e  neir  uomo  particolare  addiviene  cbe  se- 
dendosi e  riposandosi,  prudentemente  s^adopra^  ò  manifesto  che 
la  generazione  umana  nella  sua  quiete  e  in  tranquillità  di  pace 
alla  sua  propria  operazione  liberamente  e  facilmente  perTiene,  la 
quale  è  quasi  operazione  divina,  secondo  il  detto  di  David  :  Poco 
minore  facesti  V  uomo  che  gli  angeli.  Sicché  è  manifesto  che  la 
universale  pace  fra  tutte  le  cose  è  la  migliore  a  conseguitare  la 
umana  beatitudine.  Di  qui  derivò  che  sopra  ai  pastori  venne  dal 
cielo  un  suono  che  non  disse  :  Biochezze,  piaceri,  onori,  lunga  vita, 

(1)  De  Monarchia,  L 
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sanità,  gaglìardia,  bellezza,  ma  disse  :  Pace;  perohò  la  celestiale 
Compagnia  cantò:  Sia  gloria  in  cielo  a  Dio,  e  in  terra  agli  no- 
mini  di  buona  volontà  sia  pace.  E  questa  era  ancora  la  propria 
aalatazione  del  Salvatore  :  A  voi  sia  pace]  perchè  era  conveniente 
al  sommo  Salvatore  esprimere  una  salutazione  somma.  II  quale 
costarne  servarono  di  poi  i  suoi  discepoli  e  Paolo  nelle  sue  salu- 
tazioni, come  a  ciascuno  può  essere  manifesto  (I)». 

Nel  sistema  deir Alighieri  il  Cosmopolitismo  si  dirozza,  si  spo- 
glia dell'antico  carattere  della  Forza  e  sì  ammanta  sotto  il  princi- 
pio del  Diritto;  la  Monarchia  universale,  com'è  concepita  da  Dante, 
diTiene  un  sistema  federativo  delle  diverse  genti , .  ed  egli  lo  di- 
chiara espressamente.  «  Quando  dicesi,  son  le  sue  parole,  che  il 
genere  umano  può  essere  retto  da  un  principe  supremo,  non  si 
deve  mica  intendere  che  i  municipìi  e  le  leggi  municipali  abbiano 
a  derivare  da  lui  solo.  Imperocché  nazioni,  regni  e  città  hanno 
ÌDtere8s.é  cui  bisogna  governare  con  leggi  differenti  (2)  i» .  If el  con- 
cepimento dantesco  vi  è  un  progresso  pure  per  ciò  che  riguarda 
Torganizzazione -esteriore  degli  Stati.  Non  è  più  il  mondo  romano 
Aggiogato  tutto  ad  una  sola  Città,  a  Roma,  ma  è  una  Confedera^ 
zme  di  Stati  liberi  rappresentati  nella  persona  deir  Imperatore. 
Nel  mondo  dantesco  dunque  i  due  teimim, impero  e  repubblica  si 
distinguono,  ma  coesistono  insieme;  T  impero  è  il  simbolo  dell'au- 
torità unificatrice  per  attuare  in  terra  il.  trionfo  del  Diritto,  la  re- 
pubblicar importa  rispetto  alla  libertà  locale;  Timpero  non  importa 
punto  .signoria  universale,  assoggettamento  di  tiitti  i  popoli  ad  una 
sola  Corona,  ma  racchiude  l' idea  d'  una  preminenza  d'  onore  su 
tntte  le  genti  dì  civiltà  latina  ;  il  Cosmopolitismo  dantesco  è  non 
circa  il  reggimento,  come  nella  civiltà  antica,  ma  circa  l'autorità. 
Di  qaeato  impero  restaurato  l' Italia  doveva  essere  la  regione  pre- 
diletta; l'impero  doveva  essere  l'ambiente  esteriore  perchè  l' Ita- 
lica a?esBe  potuto  conseguire  l'antica  grandezza;  rjtalia,  giardino, 
dell'impero,  primate  fra  tutti  i  popoli  della  civiltà  latina,  ecco  l'ul- 
timo risultato  del  pensiero  di  Dante.  '  E  qui  un  nuovo  passo  per 
ciò  che  riguarda  l'esplicamento  della.  Nazionalità. 


(1)  De  Monarchia,  lib.  I.  9§  V  e  VI.  yersione  del  Fraticelli. 

(2)  De  Monarchia.  1.  UI. 


—  148  — 
Nessuno  certamente  deve  confondere  le  due  idee,  Patria  e 
Nazione]  se  oggi  si  ponno  identificare,  certo  si  debbono  conside- 
rare distinte ,  allorché  rimontiamo  alle  vicende  della  Storia.  Gli 
antichi  non  conoscevano  che  la  Patria,  come  centro  dei  loro  affetti 
eroici  ;  e  la  Patria  racchiudeva  unMdea  abbastanza  ristretta,  la  Pa- 
tria era  la  Città,  amando  la  Città  si  amava  la  Patria;  i  Grecia 
Maratona  ed  alle  Termopoli  combattevano  per  la  Patria,  ma  non 
sentivano  T impulso  di  congiungersi  in  uno  stato  nazionale;  il  bi- 
sogno comune  di  respingere  i  Persiani  univa  momentaneamente  i 
Greci  ;  ma  respinto  il  nemico  comune,  quelle  repubbliche  guerreg- 
giavano fra  loro  senza  scrupoli,  e  guerreggiavano  davvero  come  so 
fossero  membra  di  nazionalità  diverse.  Non  meno  intenso  che  appo  i 
Greci  era  l'amor  di  patria  presso  i  Romani;  ma  la  Patria  era  Roma, 
fuori  di  Eoma  vi  erano  popoli  nemici  da  combattere  o  alleati  da 
proteggere;  lo  stato  romano  era  Eoma  soltanto  coi  suoi  sette  Colli. 
La  gente  italica  non  apparteneva  a  Roma  col  vincolo  organico  della 
nazionalità;  il  giure  italico  non  era  un  prodotto  della  coscienza 
giuridica  nazionale,  ma  una  serie  di  privilegi  conceduti  da  Soma 
ai  Municipii  limitrofi  e  man  mano  estesi  agli  abitatori  di  tutta  la 
Penisola;  la  cittadinanza  romana,  quantunque  accordata  ad  altri 
popoli  che  non  fossero  i  Romani,  era  sempre  un  privilegio  che  si 
concedeva  dalla  Città  per  eccellenza,  dalla  Città-Stato ]  il  suo  eser- 
cizio non  si  effettuava  che  dentro  le  mura  di  Roma.  Ebbene  nel 
pensiero  dantesco  l'Italia  figura  come  un  tutto  organico  nella  grande 
Monarchia;  ed  è  questo  appunto  il  linguaggio  che  T Alighieri  ado- 
pera, allorquando  invita  i  popoli  della  Penisola  ad  accogliere  Ar- 
rigo YII  di  Lussemburgo:  aYoi,  egli  esclama,  i  quali  oppressi 
piangete;  sollevate  l'animo,  imperocché  presso  è  la  vostra  salate, 
perdonate  oggimai,  o  carissimi,  che  con  meco  avete  ingiuria  sof- 
ferta, acciocché  il  celestiale  pastore  voi  mandria  del  suo  ovile  co- 
gnoBca.  Yenghiate  adunque  tutti,  e  levatevi  incontro  al  vostro  re, 
0  abitatori  d'Italia,  e  non  solamente  serbate  a  lui  obbedienza,  ma 
come  liberi  il  reggimento  i» .  —  Né  con  questo  Dante  intendeva  porre 
l'Italia  sotto  la  dominazione  straniera,  che  in  vece  egli  deplorava 
che  il  suolo  italico  fosse  contaminato  da  altre  genti  (1). 

(1)  Inferno  C.  XXV. 
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Danto  invocando  T  Imperatore  dell' Alemagna  interpetrava  il 
pensiero,  in  cui  rimase  assorto  F  indigenato  italico  nel  Medio-Evo. 
Con  la  incoronazione  dì  Carlo  Magno  non  si  creava  certamente  un 
Impero  straniero  agl'Italiani,  ma  si  restaurava  l'antico  impero 
Bomano;  e  passando  la  corona  imperiale  in  Germania,  non -per 
questo  il  pensiero  italiano  mutava  nelle  sue  illusioni.  GÌ'  Italiani 
veneravano  la  maestà  dell'Imperatore,  in  quanto  ohe  credevano  sul 
serio  di  aver  restaurato  l'Impero  dei  padri  loro:  che  T imperatore 
fosse  di  un  paese  qualunque,  poco  importava,  egli  era  sempre  l' Im- 
peratore romano.  L'Imperatore  romano,  non  già  l'imperatore  franco, 
non  già  l'imperatore  germanico  era  la  fonte  del  Diritto.  Se  questa 
era  la  concezione  del  Medio  Evo,  Dante  vi  rimase  assorbito  ;  egli 
chiamando  Alberto  Tedesco,  non  credeva  di  chiamare  lo  straniero, 
pensava  solamente  che  questi  stabilendosi  in  Italia,  avrebbe  potuto 
colla  sua  presenza  pacificare  gl'Italiani. Illusione  tristissima  davvero! 
ma  il  pensiero  di  tutta  l'epoca  fu  questo;  l'Alighieri  coli' idea  di 
trasformare  l'Impero  Eomano-germanico  in  Impero  Romano-italico, 
cioè  coir  invitare  l'Imperatore  a  stabilirsi  in  Italia,  voleva  che  sic- 
come l'autorità  ed  il  nome  tradizionale  dell'impero  erano  sempre  in 
Boma,  così  l'Italia  avendo  sul  proprio  suolo  l'Imperatore  divenisse 
col  fatto  il  centro,  la  forza  dell'Impero  medesimo. 

E  qui  non  possiamo  tacere  che  coli'  Alighieri  incomincia  lo 
studio  dei  varii  elementi  costitutivi  della  nazionalità;  egli  vide  l' idea 
nazionale  nell'elemento  caratteristico  della  lingua,  che  è  lar  prima 
veste  del  pensiero^  la  veste  più  trasparente  e  spirituale  della  co- 
scienza di  un  popolo  : 

a  Fu  imperator  di  molte  favelle  » . 

E  creò  di  fatti  la  lingua  italiana,  per  la  quale  l'animo  suo 
s ardeva  di  perfettissimo  amore»  (1).  La  lingua  nazionale  da  lui 
nobilitata  diviene  da  volgare  lingua  aulica  e  ne  canta  i  salutari 
effetti,  a  Questo  sarà  luce  nuova,  sole  nuovO;  il  quale  sorgerà,  ove 
l'usato  (cioè  il  latino)  tramonterà,  e  darà  luce  a  coloro  che  sono 
in  tenebre  e  in  oscurità  per  l'usato  sole,  che  a  loro  non  luce  »  (2). 

(1)  Convito,  Tratt,  1.  e.  XII. 
(?)  Convito.  Tratt,  1.  in  fine. 
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E  vedendo  questa  lìngua  volgare  essere  tenuta  in  dispregio  dai 
suoi  contemporanei,  scrive  il  libro  della  Volgare  Eloquenza  «a 
perpetua  infamia  e  depressione  dei  malvagi  uomini  d^ Italia,  ohe 
commendavano  il  valore  altrui  e  dispregiavano  il  proprio  ».  —  Dante 
nel  suo  libro  parla  non  di  un  solo  volgare,  ma  di  tre  volgari  ge- 
nerati dairidioma  latino,  cioè  quello  del  s),  dell'o^'^  e  ieìVoe,  che 
si  parlano  dagl' Italiani;  dai  Francesi  e  dagli  Spagnuoli.  Quindi 
non  è  a  far  meraviglia  che  per  magnificare  Teccellenza  dell* idioma 
patrio  egli  abbia  scritto  in  latino,  per  essere  inteso  dai  sapienti 
dt  tutto  il  mondo. e  di  tutti  i  tempi. 

Commendevole  oltre  ogni  dire,  dal  punto  di  vista  della  na- 
zionalità ò  la  ricerca  che  imprende  a  fare  suirelemento  unificatore 
dei  varii  parlari  d'Italia.  Essendo  state  Bologna  e  Sicilia  sedi  del- 
l'Università e  della  Corte  ai  primi  tempi  '  del  Risorgimento,  e  gii 
Scrittori  di  quei  tempi  o  cortigiani  o  dottori,  sembra  ohe  il  parlare 
bolognese  ed  il  siciliano  siano  i  migliori,  ma  in  sostanza  questi 
parlari,  sebbene  scritti,  pure  sono  imperfetti,  al  pari  di  tutti  gli 
altri  parlari  d'Italia;  ciascuno  di  essi  ha  qualche  cosa  di  bello, 
ma  nessuno  ha  tutto  il  bello:  in  qualibet  idiomate  est  aliquid  pul- 
cri  et  in  nullo  omnia  pukra.  Ma  al  di  sopra  di  tanti  parlari  vi 
è  il  volgare,  comune  a  tutti  gl'Italiani,  che  ò  il  cardine  di  tutti 
gli  altri  parlari,  è  il  volgare  illustre,  à  il  volgare  antico,  corti- 
giano ed  eccellente  da  adoperarsi  nelle  scritture;  e  questo  volgare 
comune,  è  quello  che  in  ciascuna  città  appare  e  in  nessuna  riposa^ 
e  si  appella  italiano^  del  bel  paese  là  dove  il  sì  8t4ona<  E  però, 
egli  soggiunge  :  da  esso  volgare  italiano  cominciando ,  diremo  chi 
pare  a  noi  sieno  degni  di  usarlo^  ed  a  che  e  in  qtuil  modoy  e  dove 
e  quando j  e  a  chi  si  debba-  indirizzare ,  e  ne  tratteremo  nei  libri 
seguenti.  E  di  fatti  opina  che  questo  volgare  illustre  debba  usarsi 
dai  soli  sapieùti  ed  in  tre  materie,  che  sono  le  armi,  l'amore  e 
la  rettitudine  (1).  Così  l'Alighieri  non  solo  studia  il  linguaggio,  come 
uno  dagli  elementi  più*  rilevanti  della  Nazionalità,  ma  eleva  effet- 
tivamente coi  suoi  scritti  la  lingua  volgare  alla  dignità  <H  lingua 
nazionale. 

.   M&.  il  mondo  dantesco  deve  studiarsi  ancora  in  un  altro  campo, 

(1)  De  Vulgari  Elòquio,  lib.  I.  e  II. 
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Della  costrtusione  interna  dello  Stato;  e  qui  ratlrovasi  il  concetto 
dello  stato  laico,  come  condizione  indispensabile  per  l'unità  del 
Diritto,  a  Prima  della  Chiesa,  egli  dice,  vi  sono  il  vecchio  ed  il 
nuovo  testamento;  dopo  la  Chiesa  vi  sono  tradizioni;  ne  avviene 
dunque  che  l'autorità  della  Chiesa  non  dipenda  dalle  tradizioni, 
ma  queste  da  quella...  Ogni  divina  legge  è  fondata  nelPun  Testa- 
mento e  neiraltro;  ma  né  in  questo  né  in  quello  io  so  trovare  che 
al  sacerdozio  sia  stata  data  la  cura  delle  faccende  temporali.  Trovo 
anzi,  al  contrario  che  gli  antichi  sacerdoti  ne  furono  esclusi  da  una 
legge,  ed  i  nuovi  da  un  secondo  comando  di  Cristo  ai  suoi  di- 
Bcepoli...  Costantino  non  poteva  alienare  l'Impero,  e  la  Chiesa  non 
poteva  riceverlo,  perchè  alcuno  non  può  far  cosa  contraria  al  suo 
mandato.  Ora,  esso  è  contrario  al  mandato  d'imperatore  di  divi- 
dere l'Impero.  Dividerlo,  gli  è  sciuparlo,  gli  è  distruggerlo.  Inoltre, 
ogni  giurisdizione  è  più  antica  del  suo  giudice.  L'impero  è  giurisdi- 
zionale prima  che  l'imperatore  non  sia  giudice;  e  quindi  cangiarla 
ei  non  puote.  Per  conseguenza;  Costantino  non  poteva  dare  alcun 
che  alla  chiesa;  la  chiesa  non  poteva  in  modo  alcuno  ricevere  cose 
temporali  a  causa  del  comandamento  che  categoricamente  lo  vieta  : 
e  non  vogliate  possedere  né  oro  né  argento  nelle  vostre  cinture  » . 
La  Chiesa  dunque  non  poteva  ricevere  in  possesso,  né  Costantino 
dare  come  alienazione.  Si  dice  inoltre  ohe  Adriano  chiamò  Carlo- 
magno,  il  quale  da  lui  ricevè  la  dignità  d'imperatore,  non  ostante 
che  Michele  fosse  tuttavia  imperatore  a  Costantinopoli.  Da  che  se- 
guirebbe la  dipendenza  dell'impero  dalla  Chiesa.  Per  rovesoiaro 
tutto  questo  io  rispondo  che  l' usurpazione  del  diritto  non  fa  il 
diritto;  perocché  se  ciò  fosse,  si  proverebbe  altresì  che  l'autorità 
della  Chiesa  scaturisce  dall'imperatore,  perché  Ottone  imperatore 
rìstaurò  papa  Leone,  e  depose  Benedetto,  cui  mandò  in  esilio  in 
Sassonia  (l)!».  Così  Dante  separa  il  potere  laico  dall'ecclesiastico 
e  addita  agli  Italiani  che  il  potere  temporale  è  l'ostacolo  al  loro 
costituirsi  in  nazione;  in  tal  modo  egli  gittava  i  semi,  ohe  nei  se- 
coli avvenire  dovevano  portare  i  loro  frutti. 

Dante  dunque  ha  creato  pel  primo  un  sistema  di  relazioni  in- 
temazionali ed  ha  studiato  gli  elementi  costitutivi  della  nazionalità; 

(1)  Dante:  De  Monarchia. 
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ed  è  stato  nella  sua  personalità  individuale  un  grande  fattore  di  ci- 
viltà ed  ha  dato  l'impulso  più  forte  al  risorgimento  della  cosciensa 
dell'indivìduo  e  dei  popoli.  Ed  ecco  la  ragione  vera,  che  tutti'i 
Popoli  a  misura  che  nel  cammino  della  civiltà  vanno  acquistando 
una  coscienza  propria,  sposano  per  T  Alighieri  un  culto  quasi  di- 
vino;  è  questa  la  ragione,  per  cui  neiritalia  risorta  rivive  Dante 
e  risplende  di  luce  vivissima;  ecco  perchè  il  suo  nome  si  è  ìnvo* 
cato  in  tutti  i  secoli  dai  più  grandi  intelletti^  che  hanno  sentito  il 
bisogno  di  ridestarsi  dal  servaggio  politico,  morale  e  religioso.  Un 
poeta  inglese,  che  trovò  le  più  alte  ispirazioni  alla  sua  Musa  in 
Venezia  e  morì  in  Missolungi,  lasciò  scritto: 

Tutto 
Pere  quaggiù;  sol  la  Virtude  e  il  Carme, 
Ove  onorato  sta,  vivono  etemi  ! 

Un  poeta  italiano,  autore  della  Pia  dei  Tolomei  integrò  questo  con- 
cetto del  poeta  inglese  e  disse  : 

Eterno  è  il  Vero 
E  non  si  affretta  a  rivelar  sé  stesso, 
Per  questo  appunto  che  non  muore  giammai. 

Dunque  tre  cose  eterne  ha  il  mondo:  la  Virtù,  V  Arte  e  la  Scienza; 
sono  tre  incarnazioni  del  Vero,  che  si  muove  continuamente  e  nel 
suo  moto  acquista  molteplicità  dì  forme  esteriori.  Ebbene  i  soste- 
nitori delle  grandi  verità  sono  i  Personaggi  che  rimangono  eterni 
nel  mondo;  sono  gli  atleti  del  pensiero,  che  appartengono  al  ge- 
nere umano  e  vivono  in  esso.  Dante  è  stato  sempre  l'araldo  della 
grandezza  d'Italia,  egli  è  stato  sempre  il  più  amato,  il  più  letto  dei 
poeti  italiani  ;  dal  1300  ai  giorni  nostri  l' Italia  non  è  stata  che 
Dante  ;  egli  è  stato  sempre  il  più  nazionale  dei  nostri  Scrittori, 
tt  Gl'Italiani,  scriveva  Byron  nel  1821,  parlano  ora  di  Dante,  scri- 
vono di  Dante,  pensano  e  sognano  di  Dante  con  tale  eccesso,  che 
sarebbe  ridicolo,  se  il  soggetto  non  fosse  veramente  degno  della 
loro  ammirazione  (1)  9.  Dante  ha  creato  l'Italia  morale;  e  l'Italia 
B*illuia  in  Dante,  nel  suo  spirito,  nel  suo  genio. 

(1)  Life  of  Byron  di  Moore  in  8  p.  484. 
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7.  Lo  siato  di  disgregamento  territoriale  e  politico  in  coi  tr(u 
TaTasi^r  Italia  nel  1300  dovè  colpire  anche  il  Petrarca;  il  quale 
considerò  le  varie  correnti  che  agitavano  i  suoi  contemporanei  e 
appellò  ridea  ghibellina  a  un  inganno  n  e  cantò: 

a  Latin  sangue  gentile 
Sgombra  da  te  queste  dannose  some: 
Non  far  idolo  un  nome 
Vano  senza  oggetto  »  (Rime»  pari,  4.  can.  XXIX). 

Pare  ch'ei  disperi  della  situazione: 

a  Non  spéro  che  giammai  del  pigro  sonno 
Muova  la  testa  per  chiamar  ch'uom  faccia,  d 

Ma  il  poeta  spinto  dal  patrio  amore  invita  i  principi  a  ride- 
stare ritalia  dal  suo  sonno: 

a  Che  s'aspetti  non  so,  né  che  s'agogni* 
Italia,  che  suoi  guai  non  par  che  senta, 
Vecchia,  oziosa  e  lenta. 
,  Dormirà  sempre  e  non  fìa  chi  la  svegli? 

Le  man  Pavess'io  avvolte  entro  a'capegli  ». , 

Fornito  di  vastissima  erudizione,  Petrarca  esce  dallo  studio 
della  classica  'antichità  abborrendo  i  tempi  imperiali  ;  l' età  d'oro* 
della  storia  romana  per  lui  è  l'epoca  degli  Scipioni,  dell'autorità 
consolare  e  tribunizia  e  vede  in  Cola  da  .Rienzo  l'uomo  che  possa 
dare  a  Roma  ed  allltalia  la  primiera  grandezza: 

a  Ad  uom  mortai  non  fu  aperta  la  via 
Per  farsi,  come  te,  di  fama  etemo: 
Che  puoi  drizzar,  8*io  falso  non  discernot 
In  stato  la  più  nobil  monarchia  ». 

Non  possiamo  imaginare  altre  espressioni  più  schiettamente 
nazionali  di  quelle  che  si  trovano  nei  seguenti  versi: 

a  Non  è  questo  il  terren  ch'io  toccai  pria? 
Non  è  questo  il  mio 
Ove  nudrito  fui  sì  dolcemente? 

20 
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nei  tempi  posteriori;  tutto  il  secolo  XY  fa  avvolto  io  questa  ilio- 
sione;  però  non  mancarono  aspiraaio^i  nazionali  in  un  secolo,  in  coi 
non  si  vedeva  oltre  la  classica  antiiAità.  Giovanni  Fontano  nel  dia- 
logo di  Minosse  preconizzava  la  rìanione  d'Italia  sotto  lo  scettro 
di  nn  solo  Re. 

8.  Dante  aveva  sognato  T Italia  unita  politicamente  sotto  l'Im- 
peratore, Capo  supremo  di  tutti  gli  Stati  cristiani;  .il  disegno  era 
vasto  assai,  immenso  come  la  mente  che  lo  concepiva.  Ma  air  epoca 
del  Rinascimento,  quando  il  Pensiero  italiano  usci  dalP  involaero 
della  classica  antichità,  l'ideale  della  Patria  prese  anch'esso  nns 
fisionomia  nuova,  che  pronunziava  i  tempi  moderni. 

tt  La  esistènza  della  nazionalità  e  la  divisione  organica  del- 
l'Umanità  in  nazioni,  Tuna  dall'altra  distinta,  con  peculiare  im- 
pronta in  loro  impressa  per  opera  della  natura^  sono  lUn  fatto  in- 
differente ed  accidentale  al  cospetto  della  Scien^ta  del  Diritto,  o 
al  contrario  un  fette  di  capitale  importanza,  fatto  rivelatore  di  una 
«  legge  suprema  costitutiva  della  nostra  'specie,  e  dal  quale  derivano  . 
diritti  e  relazioni  giuridiche  fra  queste  grandi  aggregazioni  sparse 
nel- mondo P  la  Famiglia,  la  Nazione,  T  Umanità  non  sono  forse  al- 
trettante forme  organiche,  necessarie  e  perpetue,  anziché  artificiali, 
volontarie  e  transitorie,  dell'  umana  convivènza  {1)  P  » 

Ecco  il  problema  affacciatosi  colle  più  jilte  ispirazioni  del  pa- 
triottismo dinanzi  al. Pensiero  italiano  nella  Stòria  moderna;  totd 
i  più  grandi  Scrittori  lo  hanno  intraveduto,  e  tutti  hanno  cercato 
risolverlo  secondo  la  direzione  speciale  della  coltura  propria,  se- 
condo le  contingenze  storiche  speciale,  in  cui  ciascuna  à  vissuto. 
.  Primo  fu  il  Machiavelli,  il  quale  osò  emancipare  la  Politica  dalle 
psìstoie  della  Teologia  nella  vita  interna  dei  popoli,  affermando  l'u- 
nità d' Italia  come  diritto  imprescrittibile  della  nazione  di  fropte  al 
Papato,  ed  inaugurò  nella  Politiòa  estera  l'ardito  disegno  di  un 
forte  Stato  italiano,  che  sapesse  vesistere  alla  formazione  dei  ^andi 
Stati  di  Europa,  che  mediante  la  violenza  .del  Principato  usciva- 
no vigorosi  dal  disgregamento,  del  sistema  feudale.  Dal  1492,  che 
Lodovico  il  Moro  prbse  il-  tristo  consiglio  di  chiamare  Carlo  YIII, 
fino  al  1559,  che  avvenne  il  trattato  di. .Chateau-Cambresis,  l'Italia 

L^  (1)  Mancini  :  Prelezioni  dir  Diritto  intemazionale. 
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agitata  dalle  discordie  dei  vari!  Stati,  tradita  dalla  codardia  e  dalla 
malvagità  de' suoi  principi,  Pano  sospettoso  dell'altro,  lacerata 
da  armi  francesi,  tedesche,  svizzere,  spagnaole,  pati  violenze,  dicTer- 
dini  e  rivolgimenti  senza  fine,  miserie  e  calamità,  che  non  saprem- 
mo mai  deplorare  abbastanza.  Non  vi  era  decoro  civile ,  perchè 
questQ  non  pnò  sussistere  veramente  senza  Tenore  nazionale,  e  que- 
sto non  pnò  aver  luogo  in  un  popolo,  che  non. è  padrone  ancora 
di  3è(  stesso  e  manca  di  un'  idea  comune^  di  un  principio  generale, 
iatomo  a  cui  si  possa  svolgere  tutta  la  vita  di  parecchi  milioni  di' 
uomini.  Mentre*  I^uigi  XI  in  franoia,  Arrigo  YIII  in  Inghilterra, 
Federigo  di  Aragona  nella  Spagna,  la  Casa  ili  Absburgo  in  Ger- 
mania, posto  fine  alle  antiche  divisioni,  avevano  con  le  armi  e  coi 
maritaggi  e  coi  testamenti  riunite  le  disgiunte  Provincie  dei  loro 
dominii  e  ridotta  la  riepettiva  popolazione  sotto  un  solo  e  potente 
Principato,  V  Italia  spartita  in  -diversi  Stati,  scompariva  fra  le  an- 
ticb^'  Provincie  dell'  Imperò  romano.  Ecco  la  situazione  che  si  pre-^ 
sentava  dinanzi  allo  sguardo  sagacissimo  di  Machiavelli.  Ed  egli, 
tipo  dell'  uomo  politico  in  un  Comune  di  mercanti,  tipo  del  citta"»- 
dine  fervente  d'amore  pel  suo  paese,  cerca  rifare  la  coscienza  de- 
gl'Italiani, quella  coscienza  che  sotto  lé'signorÌ0  era  rimasta  af- 
focata nella  corruzione  dei  tiranni  e  neirindifferentismo  delle  merstfe. 
Partiva  dal  principio  di  ristorare  la 'tempra  del  popolo  italiane,  il 
popolo  più  dotto  di  quel  tempo^ma  meno  forte  e  malmenato  sempre. 
Egli  beo .  comprendeva  phe  una  saggia  libertà"  individuale  e  una 
purezza  di  carattere  personale  sono  la  sola  difesa  che  si  possa  riz- 
zare contro  il  .dbpotismo,  da  qualunque  parte  esso  Venga. 

Ma  che  vuole  il  Jtfachiavelli  con  questa  .  riforma  della  coscien- 
za dell'home  italiano?  Bue  grandi  idee^  due  subii àii  concetti  stan- 
no a  saldo  fondamento  della  politica,  di  lui:  la  Verità  e  V  Italia- 
nità; la  Verità,  come  principio  e  mezzo;  l' Italianità ,  còme,  scopo 
ed  ultimo  compimento.  Ora  questa  Italianità,  come  potevasi  essa 
conseguire  eenza  il  concorso  di  «tntta'il  popoloP  e  che  cosa  dovea 
.fare  il  popolo  per  coix^eguirlaP  Non-altre  cb^  riformare  la  sua  co- 
'scienza.  In  un'$poca  poco  sentimentale,,  cosi  superficiale  e  mobile, 
-  Machiavelli  trovando  semplicemente  l't^onio,  lo  piglia  come  unico 
mezzo  per  formare  lo  Stato,  cui  egli-  crea  col  Principe^  governa 
coi  Discorsi  e  difende  ooì  Dialoghi  sulParteddla  guerra,  È  la  «tés- 
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sa  idea  di  Dante,  ma  temperata  dal  concetto  del  limite,  parificata 
dal  laTorìo  di  eliminazione  di  due  secoli;  è  l' idea  unitaria  compie* 
tata  dal  concetto  dell' indipendenza,. è  T idea  nazionale  destinata 
non  a  rimanere  nel  mondo  delle  astrazioni,  ma  a  trovare  in  vece 
la  Bua  applicazione  nella  pratica,  perchè  in  qualsiasi  relazioiie  della 
vita  è  il  limite  quello  che  rende  le  idee  praticabili.  Dante  più  vi- 
cino air  antico  Impero  Romano  voleva  uno  Stato  ;  che  compren- 
desse i  regni  e  le  repubbliche  e  fosse  V  unica  e  suprema  volontà 
sulla  terra;  quindi  nel  suo  sistema  politico  il  concetto  di  Naziona- 
lità era  appéna  abbozzato;  Machiavelli  voleva  uno  Stato  simile  a 
tutti  gli  altri  grandi  Stati  di  Europa,  che  allora  esistevano  sotto 
potenti  Monarchie.  Machiavelli,  come  Dante,  invoca  il  suo  Messia, 
che  guarisca  la  patria  dì  quelle  sue  piaghe  già  per  lungo  tempo 
infistolite.  Se  non  che  il  Redentore  invocato  da  Dante  era  Arri- 
go YII  di  Lussemburgo,  perchè  l'Italia  per  lui  non  si  concepiva 
che  come  il  giardino  dell'  Impero;  il  Messia  del  Machiavelli  doveva 
essere  un  Principe  italiano,  perchè  per  lui  V  Italia  doveva  esistere 
come  nazione  autonoma^  distinta  da  tutte  le  altre  ;  tutto  ciò  che 
non  apparteneva  all'indigenato  italico  doveva  uscir  fuori,  perchè 
tutto  ciò  che  non  era  italiano  era  barbaro,  straniero,  oltramonta- 
no. La  patria  per  Machiavelli  è  naturalmente  il  Comune  libero, 
libero  per  sua  natura  e  non  per  grazia  del  Papa  o  delF  Impera- 
tore; è  un  governo  di  tutti  nell'interesae  di  tutti;  ma  cittadini  sem- 
pre; laonde  Papato  ed  Impero,  Guelfi  e  Ghibellini  erano  né  più,  né 
meno  che  semplici  reminescenze  storiche.  Ma  Io  Stato  non  deve 
essere  più  il  Comune;  anche  questa  istituzione  è  un  ricordo  del 
passato,  su  cui  non  si  può  ritornare.  -  Lo  Stato  dev'  essere  agglo- 
merazione di  geùti  della  medesima  stirpe;  uno  Stato  di  tal  natura 
sarebbe  un  baluardo  sicurissimo  contro  lo  straniero.  Qui  la  patria 
si  allarga  dunque,  lo  Stato  si  delinea;  il  centro  della  Sovranità  si 
sposta;  né  Comune,  nò  Impero;  ma  la  Nazione  deve  essere  la  base 
dello  Stato.  Ecco  tutto  il  concetto  del  Machiavelli;  e  la  giustizia 
di  questo  disegno  egU  dimostra  non  coi  ragionamenti  da  Filosofo 
o  da  Giurista;  ma  come  storico,  come  uomo  politico;  e  come  tale 
va  subito  allo  scopone  dirìge  i  suoi  sguardi  verso  gli- uomini  del- 
l'età sua  meglio  adatti  all'attuazione  dell'idea.  Quest'uomo  era 
il  duca  Yalentino;  di  ambizione  sfrenata^  d' ingegno  pronto,  di  asta- 
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sia  finisBima,  audace,  oltre  ogni  dire,  e  di  granjle  autorità,  come 
figlio  di  Alessandro  YljCesare  Borgia  avrebbe  potuto  formare  lo  Stato 
itoliaDO.  Ma  questi  era  malvagio;  e  che  importa  ciò  ?  Dinanzi  alla 
mente  del  Machiavelli,  Cesare  Borgia  era  il  grande  scellerato  che 
STrebbe  saputo  divorare  gli  scellerati  minori.  Morto  Alessandro  YI, 
Machiavelli  perde  la  sua  speranza  nel  duca  Valentino,  già  iafer- 
mo,  come  aveva  perduto  le  speranze  riposte  in  Giovanni  delle  Bau- 
de  Nere;  egli  allora  non  vede  altro  Uomo  possibile^  che  Lorenzo 
di  Piero  dei  Medici;  a  lui  si  rivolge  raccomandandogli  la  grandiosa 
impresa  e  gli  propone  come  degne  di  essere  imitate  le  azioni  del 
daca  Valentino:  a  Eaccolte  tutte  queste  azioni  del  duca,  egli  scrive, 
non  saprei  riprenderlo,  anzi  mi  pare  di  proporlo  ad  imitare  a  tutti 
coloro  che  per  fortuna  e  con  V  armi  d*  altri  sono  saliti  air  impero. 
Perchè  egli,  avendo  V  animo  grande  e  la  sua  intenzione  alta,  non 
8i  poteva  governare  altrimenti;  e  solo  si  oppose  ai  suoi  disegni  la 
brevità  delia  vita  d'  Alessandro  e  la  sua  infermità.  Ohi  adunque 
giudica  necessario  nel  suo  principato  nuovo  assicurarsi  degP  inimici, 
gnadagnarsi  amici,  vincere  o  per  forza  o  per  fraudo,  farsi  amare 
e  temere  dai  popoli,  seguire  e  riverire  dai  soldati,  spegnere  quelli 
che  ti  possano  e  debbano  offendere,  innovare  con  nuovi  modi  gli 
ordini  antichi,  essere  severo  e  grato,  magnanimo  e  liberale,  spe- 
gnere la  milizia  infedele,  creare  della  nuova,  mantenere  le  amicizie 
dei  re  e  dei  principi  in  modo  che  ti  abbiano  a  beneficare  con  grazia 
0  ad  offenderti  con  rispetto,  non  può  trovare  più  freschi  esempii 
che  le  azioni  di  costui  (1).  » 

E  dando  libero  sfogo  agli  slanci  del  cuore  il  Machiavelli  ad- 
dita ciò  che  vuole  che  Lorenzo  dei  Medici  compia,  fondare  una  Mo- 
narchia in  Italia,  per  redimere  una  patria  comune  dagli  stranieri 
e  costituirla  forte  e  vigorosa.  Ecco  le  sue  parole,  in  cui  si  rivela 
tatto  il  pensiero  del  grande  statista;  sembra  un  profeta,  che  pre- 
nnnzia  la  redenzione  della  patria:  «E  se  era  necessario  volendo 
vedere  la  virtù  di  Moisè,  che  il  popolo  d'Israele  fosse  schiavo  in 
Egitto,  ed  a  conoscere  la  grandezza  deiranimo  di  Oiro,xhe  i  Per-  ' 
siani  fossero  oppressi  dai  Medi;  e  ad  illustrare  la  eccellenza  di  Te- 
Beo,  ohe  gli  Ateniesi  fossero  dispersi:  cosi  al  presente,  volendo  co- 

(l)  Lettera  dedicatoria  del  Principe.  C.  VII. 
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noBCere  la  virtù  di  uno  spirito  italiano,  era  necessario  ohe  Pltalia 
si  rìdncesse  nel  termine  ch'eli' è  di  presente;  e  ohe  fosse  più  schiava 
che  gli  Ebrei,  più  serva  che  i  Persi,  più  dispersa  che  gli  Ateniesi, 
senza  capo,  senz'ordina,. battuta,  spogliata,  lacera,  corsa,  ed  avesse 
sopportato  di  ogni  sórta  rovine.  E  benché  infino  a  qni  si  sia  mostro 
qualche  spir&culo  in  qualcuno,  da  poter  giudicare  che  fosse  ordi- 
nato da  Dio  per  sua  redenzione,  nientedimeno  si  è  visto  da  poi  nel 
più  alto  corso  delle  azioni  sue  essere  stato  dalla  fortuna  reprobato; 
in  modo  che  rimase  come  senza  vita,  aspetta  qual  possa  esser  quello 
eh  e  sani  le  sue  ferite,  e  ponga  fine  alle  depredazioni  e  ai  sacchi  di 
Lombardia,  alle  espilazioni  e  taglie  del  Reame  di  Toscana,  e  la 
guarisca  di  quelle  sue  piaghe  già  per  lungo  tempo  infistolite.  Ye- 
desi  come  la  preghi  Dio  che  le  mandi  qualcuno  che  la  redima  da 
quffste  crudeltà  Bà  insolenze  barbare.  Yedesi  ancora  tutta  pronta  e 
disposta  a  seguire  una  bandiera,  purché  vi  sia  uno  che  la  pigli.  Nò 
ci  si  vede  al  presente  in  quale  la  possa  più  sperare  che  nella  illu* 
stre  casa  vostra,  la*quale,  con  la  sua  virtù  e  fortuna,  favorita  da 
Dio  e  dalla  Chiesa,  della  quale  ora  ò  prìncipe,  possa  farai  capo  di 
questa  redenzione.  Il  che  non  fia  molto  difficile,  se  vi  recherete  in* 
nanzi  le  azioni  o  vite  dei  soprannominati.  E  benchà  quegli  uomini 
sieno  rari  e  maraviglìosi,  nondimeno  furono  uomini,  ed  ebbe  cia- 
scuno, di  loro  minore  occasione  che  la  presente,  perchè  l'impresa 
loro  non  fu  più  giusta  di  questa,  né  più  facile,  né  fu  Dio  a  loro 
più  amico  che  a  voi.  Qni  è  giustizia  grande,  perché  quella  guerra 
è  giusta  che  l'é  necessaria,  e  quelle  armi  sono  pietose,  dove  non 
si  spera  altro  che  insello.  Qui  é  disposizione  grandissima;  né  può 
essere,  dov'è  grande  disposizione,  grande  difficoltà,  purché  quella 
pigli  degli  ordini  di  coloro  che  io  vi  ho  proposti  per  mira.  Oltre 
a  questo,  qui  si  veggono  straordinari  senza  esempi  condotti  da  Dio; 
il  mare  si  é  aperto,  una  nube  vi  ha  scorto  il  cammino,  la  pietra 
ha  versato  l'acqua^  qui  é  piovuta  la  manna,  ogni  cosa  é  concorsa 
nella  vostra  grandezza;  il  rimanente  dovete  far  voi. 

Dio  non  vuole  fare  ogni  cosa,  per  non  ci  torre  il  libero  arbi- 
trio e  parte  di  quella  gloria  che  tocca  a  noi.  E  non  è  meraviglia 
se  alcuno  dei  prenominati  italiani  non  hapossuto  far  quello  ohe. si 
può  sperare  faccia  la  illustre  casa  vostra;  e  se  in  tante  rivoluzioni 
d' Italia  ed  in  tanti  maneggi  di  guerra,  ei  pare  sempre  che  in  quella 
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la  mA  militare  sia  spenta;  percbò  questo  nasce  che  gli  ordini  an- 
tichi di  quella  non  erano  buoni}  e  non  ci  ò  stato  alcuno  che  abbia 
uputo  trovarne  dei  nuovi  :  e  veruna  cosa  fa  tanto  onore  ad  un  nomo 
che  di  nnovo  snrga,  quanto  fanpo  le  nuove  leggi  e  nuovi  ordini  tro- 
vati da  lui.  Queste  cose,  quando  sono  ben  fondate  ed  abbiamo  in 
loro  grandezza,  lo  fanno  reverendo,  mirabile,  ed  in  Italia  non  manca 
materia  da  introdurvi  ogni  forma.  Qui  è  virtù  grande  nelle  membra, 
quando  la  non  mancasse  nei  capi.  Specchiatevi  nei  duelli  e  nei  con- 
gressi dei  pochi,  quanto  gl'Italiani  sieno  superiori  con  le  forze,  con 
la  destrezza,  con  l'ingegno.  Ma  come  si  viene  agli  eserciti  non  com-» 
pariscono;  e  tutto  procede  dalla  debolezza  dei  capi,  perchò  quelli 
che  sanno  non  sono  ubbidienti;  ed  a  ciascuno  pare  di  sapere,  non 
ci  essendo  infino  a  qui  stato  alcuno  che  si  sia  rilevato  tanto  e  per 
virtù  e  per  fortuna,  che  gli  altri  cedano....  Non  si  deve  adunque 
lasciar  passare  questa  occasione,  acciocchò  l'Italia  vegga;  dopo 
tanto  tempo,  apparire  un  suo  redentore.  Nò  posso  esprimere  con 
qaale  amore  ei  fosse  ricevuto  in  tutte  quelle  provincie  che  hanno 
patito  per  queste  illuvioni  esterne,  con  qual  sete  di  vendetta,  con 
che  ostinata  fede,  con  che  pietà,  con  che  lacrime.  Quali  parte  se 
gli  serrerebbero P  quali  popoli  gli  negherebbero  l'ubbidienza?  quale 
invidia  se  gli  opponebbeP  quale  italiano  gli  negherebbe  l' ossequio? 
Ad  ognuno  puzza  questo  barbaro  dominio.  Pigli  adunque  la  illu- 
stre casa  vostra  questo  assunto  con  quell'animo  e  con  quella  spe- 
ranza che  si  pigliano  le  imprese  giuste,  acciocchò  sotto  la  sua  in- 
segna la  patria  ne  sia  nobilitatai  e  sotto  i  suoi  auspici!  si  verifichi 
quel  detto  di  Petrarca 

«Virtù  contro  al  furore 

Prenderà  Tarme,  e  fia  il  combatter  corto; 

Che  r  antico  valore 

NegP italici  cuor  non  ò  ancor  morto  d.— 

E  col  concetto  della  nazionalità  italiana  Machiavelli  procla^ 
mava  il  principio  dello  stato  laico,  meglio  concretizzando  e  defi- 
nendo il  pensiero  dantesco.  Parlando  degli  ostacoli  alla  redenzione 
d'Italia,  Machiavelli  li  vede  tutti  assommati  nella  Chiesa  e  scrive  : 
■  Che  la  Chiesa  ha  tenuto  e  tiene  questa  nostra  provincia  divisa.... 
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ti la  cagioDe  che  l'Italia  non  abbia  o  nna  repubblica  o  un  prin- 
cipe che  la  governi,  è  solamente  la  Chiesa;  perchè  aTeodovi  abi- 
tato e  tenuto  imperio  temporale,  non  è  stata  si  potente  ^ né  di  tal 
virtù  che  Tabbia  potuto  occupare  il  restante-d'Italia  e  farsene  prìn- 
cipe; non  è  stata,  d'  altra  parte,  sì  debole  che  per  paura  dì  non 
perdere  il  dominio  delle  cose  temporali  la  non  abbi  potuto  convo- 
care un  potente,  che  la  difenda  contro  a  quello  che  in  Italia  fosse 
diventato  troppo  potente....  Non  essendo  dunque  stata  la  Chiesa  po- 
tente da  potere  occupare  l'Italia  né  avendo  permesso  ohe  un  altro 
la  occupi,  è  stata  cagione  che  la  non  è  potuta  venire  sotto  un  capo, 
ma  è  stata  sotto  più  principi  e  signori;  e  dai  quali  è  tratta  tanta 
disunione  e  taata  debolezza,  che  la  si  è  condotta  ad  essere  stata 
preda  non  solamente  dei  barbari  potenti,  ma  di  qualunque  l'assalta. 
Di  che  noi  Italiani  abbiamo  obbligo  con  la  Chiesa,  e  non  con  al- 
tri (1)  ». 

Machiavelli  scrivendo  un  sUtema  completo  di  Politica  addenirfk 
il  suo  sguardo  indagatore  nelle  relazioni  dei  Principi  tra  loro  ed 
esamina  quel  principio  fondamentale  dei  rapporti  internazionali,  già 
tramandato  dagli  antichi,  cioè  la  fede  da  serbarsi  con  lo  straniero; 
e  ragiona  nella  seguente  sentenza  :  «  Quanto  sia  laudabile  in  un 
Principe  mantenere  la  fede  e  vivere  con  integrità,  e  non  con  asta- 
zia,  ciascuno  lo  intende.  Nondimeno,  si  vede  per  esperienza  dei  no- 
stri tempi,  quelli  Principi  aver  fatto  gran  cose,  che  della  fede  hanno 
tenuto  poco  conto,  e  che  hanno  saputo  con  astuzia  aggirare  i  cer- 
velli degli  uomini,  ed  alla  fine  hanno  superato  quelli  che  si  sono 
fondati  in  su  la  lealtà.  Non  può,  pertanto,  un  signore  prudente,  né 
debbo  osservar  la  fede,  quando  tale  osservanza  gli  torni  contro,  e 
che  sono  spente  le  cagioni  che  la  feciono  promettere.  E  se  gli  no- 
mini fossero  tutti  buoni,  questo  precetto  non  sarà  buono;  ma  per- 
ché son  tristi,  e  non  l'osserverebbono  a  te,  tu  ancora  non  Phai  da 
osservare  a  loro.  Né  mai  a  un  Principe  mancarono  cagioni  legit- 
time di  colordre  Tinosservanza  (2)  » . 

Sarebbe  fuori  proposito  occuparci  a  questo  punto  della  bontà 
di  questo  prUicipio  enunciato  dal  Machiavelli  come  criterio  di  po- 


li) DiscoM  sopra  la  prima  Deca  di  Tito  Livio  lib.  I.  C,  XII. 
(2)  Principe.  Gap.  18.  p.  51  e  52.  Ediz.  Lemonnier. 
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lìtica  estera.  Solo  diremo  che  egli  scriveva  di  Politica  e  non  di  Di- 
ritto internazionale.  Il  suo  .Libro  non  è  fine,  ma  mezzo^  e  mezzo 
per  creare  ano  Stato  forte  e  mantenerlo  come  Personalità  auto- 
noma fra  tutti  gli  altri  Stati  allora  esistenti;  laonde  il  suo  Principe 
non  aveva  quell'ideale  immaginato  da  Senofonte^  da  Tommaso  d'A- 
quino e  da  Dante,  ma  un  uomo  che  facea,  come  disse  Bacone  a  ciò 
che  i  principi  solevano  e  non  ciò  che  dovevano  fare  (1)^.  Né  qui 
ci  occuperemo  di  quel  grave  problema  di  Diritto  internazionale  ohe 
risguarda  la  fede  ai  Trattati;  ci  basterà  solo  enunciare  che  il  mo- 
vimento nazionale,  a  cui  assistiamo  oggi,  non 'si  compie  ohe  lace- 
rando tutte  le  pagine  dei  Trattati  diplomatici,  a  cui  i  Principi  per 
astuzia  e  per  interesse  dinastico  avevano  già  prestato  il  loro  consenso. 
Ha  chi  volesse  assolutamente  porre  il  Machiavelli  in  una  delle 
scuole  di  Diritto  internazionale,  non  potrebbe  classificarlo  che  nella 
prima  scuola  per  una  parte,  in  quanto  che  egli  è  il  primo  ad  ap- 
plicare il  metodo  storico  e  sperimentale  nelle  discipline  politiche, 
nella  seconda  poi  per  un'  altra  parte,  ia  quanto  che  non  riconosce 
86  non  il  principio  della  Forza:  e  sotto  questo  doppio  riguardo  egli 
dovrebbe  considerarsi  come  il  precursore  delle  dette  scuole  — Per 
noi  il  Machiavelli  ha  ben  altra  importanza;  egli  come  storico  e  come 
statista  delinea  il  concetto  di  Nazionalità  e  lo  scevera  dalia  illu- 
sione dell'Impero  romano;  noi  non  possiamo  travisare  questa  nobile 
figora;  il  Machiavelli  resta  qual'è  stato  davvero,  cioè  sommo  sto- 
rico, sommo  statista;  nò  ci  affaticheremo  a  considerarlo  come  un 
Giorista,  che  dimenticando  l'uomo  contempli  la  Giustizia  in  sé  e . 
per  sé  e  si  abbandoni  nell'ideale,  senza  la  speranza  di  vederlo  tra- 
dotto'nella  vita.  «Sondo  T  intendimento  mio,  egli  dice,  scrivere 
cosa  utile  a  chi  l'intende,  mi  è  parso  più  oonveniente, andar  dietro 
alla  verità  effettuale  della  cosa,  che  alla  immaginazione  di  essa;  e 
molti  si  sono  immaginati  repubbliche  o  principati,  che  non  si  sono 
mai  visti  e  conosciuti  esser  vero,  perchè  gli  è  tanto  discosto  da  come 
si  vive  a  come  si  dovrebbe  vivere,  che  colui  che  lascia  quello  che  si 
h  per  quello  che  si  dovrebbe  fare,  impara  piuttosto  la  rovina,  che 
ia  preservazione  sua,  perchè  un.ùomo  vhé  voglia  fare  in  tutte  parti 
professione  di  buono,  conviene  che  rovini  infra  tanti,  che  non  sono 

(1)  De  Angment  Scient  1.  VII.  e.  11. 
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buoni.  Onde  è  neoeBsario  ad  un  principe,  volendosi  mantenere^  im- 
parare a  poter  essere  non  buono,  ed  usarlo  o  non  usarlo  secondo 
la  necessità  (1)  n . 

Ed  ora  addio,  o  Niccolò  Machiavelli,  per  te  son  terminate  le 
infami  calunnie,  le  ingiuste  detrazioni  di  una  fama,  che  non  ha 
l'eguale,  la  tua  vita  incomincia  coirincominciare  della  nuova  vita 
d' Italia;  ed  il  tuo  nome  rifulgerà  di  nuova  luce  tra  le  Naaioni  ri- 
sorte :  sulle  tue  opere  immortali  porteranno  la  propria  attenzione 
quanti  si  prefiggono  a  scopo  dei  loro  studii  il  savio  governo  della 
Patria  e  la  grandezza  di  essa. — Dante,  Machiavelli  e  Cavour,  ecco 
i  tre  nomi  più  simpatici  a  tutti  i  popoli  che  studiando  la  storia  del 
risorgimento  italiano  traggono  auspioii  per  il  risorgimento  di  tutte 
le  Nazioni.  Dante,  Poeta,  concepisce  un  mondo  ideale,  in  cui  tatti 
i  popoli  si  sentono  fratelli  sotto  la  guida  della  vecchia  madre:  l'Ita- 
lia.  Machiavelli,  uomo  di  Stato  senza  imperio,  purifica  questo  ideale 
e  lo  ammodemizza  nel  concetto  di  nazionalità  e  addita  i  mezzi  per 
creare  uno  Btato  nazionale.  Cavour,  Ministro  di  un  Principe  ma- 
gnanimo, s*  impadronisce  del  lavoro  di  lunghi  secoli  e  traendo  par- 
tito da  tutto  l'ambiente  che  lo  circonda  muta  in  atto  la  grande  Idea. 
Tutti  e  tre  sono  i  fattori  della  nuova  Italia  ed  entrano  nella  storia 
del  Risorgimento  nazionale. 

Sia  gloria  a  quei  magnanimi  spiriti  la  nostra  redenzione,  siano 
essi  la  guida  del  nostro  avvenire,  i  profeti  della  nuova  vita  citta- 
dina!  E  sia  gloria  al  Machiavelli,  a  questo  Titano  del  pensiero,  che 
non  avendo  il  potere  necessario  ad  attnare  un  grande  principio,  lo 
pone  in  iscritto,  allorché  scacciato  dal  Comune  si  ritira  alla  soli- 
tudine  di  una  villa!...  Ah!  se  l'invidia  fornisce  occasione  a  questi 
miracoli,  bisogna  pur  dire  che  anche  il  vizio  non  è  del  tutto  inutile! 

9.  Tipo  di  Scrittore  eminentemente  nazionale  è  pure  l'Ariosto, 
che  afferma  il  gran  concetto  della  Patria  nei  punti  in  cui  i  Critici 
maggiormente  lo  attaccano.  Si  dice  che  nel  suo  Poema  manchi  la 
Unità;  vediamo  dunque  se,  mancando  pure  l'unità  rettorica  voluta 
da  Orazio  e  da  tutti  i  seguaci  fedeli  delle  norme  di  Aristotile,  non 
vi  sia  altro  genere  di  unità  meglio  conveniente  all'indole  del- 
l' Opera. 

(1)  Del  Principe,  Gap.  XV, 
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L'Ariosto  ritraendo  la  società  caralleresoa,  ossia  una  so- 
cietà disordinata,  sciolta  e  quasi  cosmopolita,  in  cui  1*  individuo 
è  signore  di  sé  e  libero  di  correre  dietro  alle  pia  ardite  e  strane 
imprese,  dovea  eziandio  nella  concatenazione  e  disposizione  delle 
Tarie  azioni  del  Poema  togliere  quella  unità  di  scopo  che  mancava 
nella  società  ch'egli  dipingeva;  quindi  coglie  il  destro  di  fare  larga 
rappresentazione  dell' eroe  cavalleresco  tanto  pieno  di  alti  spiriti, 
d'illimitata  libertà;  d'ingenue  e  nobili  passioni  e  dotato  di  così 
Btraordinaria  forza  di  corpo  e  di  animo,  da  essere  fonte  di  gran- 
dÌBsimo  diletto  e  di  alta  poesia.  Ma  non  è  a  credere  che  sotto 
qaesto  apparente  disordine  non  si  nasconda  un  principio  eminen- 
temente  unitario.  L'  Orlando  Furioso  è  un  Poema  cavalleresco,  il 
sno  principio  unificativo  è  la  cavalleria,  intendendo  sotto  un  tal 
nome  non  tanto  la  milizia  religiosa,  che  nacque  nel  Medio-Evo  dal 
genio  germanico  e  dal  genio  cattolico-pelasgico  insieme  confede- 
rati, quanto  universalmente  quel  tipo  ideale  di  vivere  eroico,  che, 
come  dice  il  Gioberti,  si  verifica  più  o  meno  nei  secoli  tramezzanti 
fra  una  barbarie  efferata  e  una  gentilezza  che  incomincia  e  costi- 
taenti  l'adolescenza  dei  popoli  armigeri,  del  qual  tipo  generico  gli 
ordini  militari  del  Medio-Evo  erano  una  specie.  —  Questo  principi  o 
cavalleresco  ò  ciò  che  nel  Poema  dell'Ariosto  costituisce  un  centro 
unico  e  vivente,  quel  nodo  vitale,  da  cui  tutte  le  parti  germogliano 
ed  a  cui  tutti  si  attengono,  a  quella  guisa  che  nei  corpi  organici 
la  vita  fa  come  un  punto  che  si  dilati,  non  per  aggregazione  esterna 
di  parti,  ma  da  un  sol  punto  interiore  e  discorre  per  infinite  vie, 
ma  tornando  pure  a  quel  punto  e  descrivendo  una  curva.  Ora  que- 
sto punto  ò  la  cavalleria  nel  Poema  dell'Ariosto  ;  e  questo  prin- 
cipio cavalleresco,  intorno  a  cui  si  avvolge  tutto  il  poema,  tiene 
on  suo  punto  unilaterale,  in  cui  esso  si  specchia,  si  concentra,  si 
chiarisce  :  ecco  la  pazzia  di  Orlando.  Lo  stato  di  quel  mondo  nel 
tempo  descrìtto  dall'Ariosto  poteva  veramente  rassomigliarsi  allo 
stato  di  Orlando  nel  momento  della  sua  pazzia.  Egli  ritrae  in  una 
follia  personale  la  follia  universale  di  quella  società,  di  quel  tempo. 
La  follia  di  Orlando  non  è  dunque  Tobbietto  del  canto  dell'Ario- 
sto,  come  pure  obbietto  del  suo  canto  non  sono  gli  Amori  di  Rug- 
giero, nò  le  imprese  di  Agramante,  ma  ò  tutto  il  mondo  cavalle- 
resco. L'Orlando  Furioso  ò  1'  ultima  apparizione  del  Medio-Evo  ; 
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è  il  Medio-Evo  che  si  a£Paccia  V  ultima  volta  nel  mondo  moderno, 
nell'epoca  del  Rinascimento,  ma  soltanto  per  rimanervi  sepolto  dalla 
caricatura  ;  la  sua  ultima  comparsa  non  ò  nel  sentimento;  ma  nella 
forma.  E  questo  disfare  il  Medio-Evo  collo  spirito  rifacendolo  colla 
immaginazione  è  il  contenuto  proprio  dell'Orlando  Furioso,  che  si 
aggira,. svolgendosi  intorno  ad  una  Unità  ideale,  a  quella  guisa 
che  la  società  italiana  del  secolo  XYI  si  aggira  dispersa  attorno 
r  imagine  di  una  Patria  unita  immezzo  alla  varietà  di  piccoli  Stati, 
che  la  tenevano  smembrata,  fra  la  confusione  degli  elementi  creata 
dalle  devastazioni  degli  stranieri,        -, 

Ma  com'è  possibile,  mi  si  obbietta,  che  l'Ariosto  nell'unità  del 
suo  Poema  affermi  V  Unità  della  Patria,  se  egli  pone  in  ridicolo  uo- 
mini e  cose  P  Ma  il  comico  non  è  punto  un  elemento  artificiale  in 
quel  Poema.  La  cavalleria  nei  suoi  primordii  fu  la'  sola  potenza 
sociale,  che  nella  mancanza  di  una  giustizia  stabilinente  organiz- 
zata, prendeva  la  difesa  del  debole  contro  l'altrui  prepotenza.  Con 
Carlo  Magno  costituita  su  nuove  basi  la  società  europea,  la  ca- 
valleria, se  perdette  la  primiera  importanza,  non.  cessò  di  essere 
.un  potere  civile;  i  cavalieri  stavano  *a  corte  ed  (arano  considerati 
quasi  suoi  pari  dall'Imperatore.  Poscia  le  Crociate  misero  in  co- 
municazione r  Occidente  con  l' Oriente,  l' invasione  dei  Mori  mise 
in  comunicazione  l' Europa  con  l'Africa,  quindi  la  cavalleria  in  un 
nuovo  ambiente  sociale  venne  a  perdere  la  sua  missione  origina- 
ria;  sicché  nel  1600  sebbene  le  Corti  di  Europa  si  sforzavano  di 
mantenerne  in  vigore  gli  usi  ed  i  costumi,  pure  lo  spirito  della 
istituzione  era  scaduto.  L'Ariosto  ritraendo  una  istituzione  antica 
doveva  nel  pensare  e  nel  sentire  conformarsi  alla  società  presente; 
ecco  il  contrasto,  ceco  il  ridicolo  che  scaturisce  spontaneo  dal  con- 
tenuto. Ma  pure  in  mezzo  a  questa  ironia  universale  v'ha  qualcosa 
di  serio  e  di  profondo,  ed  è  la  coscienza  del  Poeta,  che  quasi  vuol 
dimostrarti  che  tutto  ò  corbelleria.  Quell'  ideale,  che  non  era  cre- 
duto, pure  teneva  la  sua  parte  di  vero  ;  e,  senza  questo  elemento 
positivo  non  vi  puV  'essere  opera  dnarte,  se  pure  ò  vero  che  Parte, 
creazione  dello  spirito,  rappresenta  il  vero,  l'assoluto,  l'infinito 
nella  realtà  delle  cose,  rappresenta  Io  spiritaale  nella  natura,  rap- 
presenta il  vero  in  forma  fantastica.  Ebbene  questo  lato  di  vero 
sta  nel  poeta  stésso,  il  quale  rappresenta  quell'ideale,  che  è  m 


—  167  — 
lai,  e  Io  manifesta  nella  serenità  del  suo  sorriao.  Se  l'opera  del- 
rAripsto  consistesse  nello  stancarsi  a  trovar  favole,  nel  non  fare 
altro  che  fingere,  nnlla  mettendovi  della  propria  coscienza,  il  suo 
Orlando^  o,  per  meglio  Aire,  il  suo  Poema  cavalleresco  sarebbe 
un  lavoro  vano  e  falso,  senza  diletto,  non  duraturo;  e  tale  effetto 
egli  l'ottiene  col  vestire  tutto  del  manto  di  quel!'  ironia,  che  nelle 
opere  satiriche  costituisce  appunto  la  nertiàj  la  quale  è  sostanza 
di  ogni  componimento  artistico.  Dunque  quel  sorriso,  che  colla  sua 
potenza  giunge  ad  abbattere  una  società  intera,  rende  artistica- 
meute  vero  V  Orlando  Furioso.  Se  coltivando  l'Arte,  non  avesse 
riso,  rAriosto  non  sarebbe  stato  grande  artista  in  quel  secolo  di 
tanti  rimatori  scrii  ;  se  non  avesse  sorriso  a  suo  modo,  non  sa- 
rebbe stato  il  più  grande  artista  del  1600.  Se  avesse  manifestato 
il  lato  serio  della  vita,  non  solo  avrebbe  contraddetto  alla  sua 
natura,  al  carattere  del  suo  geniO;  ma  nemmeno  sarebbe  riuscito 
poeta  nazionale,  poiché  un  Poema  trae  la  sua  vita  dall'intimo  della 
coscienza  della  Nazione.  Se  nelP  Italia  del  1600  fosse  stato  pos- 
sibile un  Poema  serio,  l' Italia  non  si  sarebbe  mostrata  nella  vita 
pratica  così  comica,  ma  sarebbe  stata  più  che  seria  e  consapevolo 
dei  casi  suoi,  avrebbe  avuto  in  sé  tanta  vita  da  non  arrendersi 
alla  forza  dello  straniero.  Il  Poema  delF  Ariosto  diventa  così  un 
poema  altamente  nazionale,  più  nazionale  ancora  della  Divina  Com- 
media;  imperocchò  la  Divina  Commedia  è  tutta  l'Umanità,  l'Or- 
lando Furioso  rappresenta  nella  sua  sapienza,  nella  sapienza  in- 
consapevole del  genio,  ciò  che  v'era  di  più  riposto,  ciò  che  v'era 
dMntimo  proprio  nella  coscienza  nazionale.  H  suo  poema  rappre- 
senta la  vita  cosi  com'essa  è,  con  le  sue  mescolanze  e  con  i  suoi 
sviluppi.  Il  sorriso  dell'Ariosto  non  esprime  allegrezza  dell'animo, 
non  è  la  gioia  di  una  festa,  ma  è  la  espressione  cupa  di  un  do- 
lore profondo,  che  non  permette  lo  sfogo  delle  lagrime,  nò  può 
ispirare  il  poeta  lirico;  ò  un  dolore  cupo,  immenso,  che  atteggia 
il  sembiante  dell'  uomo  al  sarcasmo,  come  quando  nulla  s' ha  più 
a  sperare  della  vita  e  si  cerca  un  mondo  estraneo  per  lanciare 
nn  sospiro,  che  temperi  V  interna  amarezza.  Questo  sorriso  adom- 
bra la  nuova  Letteratura,  l'uomo  moderno,  la  vita  nuova;  questo 
sorriso  è  la  espressione  caratteristica  di  quel  cinismo,  che  era  pe- 
netrato nella  vita  italiana  nel  secolo  XYI  ed  unificava  gli  abita* 
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tori  della  Penisola  nella  negazione  di  ogni  contonato  aerìo;  è  la 
caratteristica  della  fisonomìa  speciale  presa  dair  indigenato  italiano 
dopo  la  calata  di  Carlo  YIII.  E  l'Ariosto  col  ridere  della  cavalleria 
e  deiraristocrazia  fendale  insieme,  col  mostrare  che  la  plebe  vilipesa 
non  era  tenuta  in  alcun  conto  e  che  il  popolo  era  plebe,  rappresenta 
il  moto  ed  il  progresso  dell'epoca  moderna  ;  in  questo  Poema  vi  sono 
i  germi  del  Rinascimento  nelle  varie  sue  tendenze.  Al  di  sotto 
della  veste  comica  e  satirica,  con  cui  si  seppellisce  il  passato,  vi 
è  P  elemento  serio  ed  eroico  per  ricostruire  il  nuovo,  che  era  già 
presente  nella  società,  vale  a  dire  il  principio  monarchico,  uni/i* 
catare:  nel  contrasto  di  questi  dna  elementi  sta  T originalità  del 
Poema  dell'Ariosto.  Il  personaggio  di  Ruggiero  è  l' ideale  eroico 
d'  un  cavaliere  errante,  egli  ò  il  primo  stipite  della  Casa  estense, 
è  la  personificazione  del  nuovo  principio  sociale  esistente  nel!'  Ita- 
lia e  neir  Europa  contemporanea  :  sparisce  il  principio  cavallere- 
sco, che  ò  la  disorganizzazione  sociale,  si  fa  strada  un  principio 
nuovo,  il  principio  monarchico,  che  tende  ad  organizzare  politica- 
mente i  popoli  secondochò  sono  uniti  coi  vincoli  di  natura.  O  il 
poema  dell'Ariosto  ha  questa  importanza  sociale  e  politica  per  il 
mondo  civile  e  per  l'Italia  a  preferenza,  ovvero  ò  un'opera,  che 
devesi  studiare  per  solo  diletto  dai  Letterati  di  mestiere.  E  TArio- 
sto,  che  pare  sempre  assorto  nelle  produzioni  delia  sua  fervida  fan- 
tasia e  che  pare  voglia  vivere  in  un  mondo  aereo,  sente  il  peso 
della  soggezione  straniera  e  canta  l'indipendenza  d'Italia: 

e  0  d*  ogni  vizio  fetida  sentina 
Dormi,  Italia  imbriaca;  e  non  ti  pesa 
Ch'ora  di  questa  gente  ora  di  quella 
Che  già  serva  ti  fu,  sei  fatta  ancella  ?  » 

10.  Nel  secolo  stesso  di  Machiavelli  e  di  Ariosto,  due  grandi 
intelletti  italiani  applicarono  il  loro  ingegno  allo  studio  del  Diritto 
delle  Genti  ;  e  furono  Pierino  Bello  di  Alba  ed  Alberigo  Oentile 
della  piccola  terra  di  San  Genesio.  Pierino  Bello,  Consigliere  di 
Stato  ed  oratore  alla  Corte  di  Francia  per  il  duca  Emmanuele  Fi- 
liberto di  Savoia,  compose  nel  1558,  67  anni  avanti  la  pubblica- 
2Ìone  dell'opera  di  Grozio,  un  trattato  stampato  in  Yenezia  il  1563. 
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n Libro  portava  il  titolo  seguente:  Petbini  Bblu  Albensis  juriscom.^ 
Inditi  et  Ser.*^^  Emanublis  Philibebti  Sabaudiae  Ducis  Comiliarii^ 
Di  Bk  Militasi  <  ax  Db  Bbllo^  Tractatus.  Il  Trattato  suddetto  è 
diviso  in  undici  parti.  In  quest'opera  Fautore  si  propone  di  dimo- 
strare secondo  i  principii  del  diritto  le  ragioni  per  le  quali  è  giu- 
sta la  guerra,  i  modi  che  si  debbono  tenere  nelle  alleanze,  nelle 
federazioni,  negli  assedii,  nelle  tregue  e  nelle  paci,  e  gli  ordini 
che  hanno  da  osservare  i  capi  degli  eserciti,  i  soldati  ed  i  pro- 
TÌDciali,  sia  riguardo  al  principe  cui  obbediscono,  sia  tra  loro  me- 
desimi, sìa  verso  i  nemici  coi  quali  combattono.  Pierino  Bello  fu 
il  primo  che  studiò  le  suddette  materie  con  intelletto  giuridico  e 
vi  portò  una  liberalità  di  giudìzii,  che  fa  meraviglia  con  la  con- 
dizione dei  suoi   tempi. 

11.  Trent'anni  dopo  che  Pierino  Bello  aveva  scritto  il  suo  Trat- 
tato, vedevano  la  luce  le  opere  di  Alberigo  Gentile;  nel  1585  ve- 
niva fuori  r  opera  De  Legationibus.  In  questo  libro  V  autore  con 
grande  dottrina  e  con  rara  liberalità  di  criterii  parla  delle  origini 
storiche,  dei  nomi  e  delle  varie  specie  di  ambasciatori,  delle  di- 
verse usanze  romane  intorno  le  ambascerie ,  dei  privilegi  dei  le- 
gati, della  giurisdizione  a  cui  devono  sottoporsi  gli  ambasciatori  in 
materia  civile,  della  estensione  di  queste  immunità  accordate  alla 
persona  del  legato  circa  la  sua  corte,  i  suoi  beni,  la  sua  dimora; 
infine  si  occupa  delle  qualità  che  deve  possedere  un  ambasciatore. 
Fa  la  prima  opera  sistematica  su  questa  grave  materia  del  Diritto 
delle  Genti.  L'  opera  maggiore  del  Gentile  fu  il  Trattato  del  Di- 
ritto  della  guerra.  In  esso  parla ,  con  larghezza  di  vedute ,  delle 
cause  della  guerra,  dei  diritti  della  guerra,  delle  conseguenze  della 
guerra.  Alberigo  Gentile  nelle  sue  opere  raccolse  tutti  gli  elementi 
del  Diritto  delle  Genti  che  prima  andavano  dispersi  e  ne  formò  un 
corpo  solo,  seguendo  e  perfezionando  T  opera  di  Pierino  Bello;  ri- 
dusse a  sistema  il  Diritto  delle  Genti  dandogli  una  esistenza  pro- 
pria. Ecco  le  sue  parole:  «  Partetn  juris  nobilissimam  ab  aliis  in- 
tractatam  et  plerisque  omnibus  minus  sequor.  »  In  tal  modo  con 
r  opera  di  questi  due  Scrittori,  e  del  Gentile  a  preferenza,  il  Di- 
ritto delle  Genti  cominciava  a  vivere  di  vita  propria;  furono  i  primi 
che  ebbero  la  chiara  concezione  di  una  Scienza  del  Diritto  delle 
Genti.  Per  esaminare  con  rettitudine  di  criterii  il  punto  che  deve  oc- 
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CUpare  il  Gentile  nella  Letteratura  del  Diritto  delle  Genti,  fa  d'uopo 
rammentare  i  nomi  de'  suoi  predeoessori. 

Sant'  Agostino  pensò  essere  la  paoe  e  non  la  guerra  la  regola 
dei  rapporti  del  Diritto  tra  i  popoli,  a  Non  quaeritur  pax  ut  bellom 
exercetur,  sed  bellum  geritar  ut  pax  adquiras  (1).  »  Parlando  spe- 
cificatamente della  guerra  adottò  la  massima  seguente  :  «  Tuxta 
bella  solent  definire  quae  ulciscuntur  injurias  si  gens  yel  civitas 
plectenda  est,  quae  Tel  yindicare  neglescerit  quod  a  suis  improbe 
factum  est,  vel  reddere  quod  per  injuriam  ablatnm  est  (2).  » 

Tommaso  d'Aquino  (1225-1274)  si  occupò  più  di  proposito 
delle  regole  del  Diritto  delle  Genti.  Parlò  delle  persone  che  po- 
tessero fare  la  guerra,  esaminando  due  questioni:  1.^  se  i  chierici 
potessero  militare;  2.^  se  il  guerreggiare  fosse  un  peccato.  Quanto 
a  quest'  ultima  questione  ammise  due  principi!:  1.^  Esser  lecita  la 
guerra  quando  fosse  fatta  per  difendere  la  repubblica  e  venisse  in- 
timata dal  reggitore  di  essa  pel  bene  comune  :  a  Bellum  prò  defen- 
sione  Beipublicae  et  prò  bone  communi,  ab  eo  cui  regionis  admi- 
nistratio  commìssa  est,  indictum,  nullnm  peccatum  est,  si  recta  in- 
tentione  geretur:  secus  autem  bollare  illicitum  est  (3).  n  La  guerra 
tiene  anch'  essa  le  sue  leggi  :  a  Imidiae  vel  fraudes  cantra  fidmn 
promissam  in  hellis  illicitae  suni  (4).  « 

Giovanni  Lignano,  canonista  italiano.  Professore  air  Università 
di  Bologna,  nel  1363,  scrisse  due  Trattati,  uno  Traciatus  de  Belhy 
r  altro  De  repraesaliis. 

Francesco  Vittoria,  Professore  dell' Università  di  Salamauea, 
Nella  sua  dissertazione  degli  Indiani  (6)  ritenne  che  la  pretesa  in- 
feriorità della  razza  di  questi  popoli  non  può  essere  una  causa  le- 
gittimante la  dominazione  che  vi  vorrebbero  esercitare  gli  Europei, 
sia  mediante  la  potestà  dell'  Imperatore  sia  mediante  T autorità  del 
Papa:  a  Imperator  non  est  dominus  totius  orbis.  Papa  nullam  pò- 
testatem  temporalem  habet  in  Barbaros  ìstos  neque  in  alios  infide- 
les.  Prìncìpes  Cristiani  non  possunt,  etiam  authoritate  Papae,  coer- 

(1)  Epistola  2(^. 

(2)  Super  lome,  guaest,  10. 

(3)  Secunda  secund.  quaetL  XL.  art  1. 

(4)  Idem,  art  3. 

(5)  RelecHo  de  Indue, 
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eere  Barbaros  a  pecoafcis  oonlara  legem  naturae,  neo  ratione  illorum 
eoa  punire  (1).  9  Spetta  a  Dio,  egli  dice,  il  giadieare  se  quelle  povere 
creature  non  siano  sino  ad  un  certo  punto  scusabili  di  non  avere 
abbracciata  la  religione  di  conquistatori  che  in  luogo  di  comandare 
il  rispetto  colle  loro  virtù,  mostrano  il  più  delle  volte  di  non  avere 
che  un  corredo  di  scandali,  di  empietà  e  dì  delitti  (2).  Nell'altra 
dissertazione  De  jure  belli  esamina  tre  quesiti:  1.^  A  chi  appartiene 
il  Diritto  della  guerra;  2.^  Quali  sono  le  giuste  cause  di  guerra; 
3^^  Fino  a  quali  limiti  ponno  estendersi  gli  atti  di  ostilità.  Sai  primo 
qaesito  l'autore  si  trattiene  in  considerazioni  di  Diritto  pubblico  in- 
terno; i  princìpii  di  Diritto  internazionale  riflettono  il  secondo  e  terzo. 
Ecco  il  sao  ragionamento:  Causa  justi  belli  non  est  diversitas  reli* 
gionis.  Ifon  est  justa  causa  belli  amplificatio  imperii;  nec  gloria 
propria  aut  aliud  commodum  principis.  Unica  et  sola  causa  justa 
inferendi  bellum,  injuria  accepta;  non  quaelibet  et  quantavis  infuria 
sufficit  ad  bellùm  inferendum:  quia  neo  etiam  in  populis  licet  prx) 
quacumque  eulpa  poenas  atroces  exequi...  Non  majorem  atithori- 
tatem  babet  princeps  super  extraneos  quam  suos,  sed  in  suos  non 
potest  glaudium  stringere  nisi  fecerint  injuriam,  ergo  ncque  in  extra- 
neos... Ex  quo  coDstat  quod  adversus  eos;  qui  nobis  non  nocent, 
non  licet  gladio  uti  (8).  L*  Autore  considera  come  inìquo  il  sac- 
cheggio della  città,  iniquo  Ctnòora  qualsiasi  danno  recato  diretta- 
mente alle  donne,  ai  fanciulli,  ai  magistrati,  ai  sacerdoti,  ai  nego- 
zianti, ai  contadini  e  in  genere  a  tutte  le  persone  che  nbn  pren- 
dano nella  guerra  parte  attiva:  tra  i  popoli  cristiani  non  può  per- 
thèttersi  che  i  prigionieri  siano  ridotti  in  servitù. 

Domenico  Soto,  «uocéssore  alla  Cattedra  tenuta  dal  Vittoria, 
pubblicò  il.  Trattato  De  jmtitia  et  de  jure  nel  1560;  soàtenna*  che 
gr  Indiani;  come  nomini,  avevano  diritto  ad  essere  liberi  e  condan- 
nò la  istituzione  della  tratta  dei  negri.  ... 

Baldassarre  d' Ayala  (1543-1584)  discusse  su  diverse  materie 
del  Diritto  ii^teViiazìonale,  sui  trattati  e  sulle  varie  specie  dei  me- 
deaimi,  sulle  legazioni,  sul  diritto  di  rappresaglia  eccOEìgli  approva 


U)  ReiecHo  de  Indiis.  Sez.  .2.  §§  1  e  Q, 
(3)  De  jure  belli  SS.  10  e  11. 
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r  UBO  cho  tra  gli  Stati  oristiaiii  non  bì  rendano  schiavi  i  prigionieri 
di  guerra,  ma  lo  ammette  più  come  un  tratto  di  polìtica  che  di 
umanità,  e  non  lo  riconosce  nelle  guerre  e  cogli  Stati  infedelL  Con- 
danna la  ribellione  dei  sudditi  verso  i  loro  sovrani  rassomigliando 
i  ribelli  a  tanti  ladroni:  a  Quod  de  latronibus  et  praedonibus  di- 
ximus,  idem  et  de  rebellibus  dicendum  est  qui  justi  hostes  dici  non 
posBunt...  Inibii  enim  magis  pungit  principem,  quam  pacisci  cam  suis 
Bubditis  rebellibus  eisque  fidem  servare.  »  E  con  questo  argomento 
r  Autore  condanna  qualsiasi  tentativo  dMndipendenza  (1).  Quei  sen- 
timenti umanitarii  che  ispirarono  molte  risoluzioni  generose  al  Vit- 
toria non  ebbero  alcun  valore  per  i  ragionamenti  del  D'Ayala. — Del 
resto  tutti  questi  Scrittori,  non  ostante  la  disparità  de'  giudizii  circa 
la  materia  speciale  del  Diritto  delle  G-enti,  hanno  questa  nota  di 
comune ,  che  tutti  cioè  invocano  V  autorità  del  Vangelo  e  quella 
degli  Apostoli  per  le  proprie  argomentazioni.  La  religione  era  stata 
l'unica  forza  morale  del  Medio  Evo,  e  la  religione  dei  popoli  ci- 
vili era  il  Cattolicesimo;  la  Teologia  assorbiva  tutto  lo  scibile;  an- 
che i  Filosofi  che  si  occupavano  dei  rapporti  reciproci  fira  gli  Stati 
8^  ispiravano  nei  Canoni  della  Chiesa  ;  le  norme  del  Diritto  delie 
Genti  erano  quindi  sotto  1*  influenza  delle  dottrine  teologiche.  £ 
ben  disse  l' Hegel  parlando  in  genere  della  coltura  dei  tempi  mo- 
derni, che  usciva  dal  Medio  Evo:  a  Lo  spirito  umano  non  si  è  eman- 
cipato, che  alla  fine  del  Medio  Evo,  dopo  aver  riconosciuto  il  torto 
che  la  Chiesa  aveva  fatto  al  mondo  reale,  quando  1'  uomo,  spinto 
alla  ricerca  del  vero  e  del  giusto,  cui  non  ritrovava  nella  Chiesa, 
fu  costretto  uscirne  e  di  cercarli  altrove  (2)  n. 

Contro  il  Cattolicesimo  Tltalia  ha  lottato  in  tutti  i  modi;  Pom- 
ponaccio  e  Telesio  hanno  emancipato  dalla  Teologia  la  Filosofia; 
Machiavelli  ne  ha  emancipato  la  Politica,  Alberigo  Q-entile  ne  ha 
emancipato  il  Diritto  delle  Genti.  Noi  non  possiamo  dire  che  questi 
due  grandi  Giuristi  italiani,  Pierino  Bello  ed  Alberigo  Gentile,  ab- 
biano  creata  la  Scienza,  perchò  la  Scienza  non  ò  possibile  senza 
che  se  ne  trovi  il  principio  fondamentale;  ma  prepararono  il  ter- 
reno Bu  cui  la  Scienza  doveva  elevarsi;  furono  certamente  i  pre- 


Ci)  De  jure  et  officiis  belli.  Lib.  I.  e.  6.  §§.  7  e  11. 
(2)  Hegel:  Filosofia  del  Diritto, 
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cnrsori  di  Grozio,  il  quale  perfezionò  ancora  T  opera  dei  Giuristi 
italiani  quanto  alla  forma,  ma  risolvendo  molte  questioni  con  mi- 
nore liberalità  di  criterii  di  questi  ultimi. 

Questi  Scrittori  Italiani  per  lunghi  secoli  sono  stati  tenuti  in 
oblio;  il  Yico  appellò  il  Orozio  il  Giurista  dell' uman  genere^  e  tutti 
hanno  acclamato  lo  scrittore  olandese  come  il  fondatore  della  Scien- 
sa  del  Diritto  delle  Genti;  ma  oggi  che  all'  ammirazione  cieca  è 
Bottentrata  la  critica  imparziale  dobbiamo  rettificare  i  nostri  giu- 
dizii,  non  esagerare  le  lodi,  nò  giudicare  severamente  alcuni  Scrit- 
tori, senza  tener  conto  della  condizione   dei  tempi  in  cui  vissero, 
e  soprattutto  fa  mestieri  riconoscere  in  ciascuno  il  merito  dell'ope- 
ra propria.  Pierino  Bello  dunque  ed  Alberigo  Gentile  non  crearono 
la  Scienza  del  Diritto  delle  Genti,  ma  furono  i  primi  a  trattare  que- 
sta materia  con  coscienza  di  Giuristi  ;  la  prima  'scuola  di  Diritto 
internazionale  da  noi  dinanzi  esaminata  lavorò  sulle  opere  di  en- 
trambi. Eglino  rimasero  ingegni  solilarii,  e  non  furono  a  capo  di 
ana  scuola:  questa  fortuna  toccò  in  vece  al  Grozio.  Oggi  i  libri  di 
qaesti  Scrittori  italiani  sono  stati  disotterrati  dalla  polvere,  in  cui 
giacevano  ascosi.  Già  il  Possevino,  il  Menochio,  il  Pancirolo  ave- 
vano parlato  con  lode  di  Pierino  Bello;  il  Bomagnosi,  il  Tirabo- 
schì,  Emerico  Amari  hanno  parlato  del  Gentile.  Ma  la  gloria  mag-. 
gìore  spetta  al  Mancini  ed  al  Pierantoni,  i  quali  han  rivendicato 
alla  Patria  il  grande  onore  di  aver  dato  nascimento  ai  primi  sifitemi 
della  Scienza  da  noi  prediletta.  Il  Yarò  in  una  lettera  al  Prof.  Sbar- 
baro, inserita  poscia  nella  Gazzetta  cP  Italia^  18  aprile  1875,  n."*  108 
considerando  il  Gentile  come  scienziato  in  paragone  del  Grozio  chia- 
ma il  primo  meno  liberale  del  secondo;  in  questo  il  Yarò  dissente 
dalla  opinione  che  noi  abbiamo  emessa  dietro  maturo  esame;  ma 
che  importa  ciòP  cambieremo  noi  d'avviso?  No  certamente;  anzi 
riteniamo  utile  questo  contrasto  d' idee,  perchò  esso  può  spingere 
i  eultori  della  Scienza  del  Diritto  internazionale  a  studiare  le  opere 
degli  Scrittori  nel  proprio  originale,  senza  affidarsi  ciecamente  alle 
opinioni  emesse  nei  Commentarii.  E  questo  contrasto  di  giudizii  ò 
un  segno  certo,  che  oggi  in  Italia  si  diseppelliscono  le  glorie  na- 
zionali, si  studia  con  amore,  si  critica  e  si  pensa.  Anche  gli  stra- 
nieri riconoscono  il  merito  grande  di  Alberigo  Gentile;  basta  citare 
i  due  Scozzesi:  Dugald  Stewart  e  March  Intesch;  ed  ò  pure  note- 
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volo  l'elogio  ohe  dì  lai  ha  fatto  Tommaso  Eakine  HoUand,  Pro- 
fe&sore  all'  Uoi versi tà  di  Oxford  (1). 

Alberigo  Gentile,  vissato  prima  di  G-rozio,  sorpassò  il  Giurista 
olandese  non  solo  circa  la  bontà  dei  principii  enunciati,  ma  ancora 
quanto  al  metodo.  Il  Grozio,  come  dinanzi  abbiamo  osservato,  ricono- 
sce esìstere  un  accordo  tra  i  fatti  registrati  dalla  Storia  e  le  opinioni 
degli  Scrittori  con  le  cause  generali,  con  la  supposta  retta  deduzione 
dai  principii  della  giustizia  e  della  natura;  e  ciò  basta  percbò  egli 
i)on8Ìderi  questi  fatti  e  queste  opinioni  come  criterii  di  giustizia  nella 
Trta  degli  Stati.  Alberigo  Gentile  trattò  la  materia  con  quella  ma- 
niera sintetica,  che  .è  propria  del  genio  italiano.  Biconosoo  T  im- 
portanza dell'  autorità  degli  Scrittori,  k  imperocché,  secondo  le  sue 
espressioni,  i  veri  filosofi,  i  sapienti  veri  usano  ragionare  aecondo 
natura;  »  Bioonosce  la  forza  della  consuetudine:  «  Nel  dubbio  bi- 
sogna intieramente  giudicare  secondo  gli  esempi  e  secondo  ciò  che 
ò  passato  in  consuetudine,  non  essendo  conveniente  mutare  ciò  che  ' 
fu-operato  in  modo  certo' e  eostante  »•  Non  dimentica  infine  la  parte  "! 
razionale:  «  Io  so.  per  eertó  che  vi  ò  un  cotale  diritto  di  natura 
col  quale  bisogna  tratiare  anche  questo  arjèfomento  della  guerra. 
Quale  sia  questo  diritto,  oggetto  delle  nostre  ricerche,  o  in  qual 
.  modo  affermiamo  essere  questo  piuttosto .phe  quello,  ò  qaistione 
intricata  ».  Stima  indispensabile -anche .'la  parte  positiva:  «  Di  gntn 
vantaggio  può  essere.,  quello  che  è  in  uso  presso  tutti  i  popoli,  es-  * 
sendochò  dev'  essere  considerato  secondo  il  diritto  che  è;ia  uso 
pre.sso  tnttì  i  popoli,  imperocché  der'  essere  considerato  secoodo  il 
Diritto  delle  Genti  (2).  i»  : 

Non  sembrerà  superfluo  un'  altima  -osservazione.  — '  U  Grozio 
confessa  gli  obblighi  suoi  v^rso  il  Gentile;  infatti  parlando  degli  altri 
Giuristi  e  Filosofi,  di  cui  ei  è  giovato  p^r  i  suoi  studii,  8ctf^ré^ 
«  Quod  bis  omnibus  maxime  defuit  historiarum  lucem  supplere  ag- 
gressi  snnt  éruditìssimus,  Faber. ..  Balthasar  d'Ayala  et  plus  eo  Al- 

(1)  An  inaugurai  Albericus  on  Gentilis  delivered  at  a\\  Souls  college  november 
7,,  1874  by  Thomas- Eskin^  HoUand  B.  C.  L.  Barrlster-at-Xiaw  Chichele  Professor  of 
jyttematUhial  Lato  and  Dij^lomQc^  in  ,the  University  of  Oxford  and  'formeriy  Fel- 
Uw,  of  Bxter  College.     1     . 
.  CS)  L.  1.  cap.  1.  ss  2,  5  e  6. 
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hmeus  Oentilis,  cuius  diligentia  sicut  alios  adjuvari  posse  scio^  et 
me  adjuium  profiieor  (1).  « 

Non  ostante  questa  testimonianza  autentica  per  parte  del  Gro« 
2Ì0;  il  nostro  Carinìgnani,  non  so  con  quanto  amore  alle  tradizioni 
gloriose  della  patria,  non  so  con  quanto  rispetto  alla  yerità  della 
Storia^  contesta  al  Gentile  tale  primato.  —  Con  questa  osservazio- 
ne crediamo  d'  aver  fatto  opera  di  Critico  e  di  Patriota  insieme. 

12.  Noi  non  cercheremo  in  Pierino  Bello  ed  Alberigo  Gentile 
l'esame  sul  Principio  di  Nazionalità  ;  la  nazionalità  era  ancora  a  quei 
tempi  un'  aspirazione  dei  Poeti  ed  un  concetto  degli  storici,  ma 
non  era  penetrata  sotto  lo  sguardo  scrutatore  dei  Giuristi  ;  costoro 
per  contrario  si  occupavano  dei  principii  supremi  di  Giustìzia  che 
dovevano  regolare  i  rapporti  tra  i  popoli  sia  in  pace  che  in  guerra 
e  facevano  appello  ai  sentimenti  umanitarii  per  mitigare  la  ferocia 
dei  tempi.  Ma  anche  quella  era  una  via  che  nei  secoli  posteriori 
doveva  condurre  al  perfezionamento  di  questo  ramo  speciale  del 
Diritto.  Il  bisogno  dei  nostri  tempi  di  costruire  la  Scienza  del  Di- 
ritto delle  Genti  sopra  una  base  razionale  è  stato  il  prodotto  di 
un  lungo  lavorio  di  preparazione;  da  una  parte  si  è  studiato  nei 
suoi  particolari,  nei  suoi  elementi  il  principio  di  nazionalità,  senza 
che  ad  alcuno  fosse  venuta  IMdea  di  considerarlo  come  fondamento 
di  una  Scienza;  d' altra  parte  si  è  sceverato  il  Diritto  delle  Genti 
dalle  altre  discipline,  in  cui  era  avvolto^  e  si  è  cercato  mitigare  il 
carattere  di  violenza  a  cui  era  informato.  Bisognerebbe  essere  igna- 
ro delle  leggi  con  cui  si  svolge  il  pensiero  umano,  per  ritenere  che 
il  bisogno  di  costruire  la  Scienza  del  Diritto  delle  Genti  sul  Prin- 
cipio di  nazionalità  sia  stato  sentito  tutto  di  un  tratto;  perchè  que- 
sta idea  fosse  apparsa  nitida  alla  coscienza  v'  è  stato  mestieri  di 
lunghe  indagini  e  di  profonde  meditazioni.  E  perchè  essa  fosse  ap- 
parsa chiara  e  distinta,  mezzo  proficuo  è  stata  certamente  l'opera 
di  quegli  Scrittori,  che  al  lume  della  Filosofia  umanitaria  hanno  in- 
vestigato le  ragioni  della  guerra  e  della  pace,  hanno  combattuto 
le  pretensioni  dei  Principi  a  disporre  a  loro  arbitrio  delle  sorti  dei 
popoli  ed  hanno  bandita  la  guerra  alla  conquista  e  predicato  l'ap- 
plicazione dei  principii  di  giustizia  nelle  relazioni  diplomatiche.  Il 

(1)  ProUgomem.  S  38. 
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concetto  dell' unità  deir  umana  famiglia  e  della  fratellanza  dei  pò- 
poli;  r  odio  contro  la  politica  conquistatrice,  il  grido  di  dolore  Blan* 
ciato  contro  la  ferocia  delle  guerre,  la  sostituzione  dei  diritti  del 
popolo  alle  pretensioni  della  Monarchia  feudale,  la  costanza  degli 
Scrittori  nel  far  discendere  la  Giustizia  dal  campo  dell'  astrazione 
nel  terreno  pratico  dei  rapporti  sociali,  ecco  su  quali  basi  si  è  ve- 
nuto svolgendo  il  Principio  di  Nazionalità.  Ma  che  cosa  è  mai  questo 
Principio  se  non  V  applicazione  della  Giustizia  nelle  relazioni  inter- 
nazionali P  Tutti  gli  Scrittori  che  hanno  lavorato  su  questi  elementi 
non  hanno  lavorato  indarno  certamente  ;  forse  hanno  lavorato  in- 
consciamente, senza  cioè  intravedere  le  conseguenze  ultime  dei  loro 
studi!,  ma  l'opera  loro  none  andata  perduta.  Poeti,  Giuristi,  Fi- 
losofi, Storici,  Statisti  e  Patrioti  di  cuore,  tutti  hanno  contribuito 
a  dimostrare  che  è  un  diritto  sacro,  assoluto,  imprescrittibile  quello 
di  un  popolo;  che  unito  per  comunione  di  razza,  di  territorio,  di 
lingua,  di  costumi  e  di  tradizioni  aspira  ad  unirsi  nelle  relazioni 
politiche.  Le  guerre  di  conquista,  il  Governo  assoluto,  la  domina- 
zione straniera  vi  hanno  poi  contribuito  negativamente,  ma  hanno 
pure  contribuito,  in  quanto  che  hanno  data  forma  concreta  ad  una 
idea  maturata  a  poco  a  poco  nella  mente  degli  Scienziati  e  vaga- 
mente intuita  dalle  popolazioni. 

L' epoca  di  Pierino  Bello  e  di  Alberigo  Gentile  è  di  suprema 
importanza  per  lo  sviluppo  delle  relazioni  internazionali.  Giova  te- 
nerne parola. 

II  Medio-Evo  era  passato  nell'urto  di  due  forze  colossali:  l'Im- 
pero ed  il  Papato;  queste  due  forze  rivali  avevano  retto  i  destini 
del  mondo  civile. — Carlo  V  ancora  impubere  era  padrone  dei  Paesi 
Bassi  lasciatigli  in  eredità  dal  padre;  adolescente^  dopo  la  morte 
dell'avo  materno  Ferdinando  il  Cattolico,  acquistò  il  Regno  unito 
di  Spagna,  che  comprendeva  Castiglia,  Leon  e  Granata,  possedi- 
menti proprii  d'Isabella,  ed  Aragona  e  Valenza,  Napoli,  Sicilia, 
Sardegna  e  Na varrà,  possedimenti  proprii  di  Ferdinando;  di  più 
acquistò  col  medesimo  titolo  i  paesi  d'America  e  delle  Indie  orien- 
tali allora  scoperti;  nella  prima  viriltà  ereditava  gli  Stati  austriaci 
della  Casa  d'Absburgo.  Per  una  guerra  marittima  contro  gli  Otto- 
mani veniva  in  possesso  di  alcune  città  di  Asia  e  d'Africa,  come 
Goletta  e  Tunisi;  per  il  matrimonio  di  suo  figlio  Filippo  con  Ma- 
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ria  d'Iàgbilterra,  eseroitava  anche  io  questo  regno  la  sua  influenza; 
fiDalmenté*  per  deliberazione  degli  elettori  succedeva  all'avolo  Mas- 
Bimiliano 'nella  corona  ììn^erialè  di  GernìàoMa,'6  cedeva  com^  so- 
verchi-ai fratello  Ferdinando  i  ducati  ereditarii  d'Austria,  Stìtia,* 
Carinzia,  Carniola,  Tirolo.  e  Alsazia.  Divideva  l'impero  in  10  eie- , 
eoli  o  regioni;  Austria,  Baviera:,*  Svevia,  Franconia,  Alto  e  Basso 
Séno,  Borgogna,. Weatfalia,  Bassa  e  Alta  Sassonia.  Ogni  circolo 
comprendeva  pa.recchi. Stati,  e  iq. ciascun  drcolo  risiedeva  un  tneeso 
imperiale.  —  Ecco  dopo  Carlo  Magno  un'altro  tentativo  di  restaurare  . 
la  Monarchia  universale;  e  bene  a  ragione  lo  stesso  Carlo  Y  diceva  . 
ebe  il  sole  pon  tramontava  mai  nei^suoi  dominii.       .  •  - 

Non  meno  estesa  era  la  potenza  del  Papatq,  forte  come  pò-« 
tenza  morale,  forte  per  l'ingerenza  ebe  si  autorizzava  di  frapporre 
in  ogni  affare,  che  direttamente  o  indirettamente  presentasse  da-un 
lato  qualunque  un  aspetto  religioso.  Notevole  è  la  bolla  del  4  mag- 
gio 1493^  con  la  quale,  al^annun^io  della  scoperta  delle  Americhe, 
Alessandro  YI  dichiarava  ai  principi  cattolici  che  egli  nella  qua- 
lità dì -Sovrano  Pontefice  accordava  al  re  Ferdftiando  ed  alla  re- 
gina Isabella,  e  quindi  ai  rispettivi  loro  successori  alle  corone  di 
Castiglia^  e  di.  Aragotia,  tutte  le  terre  ed  isole  scoperte  e  da  sco- 
prirsi ad  occidente  ed  a  mezzodì  (1). 'Notevole  è  la  seconda  bolla  con 
cui  81  copcedeVano  ai  re  di  Castiglia  e  di  Aragona  gli  stessi  di- 
Titti e  privilegi  che  la"  Santa  Sede  aveva  accordati  ai  re  di  Por- 
togallo sulla  costa  dell'Africa  e  nelle  Indie.  Notevole  è  infine  la 
terza  bolla  con.  cui  si  confermava  il  contenuto  delle  due  precedenti 
e  si  annullavano  le  concessioni  fatte  da  Eugenio  lY  ai  re  'di  Po!r- 
.  tpgalla  allo  scopo  di  garentire  l'esclusivo  diritto  di  scovrire  nuòve 
terre  ai  ro  di  Castiglia  e  di  Aragona.  — Eopo  eome  usciva  la  si- 
tuazione territoriale  e  pqlitica  di  Europa  da  tutto  il  periodo  4^1 
Medio-Evo;  ecco  con  quanto  prestigio,  con  quale  potere  uscivano 
quelle  due  forze  rivali,  che  per  secoli  interi  avevano  lottato  per  af- 
fermare nel  mondo  il  primato  della  propria  gerarchia.  —  Ma  era 
questa  tna  eredità,  che  i  tempi  nuovi  non  potevano  accettare  ; 
Carlo  Y  e  Alessandro  YI  chiudevano  un'  èra,  il  cui  contenutq  era 
già  esaurito  nella  storia  dello  spìrito  umano;  l'idea  della  domìnazio- 

(1)  È  la  famosa  Bolla  Inter  Caetera. 
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ne  uDiTersale,  deiraccentrameato  assoluto  di  tutti  gli  Stati  sotto  una 
sola  corona  era  esautorata,  ma  volle  riapparire  e  tentare  ^'ultima 
prova,  ma  s'infranse  alParto  della  riscossa,  che  venne  a  rìpercno- 
.  tersi  in  tutta  Europa.  Fu  quello  un  momento  solenne  nello  Byiinppo 
dello  spirito  umanO;  un  momento  importantissimo,  che  segnava  la 
fine  d'una  civiltà  morente  ed  il  prodromo  di  una  civiltà  nuova;  ed 
era  una  civiltà,  che  sMnangurava  vergine,  vigorosa,  armata  di  tutti 
i  nuovi  impulsi,  che  avevano  per  Jungo  tempo  operato  un  lavorio 
latente,  ma  continuo  nella  coscienza.'  Ed  è  appunto  la  coscienza  che 
si  desta  dapprima;  Temancipazione  dello  spirito  umano  da  quell'ac- 
centramento,.cbe  lo  aveva  tenuto  inceppato  in  tutto  il  Medio-Evo, 
avviene  prima  di  dentro  e  poscia  si  esplica  di  fuori.  L'accentra- 
mento del  Medio-Evo  era  stato  religioso  e  politico;  il  risveglio  della 
coscienza  doveva  anch'esso  avvenire  in  questo  doppio  senso;  laonde 
contro  l'elemento  unitario  dovevano  destarsi  il  credente  ed  il  citta- 
dino^ Ecco  i  due  grandi  fenomeni,  con  cui  si  apre  il  nuofo  periodo 
nella  storia  delle  relazioni  internazionali:  la  Riforma  e  la  Ghierra 
dei  Trent'anni;  questi  sono  due  avvenimenti,  che  prodotti  e  gene- 
rati dalla  medesima  forza^  il  risveglio  della  coscienza^  donno  en- 
trambi considerarsi. da  un  medesimo  punto  di  vista;  sono  due  av- 
venimenti, che  allo  sguardo  indagatore  del  Filosofo  e  dello  Scrit- 
tore politico  non  ponno  sfuggire  in  questa  loro  correlazione;  sono 
due  avvenimenti,  cho  donno  considerarsi  come  punto  di  partenza  da 
chi  voglia  tentare  una  storia  della  Politica  estera  nei  tempi  mo- 
derni, da  chi  voglia  cercare  nelle  origini  la  storia  del  presente,  da 
chi  infine  voglia  convincersi  che  l'assetto  territoriale  e  politico  degli 
Stati  odierni  non  h  un  prodotto  del  caso,  ma  è  piuttosto  effetto 
della  naturale  «evoluzione  di  una  Legge  storica,  che  oggi  si  è  af- 
fermata nel  suo  contenuto  ;  ma  che  attende  ancora  una  ulteriore 
sanzione  nel  mondo  politico.  Si  può  dire  che  un  vero  sistema  dì 
politica  estera  sia  stato  generato  da  quei  due  avvenimenti,  essen* 
dochà  il  Medio-Evo  era  trascorso  coli'  idea  fissa  della  Monarchia 
universale;  quindr  se  si  erano  gittate  le  prime  basi  di  uii  sistema 
politico,  questo  non  si  era  potuto  attuare,  perchè  era  mancata  la 
condizione  indispensabile  per  un  sistema  di  relazioni  internazionali  : 
la  coscienza  della  esistema  di  una  pluralità  di  Stati,  la  convinzione 
che  questi  Stati  debbono  coesistere.  Ebbene  l'altimo  risultato  di  quei 
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dae  avvenimenti  storici  fu  appunto  questo;  fa  il  Trattato  di  Westfalia, 
in  coi  bì  affermò  il  nuovo  principio  della  libertà  e  della  coesistenza 
degli  Stati  nel  sodalizio  intemazionale.  —  Ora  Pierino  Bello  ed 
Alberigo  Gentile  misero  fuori  le  prime  opere  sistematiche  del  Di- 
ritto delle  Genti  in  un  periodo  storico  cosi  importante,  che  si  ag- 
gira tra  la  Biforma  e  lo  scoppio  della  Guerra  dei  Trent'anni.  È  que* 
sto  un  aspetto  nuovo^  da  cui  non  sono  state  giammai  esaminate  le 
Opere  di  questi  grandi  Giuristi. 

13.  JN'ella  prima  metà  del  secolo  passato,  questo  Principio  di 
Nazionalità  abbozzato  dall'Alighieri,  delineato  dal  Machiavelli,  fu 
studiato  con  alto  intelletto  filosofico  dalla  mente  portentosa  di  Vico, 
il  quale  nella  vita  solitaria  e  nella  oscura  povertà  andò  a  trovare 
I  ntu)vi  principii  del  Diritto  naturale  delle  Genti  dentro  quello  del* 
VUtnanità  delle  Nazioni  e  li  costituì  come  base  incrollabile  della 
Scienza  Nuova  a  questa  prima  Storia  dell'umanità,  una  specie  di 
Divina  Commedia,  che  dalla  gran  selva  della  terra  per  rinferno  del 
paro  sensibile  si  va  realizzando  tra  via  sino  all'  età  umana  della 
riflessione  o  della  filosofia,  irta  di  forme,  di  miti^  di  etimologie,  di 
simboli,  di  allegorie,  e  non  meno  grande  che  quella,  pregna  di  pre- 
sentimenti, di  divinazioni,  d'idee  scientifiche,  di  veri  e  di  scoperte, 
opera  di  una  fantasia  concitata  dall'ingegno  filosofico  e  fortificata 
dall'erudizione,  che  ha  tutta  l'aria  di  una  grande  rivelazione  (1)  ». 

È  vero  che  il  Yico  non  esce  fuori  del  mondo  romano,  ma  nel 
suo  concetto,  come  sapientemente  osserva  il  Mancini,  la  Storia  del 
Popolo  di  Roma  e  della  sua  vita  non  è  più  che  Timagine  di  una 
storia  ideale  di  tutti  gii  uomini  e  di  tutti  i  popoli  della  terra,  e 
quasi  la  rivelazione  delle  necessità  della  natura,  e  della  ragione 
umana,  che  egli  indaga  e  descrive,  elevandosi  così  dal  particolare 
di  un  popolo  e  di  alcuni  momenti  storici  a  leggi  generali  e  com- 
prensive, e  ad  una  regione  superiore  donde  lo  sguardo  del  filosofo 
può  abbracciare  intera  la  vita  dell'umanità. 

Il  Diritto  romano  siccome  fu  ed  è  il  Diritto,  universale  del- 
l'umanità, esso  servi  al  Yico  come  tela  per  distendervi  sopra  il 
disegno  del  processo  dell'Idea  del  Giusto  nella  Storia  del  Diritto 
e  gettare  con  questo  disegno  i  germi  fecondi  della  Filosofia  della 

(1)  De  SancUs:  StoHa  della  Letteratura  italiana,  voi.  II.  p.  3^7. 
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Bfcoria.  Dalhi  Storia  di  Roma  Vico  trasse  la  Scienza  Nuova,  cioè 
la  Scienza  della  Yita  di  tutta  V  Umaaifà ,  siccome  il  Machiavelli 
dalla  medesima-  Storia  aveva  dedotta  1%  Politica  cioè  VArte  del 
Governare. 

Egli  osserva  la  diversità  dei  popoli,  come  un  fatto  esistente  io 
natura ,  e  dalla  diversità  del  territorio  «u  cui  i  popoli  dimorano, 
dalla  varia  influenza  del  clima  deduce  il  concetto  della  varietà  della 
lingua,  della  varietà  dei. costumi;  quindi  un  diritto  positivo,  che  ri« 
trae  del  genio,  del  carattere^  della  vita  di  ciascun  popolò,  quindi 
una  diversa  coscienza  intellettiva,  morale  e  giuridica.  EeOo  come 
si  genera  questo  concetto  nella  mente  del  Vico  :  a  Ma  pur  rimane, 
egli  dice,  la  grandissima  difficoltà,  come  quanti  sono  i  popoli,  tante 
sotìo  le  lingue  volgari  diverse?  La  quale  per  i&cio^Iiere  è'  qui  da 
atabìlirsi  questa  gran  verità,  che  come  certamente  i  popoli. per  la 
diversità  dei  climi  han  sortito  varie  diverse  nature,  onde  sono  usciti 
tanti  diversi  costumi,  cosi  dalle  loro  diverse  natnre  e  costumi  soq 
nate  altrettante  diverse  lingue:  tal  che  per  la  medesima  diversità 
delle  loro  nature,  siccome  han  guardato  le  stesse  utilità  o  no^cr- 
sita  della  vita  umana  con  aspetti  diversi,  onde  sono  .uscito  tante 
per  lo  più  diverse  ed  alle  volte  tra.  lor  contrarie  costumanze  di  na- 
zioni,'COsì  e  non  altrimenti  sono  uscite  tante  lingue,  quant'esse 
sono,  diverse  (1)». 

Il  Yico  Bon  si  appaga  di  studiare  i  popoli  separatamente,  K 
studia  anche  in  quello  che  hanno  di  comune  ;  onde  nella  sua 
autobiografia  dichiara  che  a  egli  era  andato  a  ritrovare  que- 
sti Nuovi  Principi  del  Diritto  Naturale  delle  Genti  dentro  quelli 
deir  Umanità. delle  Nazioni^  cioè  nella  \oxo .comune  natura^  che 
Àcuopreuna  'Morale^  una  Politica  ed  una  Giurisprudenza  natural- 
mente comune  a  tutte  le  Nazioni n.  — Fino  ai  tempi  del  Yico  si 
pai'lavà  della  ^o^rtone  dagli  Scrittori  per  indicare  un  popolo  tenuto 
unito  dal  solo  vincolo  polìtica,  dello  Ste^o;  e  gli  Scrittori  del  Di- 
ritto internazibnale  adoperavano  in  questo  senso  1«  parola  nazione; 
•oggi  nemmeno  si  è  smessa  quest'abitudine  e.generalmente  quando 
si  parla  di  nazioni^  s*  intende  parlare  degli  Stati. 


(1)  Scienza  Nuova,  Della- sapienza  poetica.  Corollarii  d'  intórno  a/fe  origini 
delle  lingue  e  dellf  lettere  ecc. 
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■  Così  ad  esempio  il  Vattel.(l),  il  Kluber  (2)";  il  Kent  {3),  U 
Field  (4).  L'Heffter  poi  in' una  sola  definizione  tlà  il  concetto  della 
nazione  e  dello  Stato;  ecco  le  sue  parole:  a  Une  nation  oa  État 
est  onè' Bssociaflon  {rcflrmdtiente  d'hoiffmes  Mums'et'régis  par  une 
Yolonte  commune  daqs  le  but  de  pourvoit  à  leura.  besoins'  pbysi- 
qnes  et  moraux....  Lea  aujets  immédiatcrdu  droit  ìntérnational  ao- 
toel  BODt  les  nations  ou  Étata  (5)i». 

Il  Yico  fu  il  primo  che  studiando  la  vita  dei  popoli  con  alto 
iatellettQt^losofico  concepì  la  Nazione  come  un  fatto  .di  natura  er 
la  studiò  indipendentemente  dai  vincoli  politici^  Per  Yico,  la  na- 
zione politica  è  quella  che  possiede  la  sua  propria  lingua,  la 'sua 
propria  religione^  le  armi  sue  piroprìe;  che  ha  teorie  di  governo, 
nome  e  cape  a  lei,  funzioni  proprie  per  le  nozze  ^d  i  funerali,  e 
però  suoi  magistrati,  sue  leggi,  suo  potere  eaecutivo.  In  tal  modo 
il  Vico,  pi^Qposta  a  scopo  dei  suoi  studii  la  ricérca  di  un  principio 
ideale,  che  do.minasse  tutta  la  realtà  e  vi  comprendesse  \fi  storia 
deiruomo  e  quella  deirumanità,  perviene  a  formolare  il  principio, 
che  Tumanità  à  un  organismo,  ì  cui  elementi  sono  i* popoli. 

Laonde  fa  un'opera  gigantesca  quella  di  avere  .«indiato  nella 
natura  il  principio,  che  in  so  contiene ,  il  segreto  della  riforma  di 
tutte  ìe  discipline  morali  e  sociali;  e  bene  a  ragione  egli  disse  di 
aver  creato  una  S^enza  Nuova  ,  poiiendo  il  titolo  segnente  alla 
prima  edizione  d^L  suo  Libro  :  «  Principii\di  una  Scienza  Nuova 
intomo  alla  Natura  delle  Nazioni ,  per  li  qUali  si  trovano  '  altri 
prineipii  del  Diritto  Naturale  delle  Genti  n.  —  Egli  studia  il  Gro- 
zio  ,  e  naturalmente  si  trova  in*  contrasto  con  le  opinioni  dello 
Scrittore  olandese  ;  ma  colla  fede  vivissima  nella  veritàr  dei  suoi 
concepimenti  .scrisse  nella  pre&tzione  latina  preparata  per  Peperà 
di  confutazione  al  Grotto:  a  Te  ,  lector,  orò  ut  haec  cogites  om- 
nino  duo,  aìterum  an  falsa  principia  statuerim,  alterum  àn  ex  iis 
prave  cgnfecerim;  sed  si  haec  ambo  recto  praestiteritn,  non  aequum 
facis  qnae  ex  veris  principiis  vìa  et  ordine  prodeunt  ìm probare  haec 

(1)  Tratte  du  droit  des  gens,  Preliminaire,  %  \,  e  passim.  Confr.  la  nota  dì  Pra';^ 
dier-Todéré^  ivi. 

^  2)roit  des  gens,  I.  part.  Gap.  I.  8  20. 

p)  Ccmmentaires.  .        / 

{A)  (hulines  cf  an  International  Code,  Prel.  art.  2 

(5)  Droit  intemational.  Liv.  I.  §§14  e  15. 
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tantum  nomine  qaod  hactenus  inaudita».  —  In  tal  modo  il  Yioo 
creava  la  Scienza  della  Storia  e  studiava  il  Principio  su  eui  do- 
veva innalzarsi  la  Scienza  del  Diritto  delle  Oenti.  Laonde  come 
presago  di  sua  grandezza,  egli  scrive  nella  sua  vifa  a  che  per  que- 
sto suo  trovato  sMntende  esser  nato  Yico  per  la  gloria  della  patria 
e  in  conseguenza  delFItalia». — Era  logico  che  Tuomo,  il  quale 
aveva  studiato  i  corsi  e  ricorsi  delle  Nazioni  sentisse  la' coscienza  dì 
appartenere  non  alla  città  natia  semplicemente,  ma  airitalia  intera! 

14.  Questo  Principio  di  Nazionalità  studiato  dal  Yieo  attra- 
verso la  storia  dei  popoli  non  rimase  certamente  infecondo;  esso 
in  vece  dal  campo  della  Filosofia  della  Storia  passò  ad  essere  stu- 
diato sul  terreno  giuridico,  e  in  questo  nuovo  indirizzo  venne  espli- 
cato nelle  sue  ultime  conseguenze  da  Mario  Pagano  e  dal  Roma- 
gnosi,  dei  quali  il  primo  volle  rendere  popolari  le  proprie  dottrine 
servendosi  del  linguaggio  degli  Enciclopedisti,  il  secondo  dalla  //- 
bera  costituzione  intema  delle  Nazioni  e  dalla  loro  indipendente 
autonomia  verso  le  Nazioni  straniere  pensò  che  dovesse  scaturire 
una  Scienza  nuova^  ultima  ed  universale  di  tutti  i  popoli  civiliz- 
zati, e  come  la , fonte  comune  della  restaurazione  delle  genti,  cioè 
una  politica  filosofica^  che  contemplasse  la  nazionale  dominazione 
nella  sua  piii  eminente  stabilità^  siccome  lo  scopo  limite  delVarte 
sociale^  essendo  futile  ogni  altra  politica^  cui  la  nazionale  unità  ed 
integrità  non  apprestasse  il  punto  di  partenza  (1). 

Bomagnosi  considerando  ja  nazione  come  a  una  popolazione 
nella  quale  la  natura  stessa  abbia  determinato  il  tipo  dell'  unità 
geografica  e  morale  n^  ne  ricava  la  conseguenza,  che  la  conquista 
ò  una  atrocità  da  relegarsi  fra  gli  orrori  che  fecero  gemere  tanti 
popoli  e  che  all'equilibrio  dei  Governi  artificiale  e  politico  soltanto, 
debba  sostituirsi  quello  delle  nazioni  abitanti  il  territorio  proprio, 
perchè  questo  è  equilibrio  naturale  (2).  Egli  confota  il  principio 
della  monarchia  universale  e  del  vecchio  equilibrio  fra  gli  Stati 
e  scriva  che  a  questo  non  sarà  mai  effettuato  fino  a  che  ogni  na- 
zione non  abbia  acquistata  la  propria  indipendenza.  Dico  ogni  na- 
zione, e  quando  io  uso  questo  nome,  intendo  di  notare  una  popo^ 

(1)  Romagnosi:  Scienza  delle  Costituzioni,   Teoria  speciale,  lib.  I.  cap,  3.  S  23. 

(2)  Op.  cit.  Parte  seconda.  Teoria  costituzionale.  Libro  L  Cap.  III.  sez.  10.  Gran- 
dezza territoriale  legittima. 
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lazionej  nella  quale  la  natura  stessa  abbia  impreso  il  tipo  deirunità 
geografica  e  morale.  Pace  e  prosperità,  iaterna  ed  esterna,  ecco  Io 
scopo  della  politica  ;  questo  scopo  non  si  paò  ottenere  che  colla 
einiearchiaj  ossia  col  dominio  nazionale.  Il  dominio  nazionale  im- 
porta che  tutta  una  nazione  comandi  in  casa  sua.  Ma  tutta  una 
nazione  non  comanda  se  lo  straniero  padroneggia  tutta  o  una  parte 
della  medesima.  Tutta  una  nazione  non  comanda  se  essa  è  divisa 
fra  più  Governi  proprii.  Tutta  la  nazione  finalmente  non  comanda, 
quando  certe  classi  solamente,  o  certi  uomini,  o  un  uomo  solo, 
ianoo  o  possono  far  prevalere  la  loro  privata  volontà  alla  volontà 
di  tutto  un  popolo.  Nazioni  intere,  indipendenti,  padrone  di  tutto 
il  loro  territorio,  e  viventi  sotto  un  solo  Governo  temperato,  sono 
danque  lo  stalo  ultimo  del  mondo,  voluto  dalla  natura  o  dalla  ra- 
gione, onde  ottenere  pace  e  prosperità  interna  ed  esterna.  Ecco 
in  che  consiste  Vetniearchia  (1)».  Due  dunque  sono  gli  elementi 
della  etnicarcbia;  la  costituzione  fisica  delle  genti,  cioè  il  possesso 
unito  di  tutto  il  territorio  nazionale  cirjcoscritto  dai  suoi  naturali 
confini  ;  quindi  la  necessità  di  a  costituire  ogni  nazione  giusta  ogni 
scompartimento  stabilito  dalla  natura  ».  Ciò  vuole  appunto  Ja  na- 
tura, cioè  a  la  unità  fisica  di  ogni  nazione  odierna  di  Europa  » . 
L'altro  elemento  è  tutto  morale  ed  importa  che  la  nazione  non 
sia  divisa  fra  più  Governi  proprii,  che  lo  straniero  non  comandi 
in  casa  altrui,  che  finalmente  certe  classi  o.certi  uomini  o  un  uomo 
solo  non  comandino  per  far  prevalere  la  loro  privata  volontà  a 
quella  di  tutto  un  popolo 

Il  Bomagnosi  studiò  ancora  gli  elementi  costitutivi  della  na- 
uonalità,  e  li  trovò  neir  unità  di  lingua,  di  genio,  di  costume,  cir- 
coscritta- dai  monti^  dai  fiumi  o  dai  deserti  (2).  Al  di  sopra  di  que- 
sti elementi  4>arziali  Io  Scrittore  esamina  un  elemento  comprensivo 
di  tutti,  che  è  un  certo  istinto^  che  muove  i  popoli  ad  ordinarsi  a 
nazione.  «Questi  elementi  compongono  la  nazionalità  operando  per 
dne  diverse  vie,  mediante  la  duplice  forza   di  aggregazioni  e  di 

(1)  Parte  prima.  Teoria  speciale.  Gap.  III.  Digressione  sulla  nobiltà  nella  mo^ 
narchia  temperata.  6ez.  19.  Deiropportunità  della  costituzione  rispetto  agli  Stati  esteri. 
Etmca$xhia. 

^2)  Parte  seconda.  Teoria  costituzionale.  Libro  primo.  Capitolo  primo:  azione  ri- 
spettiva delle  genti  europee,  questione  sulla  potenza  degli  Stati  voluta  dalla  natura,  sez.  2. 
neU^azione  reciproca  degli  Stati  moderni  di  Europa. 


disgregazioni  nazionali^  ciò  che  noi  diremmo  forza  xsentripeta  e 
centrifuga.  Ecco  resplicanaento  della  dottrinst  delBomagnosi  ;  egli 
dall' insieme*  dei  suoi  sluàii  ricavò-  la  legg«  di  naash>nalità|  clie  è 
ideata  dall'  uomo,  mt^  scritta  per  mano,  della  natura  stessa  e  tale 
da  costituire  il  codice  immutabile  delle  società  umahe  v.  Ed  in 
che  mai  consiste  questa  legge  P  In  essa  a  il  diritto  è  unificato  col 
fatto,  la  ragione  concorda  con.  la  natura  e  la  natura  tien  vinta 
coiressere  .secondata  9) ,'  E  se  i' Europa  nou  ha  avuto  mai  pace, 
questo  è.  provenuto  dal  perchè  criterio  deirocdifaaQvénto  internano- 
nale  è  stato  il  principio  delP  eguaglianza  materiale  degli  Stati,  e 
la  legge  nazionale,  che  è  principio  di  giustizia,  di  ordine  e  di  pace, 
è  stata  miscofiosciuta.  a  Leggete,  egli  dice,  la  stòria  di  tutte  le 
nazioni  in  dominazioni  nazionali  anche  proprie.  9  «  -^  E  {Air.  troppo 
questi  ragionamenti  del  Romagaosi  trovano  riscontro  nella  storia 
d' Italia  è  nello  stato  della  Penìsola  ai  suoi  tempi.  *^gli  scrisse 
la  sua  Scienza  delle  Costitmioni  prima  del  1814,  epoca  importan- 
tissima per  la  evoluzione  atorica  del  Pensietò  italiano  I  Col  Roma- 
gnosi  il  principio  di  nazionalità  faceva  un* gran  passo,  esso  veniva 
la  prima  volta  formolato  con*  potenza  intellettiva  di  giurista  e  stu- 
diato neir  insieme  di  un,  vasto  sistema  scientifico. 

15.  Pa  un  punto  di  vista  egualmente  elevato  e  con  criterio 
scientifico  del  pari  studiò  il  principio  di  nazionalità  Pellegrino  Rossi, 
'  altro  ingegno  eminentet  sorto  nella  Penisola,  troppo  precocemente 
tolto  alla  Sciedza  ed  alla  Pabia  e.  spento  di  pugnale  da  manoignptà, 
•  sicchò  il  modo  ancor  mi  offende.  Uno  dei  più  grandi  peccati  d'Italia. 
Il  Rossi  studiò  la  nazionalità  come  principio  organizzatore  de- 
gli Stati  .e  *nei  suoi  elementi  costitutivi;  giova  riportare'  le  sue  pa- 
role, che  racchiudono- il  «sistema  intero:'  '  '. 

«  Nqus  ravons  dit,  tout  État  constitae  une  ìndi^iduaKté;  une 
unite;  sans  cela  il  ne  cerait  pas.  On  ne  peut  pas  dire  qu' il  y  ait 
un  État,  une  nation,  un  seule  et  memo  peuplé,  si  tout  Ténsemble 
ne  tend  pas  vera  un  seni  et  mdme  but,  s' il  n^y  a  pas  unito  de 
tendances  dantf  toutea  ses  parties,  et  à  plus  fort  raison  s*  il  7  a 
divergence,  sMl  y  a  lutto  entro  les  divers,  moyena'qui  sont  nécés- 
saires  ppùr  atteindrè'  le  but.  Si,  au  contraire,  il  7  a  un  but  uni- 
que  et  commun  à  toutes  led  partiés^  9'  il  7  a  identiié  ou  au  moins 
analogie  de  tendance,  s' il  n^  7  a  ni  divergence  ni  latte  dans  les 
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moyens,  alors  il  y  a  unite  natiooalo,  et  si  les  coaditions  qiie  nona 
aTODB  indiquées  soot  pleinement  accomplies,  nous  dirons  que  Funìté 
natìoDale  est  complète.  G'est  alors  qne  le  corps  social  se  fait  homme, 
si  l'on  peut  parler  aiosi,  et  qa'  il  se  développe  au  seìn  de  la  grande 
fiimiile  bumaiDe  comme  T  individa  au  sètn  de  la  fómille  ftaturelle. 
Mais  Tobservation  faite  plus  haut  se  reproduit  toujours.  Nous  par- 
loDs  de  choses  humaines,  des  systémes  humains,  il  y  a  dono  des 
Tariétés  ;  nous  sommes  dans  le  domaine  du  plus  et  du  moina,  nous 
ne  devons  pas  chercher  Tabsolu.  Nous  ne  refuseróns  donc  pas  le 
nom  de  peuple,  de  nation  méme  aux  sociétés  cìyiles  qui  ne  rem- 
plissent  pas  strictement  les  conditions' requises  pour  que  T  unite 
nationale  soit  complète;  mais  nous  dirons  que  Punite  nationale 
n'est  vraiment  complète  que  là  où  ces  conditions  sont  pleinement 
accomplies...  Il  y  a  donc  du  plus  et  du  moina.  Toujours  est  il  que 
Doas  pouvons  concevoir  une  unite  normale  qui  n'existera  peut-étre 
jamais  bistoriquement,  mais  qui  n^est  pas  moins  une  vérité  intel- 
lectuelle,  et  le  but  vers  lequel  il  faut  tendre,  si  l'ont  veut  consti- 
tuer  une  unite  nationale  forte  et  compacte.  Or,  quelles  sont  les 
conditions  requises  pour  qne  cotte  unite  puìsse  étre  réaliséeP  C^est 
n'est  pas  en  agissant  au  hasard,  en  se  livrant  aux  chanches  des 
faits  matériels  de  la  conquéte  ou  autres,  qu'ón  peut  y  arriver.  II 
y  a  des  conditions  nécéssaires.  Nous  avons  vu  que  les  anciens 
n'ont  pas  atteint  le  but,  qu*  ils  n^ont  pas  accomplis  les  conditions. 
Nous  avons  à  peu  près  ce  qui  leur  manquait,  nous  connaissons 
doDc  à  peu  près  les  conditions  à  remplir.  Nous  pouvons  les  ran- 
ger sous  deux  chefs.  II  y  a  des  conditions  que  nous  appellerons 
intemes^  il  y  en  a  d^autres  que  nous  appellerons  extérieures.  Dans 
r  État  comme  en  toutes  choses,  il  y  a  la  tnatière  et  la  formCj  il 
y  a  un  peuple  et  son  organisation.  Et  ce.  peuple  a  ses  qualités 
propres,  et  son  organisation  peut  avoir  telle  ou  telle  forme.  Il  faut 
donc  Bonger  d'abord  aux.  conditions  qui  concernent  le  fondement 
mème  de  V  État  :  le  peuple^  la  nàilon ,  les  hommes  qui  la  compo- 
sent.  Et  pui8,  nous  occuperons  de  celles  qui  n  ont  traij;  qu^à  la 
forme,  extérieure,  àP  organisation  de  cotte  nation.  Lorsque  nous 
cherchcrons  les  conditions  internes,  notre  esprit  ne  peut  pas  ne 
pas  s'  arrèter  sur  quatre  points  principaux  :  la  race  ,  la  langue  , 
la  religione  et  cet  ensemble  de  moeurs^  de  droit^  d'art^  de  science^ 
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de  littéraiure  qu^on  peut  comprendre  sous  la  dénominatioii  gene- 
rale de  civilisation....  Lorsqae  toutes  les  oooditioQB  extórieares  d^or- 
ganisation  existeot,  il  est  facile  cu  moina  difficile  d^arriver  à  cette 
homogéoèité  dans  la  matière^  à  cette  assimilatioa  dea  différents 
partìes  de  V  Etat  dont  nous  venona  de  parler.  Or  quelles  sont  cee 
conditioDB  extérieures  P  Nous  ponvons  en  conaidórer  troia  princi- 
pales  :  la  constituiion  géografique  du  pays  ;  le  principe  de  son  or- 
ganisation  sociale;  et  son  organisation politique  n . — E  facendo  Tap- 
plicazione  di  questi  principii  air  Italia  dei  auoi  tempi,  Pellegrino 
Beasi  continua  nel  ano  ragionamento  :  a  L' Italie  a  été  et,  malheu- 
reuaement  pour  elle,  eat  encore  aingulièrement  divisée.  Ce  n'est 
ici  le  lieu  de  rechercher  quelles  ont  été  les  cauaes  de  cette  divi- 
aion  et  à  qui  en  appartient  la  fante.  Maia  le  fait  n'est  que  trop 
connu,  et  lea  malheura  que  le  paya  a  retiréa  de  cette  diviaion  oot 
été  aouyent  aincèrement  dèploréa  dana  le  monde  civiliaé.  Eh  bien, 
un  braa  puiaaant  prit  un  joura  un  certain  nombre  de  cea  partiea 
et  en  fit  un  tout.  Il  n'  j  avait  paa  là  de  liberté,  il  n^  y  en  avait 
que  la  forme  apparente  :  il  7  avait  grande  amélioration,  ai  on  com- 
pare le  ayatéme  établi  alora  à  celui  qui  qui  Tavait  précède.  Mais 
en  fin  il  n'  y  avait  paa  là  de  gouvernement  vraiment  national  ;  ce 
n'était  paa  le  gouvernement  d*  un  pays  libre.  Il  y  eut  dono  ce  rap- 
prochement  dont  nous  parlons,  lea  parties  étaient  retenues  ensem- 
ble par  cette  main  puissante.  Eh  bien,  le  rapprochement  commeo- 
gait  à  développer  des  affinités  politiques  entro  cea  partiea  diveraes, 
par  cela  seni  qu'elles  étaient  contenues  dans  le  méme  ensemble, 
qu'elles  devaient  se  mouvoir  dans  la  mème  sphàre.  Et  ai  ce  fait 
ae  fùt  prolongé  aeulement  un  quart  de  siede,  le  problème  de  cette 
unite  nationale  aurait  peut-étre  été  ainon  en  entier,  du  moina  à 
moitié  résolu  (1)  ». 

16.  Mentre  il  Romagnoai  ed  il  Rossi  con  intelletto  da  Giu- 
reconsulti studiavano  il  principio  di  Nazionalità  negli  elementi  cbe 
Io  costituiscono,  altri  ingegni  eminenti  d^ Italia;  aia  nelle  investi- 
gazioni atoriche,  aia  nella  propaganda  politica  ;  aotto  il  contrasto 
delle  opinioni  individuali,  atudiavano  con  amore  la  aoluzione  del 


(1)  Rossi  :  Vrak  constitutionnel  frangia.  toI.  L  Le^on  cioquióme  «t  sUiéme.  ÌÌ4- 
hnges  d'economie  politiques  de  politique,  d' hisioire  et  de  philosophie*  voi.  II, 
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medesimo  problema  sai  terreno  scientifico.  Cosi  tutte  le  opere  di 
Cesare  Balbo  sono  ispirate  a  questo  principio;  egli  studia  il  for- 
marsi delle  umane  aggregazioni,  Io  sfasciarsi  degrimperi  risultanti 
di  nazioni  diverse,  il  diritto  delle  nazionalità  a  costituirsi  come 
Stati  indipendenti.  Discorrendo  del  passaggio  progressivo  delle  po- 
polazioni dal  vivere  come  eivitas  al  vivere  come  nazione^  egli  ra* 
giona  nella  seguente  sentenza:  «Nò  di  questa  condizione  di  civù 
iates  o  genti  noi  abbiamo  poi,  come  delle  altre  (famiglia,  tribù), 
niuna  ragione  di  dire  che  finisse  a  tale  o  tal  generazione  ;  ella  potè 
darar  sola  indefinitamente;  non  veggiamo  necessità  che  la  dovesse 
far  finire  a  punto  fermo  come  le  altre;  e  là  storia  poi  ci  mostra 
che  ella  durò  in  molte  genti  lungo  tutta  l'antichità  anche  in  Eu- 
ropa, e  che  dura  in  non  poche  fiiori  di  Europa  anche  oggidì.  Que- 
sta dunque  e  la  prima  condizione  sociale  che  si  possa  dire  vera- 
mente civile;  la  prima  in  che  si  possa  osservare  una  qualunque 
civiltà,  la  prima  di  che  abbia  a  discorrere  la  storia.  La  quale  ci 
mostrerà  poi  che  molte  genti,  molto  anticamente  riunendosi,  pro- 
cedettero ad  una  condizione  nuova  e  diversa,  a  cui  di  nuovo  con- 
vien  pure  dare  un  nome,  e  noi  diamo  quello  di  nazione.  Chi  non 
Tapprovasse,  ne  avrebbe  ad  inventare  un  altro;  posciaohè  in  qual- 
che modo  è  da  nominare  quello  che  fu  negli  antichi  raccozzamento 
ed  è  nei  moderni  fusione  di  genti,  ma  che  là  come  qua  fu  ed  è 
insomma  società  ulteriore  e  diversa  dalla  gente.  Certo  sarebbe- as- 
surdo parlar  della  gente  ellenica  al  tempo  degli  Anfittioni,  o  peg- 
gio al  tempo  di  Alessandro;  o  della  gente  Egizia  al  tempo  dei 
Lagidi;  p  della  gente  romana  ai  tempi  che  tutta  Italia  veniva  a 
votare  nel  foro,  o  peggio  ora  della  gente  Francese ,  Inglese^  Ita- 
liana. Se  ben  s'  attenda  ;  la  differenza  è  questa:  chiamasi  genie 
quella  che  vagante  o  stanziata  può  facilmente  raccorsi  in  uno,  na- 
zione  quella  che  non  può  più,  ohe  deve  dunque  aver  un  governo  più 
staccato,  più  fidarsi  a  lui,  vivere  insomma  in  condizioni  diverse  (1)  »  • 
17.  Gioberti  scolpisce  mirabilmente  gli  elementi  fattori  della 
nazionalità  nel  dimostrare  suIF  individuo  P  influenza  della  patria, 
che  nel  suo  sistema  ò  appunto  la  nazione,  a  L'individuo  perfetto, 
egli  scrive,  ha  d'uopo  d'un  seggio  proporzionato ^  in  cui  nascai 

(1)  Balbo:  Meditazioni  storiche,  IX.  p.  133-134. 
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viva  e  metta  quasi  la  sua  radice;  e  di  un  ambiente  'Confacevole.e 
cb«  lo  educhi  e  agevoli  l'uso,  T indirizzo,  il  pieno  possesso  delle 
sue  forze;  come  la  pianta  che  ha  bisogno  d'un  suolo  propizio  e 
di  un  clima  recipiente  alla  sua  natura.  Per  questa  rispetto  gli  an- 
tichi erano  forniti  e  condizionati  ottimamente;  e  quindi  l'individua- 
Htà  loro  era  più  vigorosa  ed  armonica  della  natura.  Il  loro  rise- 
dio  ed  ambiente  era  la  patria,  quasi  pubblica 'famiglia  e  casa  ci- 
vile che,  compiendo  la  naturale  e  privata,  faceva  germinare  dal- 
l'uomo il  savio  e  il  cittadino.  La  patria,  dice  un  antico  citato  dal 
Sanconcordio,  ;  è  nostro  cpminciamento,  siccome  è  lo  nostro  padre: 
e  per  significarne  la  spirituale  generazione,  i  Cretesi  lodati  da 
Platone,  Plutarco  ed  Eliano,  la  chiamavano  matria.  E  tale  è  in 
fatti  se  la  si  considera  come  il  contenente  civile  dell'individuo;  e 
non  solo  quasi  matrice  ed  ovaia,  o  vogliamo  dire  nido,  è  culla,  ma 
altresì  come  la  mammana  e  la  balia  dell'età  tenera,  la  quale  ne 
trae  l'inizio  di  ogni  sua  virtù  come  gli  esseri  corporei  dal  loro  sq- 
strato,  che  però  viea  detto  materia^  quasi  madre  delle  forme  e  dei 
fenomeni.  Ma  ella  è  patria^  come  ambiente;  cio&  in  quanto  è  il 
principio  virile  dell'educazione  fiIo8o£ca  e  civile,  che  feconda  e  spie- 
ga le  potenze  naturali,  abilitandole  alla  sapienza  speculativa  ed 
alla  vita  pratica  (1)  9. —Né  si  creda  che  il  Gioberti  trattasse  la  Na- 
zionalità con  criterii  astratti  semplicemente;  oramai  sul  dotto  ed 
eloquente  scrittore  può  darsi  un  giudizio  esatto  ;  se,  come  rappre- 
sentante del  partito  neo-guelfo,  egli  errava  circa  il  modo  come  co- 
stituire r  Italia  politicamente,  nel  suo  pensiero  il  concetto  di  nar* 
zionalità  brillava  con  chiarezza;  e  scopo  dei  suoi  Libri,  astrazion 
'  facendo  dalle  contingenze  storiche  in  cui  trovavasi  ai  suoi  giorni,  era 
sempre  quello  di  ridestare  nella  Penisola  la  coscienza  nazionale. 
Ed  egli  fu  infatti  il  protagonista  in  un'epoca  importante  nella 
storia  della  evoluzione  AoiVIdea  italiana;^  si  può  dire  non  esservi 
stato  mai  tra  i  Filost>fi  antichi  e  moderni  altro  pensatore  che  avesse' 
avuto  tanta  potenza  morale  sopra  i  suoi  contemporanei,  quanta  ne 
ebbe  il  Gio^)erti.  Volgeva  l'anno  1848;  e  mentre  l'Europa  trova?a8Ì 
in  preda  a  grandi  commozioni  per  l'ansia  dei  Popoli  oramai  dive- 
nuta irresistibile  alla  rivendicazione  delU  propria  libertà,  strepitodi 

(1)  Gioberti  :  Del  Rinnovamento  Civile  d'Italia,  tom.  II.  p.  IX.  DelPingegno  cibile. 
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a?yeniineDti  si  suocedevano  in  Italia.  Il  12  Gennaio  una  scintilla 
elettrìea  scoppia  a  Palermo;  rabbonita  dinastia  Borbonica  è  dichia- 
rata decaduta  dal  trono,  e  la  Sicilia,  male  idetitificando  il  giogo 
della  tirannide  coi  vincoli  di  sangue  che  la  uniscono  al  continente, 
si  separa  da  Napoli,  sotto  l'imperio  della  Costituzione  spagnuola 
del  1812.  A  questo  scoppio  repentino  della  repressa  coscienza  po- 
polare nella  terra  dei  Yespri,  i  Principi  e  iirannelli  d'Italia  impal- 
lidiscono e  mostrano  di  sentire  una  volta  almeno  Terrore  delle  tur- 
pitudini proprie  e  fanno  sembianze  di  voler  desistere  dallo  scempio 
continuo  fatto  della  libertà  e  della  vita  dei  cittadini  da  lunghi  secoli 
gementi  sotto  il  peso  di  efferato  dominio.  II  29  Gennaio  Ferdi- 
nando n  dopo  avere  per  48  ore  bombardata  inutilmente  Palermo 
promette  una  Costituzione,  cui  promulga,  in  nome  delV  Onnipotente 
santissimo  Iddio,  uno  e  trino^  a  cui  solo  è  dato  leggere  nel  profondo 
del  cuore.  Nel  Febbraio  Carlo  Alberto  promette  anch'egli  una  Co- 
stituzione, cui  promulga  lealmente  il  4  Marzo  successivo,  la  prima 
volta  parlando  dolVitala  sua  corona.  Alla  promessa  solenne  di  Carlo 
Alberto  si  desta  Leopoldo,  il -granduca  di  Toscana,  ohe  òonvocan- 
do  un'  assemblea  consultiva  promulga  una  Costituzione  a  dì  15 
Febbraio.  Ai  14  Marzo  è  annuoziato  >lo  Statuto  concesso  da  Pio  IX« 
Si  agitano  pure  i  popoli  di  Lombardia,  Parma  e  Modena,  ma  in- 
darno; i  cuori  di  quei  Sovrani  non  si  aprono  neppure  all'entusiasmo 
di  un  moménto,  alla  vanità  di  una  dimostrazione  popolare!  In  tutto 
il  resto  d'Italia  si  svegliano  le  più  liete  speranze  per  un  riordina- 
mento politico  liberale^  si  pensa  buI  serio  alla  possibilità  di  rasso- 
dare il  sistema  di  Governo  rappresentativo  e  si  giunge  perfino  a 
lasciarsi  allucinare  dal  fantasma  di  una  Lega  di  principi  italiani 
presieduta  da  Pio  IX;  Pontefice,  che  (fenomeno  singolare  nella  sto- 
ria e  tanto  più  seducente)  mediante  la  concessione  della  grande 
amnistia  politica,  la  dichiarazione  della  libertà  di  stampa,  la  crea- 
zione di  una  Consulta  di  Stato,  la  ricostituzione  del  Municipio  ro- 
mano e  l'istituzione  della  guardia  civica,  mediante  le  doti  eminenti 
dell'animo  suo  espansivo,  aperto  alla  mansuetudine  ed  alla  pietà 
e  facile  alle  più  profonde  emozioni,  era  divonuto  l'idolo  di  tutti  gli 
Italiani. —Ebbene,  tutto  questo  movimento,  che  univa  in  un  pensiero 
comune  l'indigenato  italico,  era  infervorato  dalle  speranze  dì  Gio- 
berti. Le  sue  Opere,  meditate  sotto  l'impulso  di  quell'allucinazione 
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generale,  scritte  eoa  larghezza  di  erudizione,  con  profondità  di  af- 
fetto, con  arditezze^  di  modi  e  d'imagini,  con  pienezza  e  faciltà  di 
eloquio,  con  purezza  e  venustà  di  linguaggio  commovevano  tutto 
un  popolo,  che  si  levava  ad  una  grande  Rivoluzione,  la  prima  Bi- 
voluzione  di  carattere  italiano.  Furono  giorni  di  gioia ,  di  delirio 
giovanile  per  F  Italia  quei  giorni,  che  annunziavano  T  inizio  di  no 
avvenire  di  libertà  politica  e  civile.  Furono  giorni  di  ebbrezza,  che 
non  aveva  termine,  giorni,  in  cui  tutti  i  cittadini  da  liberi  sensi  ani- 
mati si  confondevano  nella  esultanza  comune.  Fu  quello  un  aooo 
memorabile  nella  storia  della  evoluzione  AeWIdea  italiana^  fu  quello 
il  prodromo  del  gran  dramma  politico,  che  doveva  svolgersi  negli 
anni  successivi;  fu  una  Rivoluzione  infelice,  ma  sublime;  fu  il  primo 
risveglio  dell'  uomo  che  risorge  dalla  sventura  ed  acquista  coscienza 
della  sua  missionOi  Questa  coscienza  è  compendiata  in  Giobertf|  una 
grande  anima  italiana,  pari  a  quella  dei  nostri  Grandi  nei  secoli 
passati.  —  Ed  egli  ebbe  occasione  di  esplicare  il  proprio  pensiero  io 
tutta  la  sua  lucidezza,  come  Ministro  del  Piemonte,  anche  sul  ter- 
reno diplomatico. 

Nel  1849  la  Spagna  proponeva  a  tutte  le  Potenze  cattoliche 
un  diritto  dMntervento  collettivo  in  Italia  per  ristabilire  l'autorità 
sovrana  del  PonteGoe  a  Roma  (1).  Il  Gabinetto  piemontese  vi  si 
oppose,  formolando  diplomaticamente  il  principio  di  nazionalità, 
scolpito  nella  coscienza  di  tutti  gFItaliani.  Ecco  le  note  del  Gio- 
berti. —  Il  dominio  temporale  dei  Papi ,  quantunque  rispettabile , 
era  un  fatto  umano.  Né  dall'autorità  spirituale  dei  pontefici  si  po- 
teva dedurre  ch'essi  non  fossero  prìncipi  italiani,  giacchò  trattan- 
dosi d'  una  giurisdizione  temporale,  una  tale  proposizione,  se  as- 
sentita, implicherebbe  l'altra  che  lo  Stato  romano  geograficamente 
non  apparteneva  allltalia.  In  realtà  principe  italiano,  il  papa  come 
sovrano  temporale  non  si  poteva  trovar  protetto  dai  prìncipi  e  po- 
poli cattolici,  se  non  al  limite,  in  cui  tal  protezione  non  offeodeva 
i  diritti  della  nazionalità  e  deW indipendenza  italiana.  Principi!  e 
sentimenti  erano  questi  non  meno  scrii  dei  diritti  temporali  della 
Santa  Sede,  e  tornava  doveroso  di  studiare  il  modo  di  mantenere 
gli  uni  e  gli  altri  in  buona  concordia.  E  poiché  al  sentimento  della 

(1)  Note  di  Bertrand  de  LU,  Torino.  13,  15  e  %\  gennaio  1849. 
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indipendenza  e  della  nazionalità  italiana  ripugnava  che  potontati 
straoierì  intervenissero  negli  affari  interiori  della  penisola  per  la 
forza  delle  armi,  ne  oonseguitava  che  il  papa,  come  principe  tem- 
porale, doveva  soltanto  esser  posto  sotto  la  protezione  delle  pò- 
tenze  italiane.  Queste  potenze  erano  eminentemente  cattoliche , 
qnalcheduna  di  essa  possedeva  tutti  i  mezzi  necessari  per  tutelare 
i  diritti  legittimi  del  principato  della  Santa  Sede,  onde  sul  terreno 
dei  fatti  questi  stessi  diritti  s* accordavano  pure  coi  principio  della 
nazionalità  e  indipendenza  italiana.  Certo  che  T  indipendenza  so* 
vrana  del  papa  era  intiera  e  completa,  ma  pur  sempre  trovavasi 
subordinata  al  principio  e  al  diritto  superiore  della  indipendenza 
e  della  nazionalità  italiana^  che  dominava  sovranamente  tutti  gli 
altri  diritti  per  essere  la  pietra  fondamentale.  Ma  se  la  protezione 
dovuta  al  papa  dagli  Stati  italiani  venisse  sostituita  da  quella  dei 
potentati  stranieri,  l'indipendenza  italiana  dovrebbe  aversi  per  ispac- 
ciata,  l'Italia  diverrebbe  in  qualche  modo  soggetta  al  mondo  intiero, 
e  il  pontificato,  anzi  che  essere  onore  e  gloria  della  penisola,  ne 
diverrebbe  un  peso  e  un  pegno  di  servitù.  Per  siffatte  ragioni  i 
Pontefici  di  Roma  non  avevano  punto  diritto  di  chiamare  nei  do- 
mimi della  Chiesa  armi  straniere,  senza  l'assenso  degli  altri  poten- 
tati italiani.  A  torto  negavasi  poi  resistenza  della  nazionalità  ita^ 
liana.  Mancasse  pure  una  nazione  d'  unità  politica,  essa  tuttavia 
possedeva  la  sua  personalità;  ove  la  violenza  l'avesse  spogliata 
della  sua  nazionalità,  rimanevale  il  diritto  impercettibile  di  ricon* 
quistarla.  Era  in  conseguenza  dell'  esistenza  in  diritto  della  nazio- 
aalità  italiana  indipendente,  che  il  re  di  Sardegna  aveva  rotto  guer- 
ra air  Austria  appunto  perchè  il  dominio  austriaco  in  Italia  non 
poteva  sussistere  senza  che  la  nazionalità  dei  popoli  che  T  abita- 
vano si  trovasse  ferita  nel  cuore.  I  principii  del  Diritto  pubblico 
cristiano  sancivano  siffatte  massime  (1). 

18.  Ma  nella  prima  metà  del  nostro  secolo  una  figura  colos- 
sale si  attirava  Tammirazione  del  mondo  civile  insieme  all'odio  dei 
tiranni;  era  Giuseppe  Mazzini,  che  dopo  Cristo  si  annunziava  nuovo 
fondatore  di  Civiltà.  Questo  Grande  Personaggio  così  fieramente 

(1)  Note  di  Gioberti  a  Bertrand  de  Lis,  del  15  e  19  gennaio  1849.  —  Si  consulti 
Bianchi  :  Storia  della  diplomazia  europea  in  Italia^  voi  VI.  p.  25  e  seg. 
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perseguitato  in  vita  e  con  tanta  varietà  di  critecii  giadtcato  dopo 
morte,  è  stato  poco  studiato  nelle  sue  Opere,  che  sono  rimaste  a 
teBtimonianza  perpetua  della  potenza  del  genio.  Mazzini  fa  un  apo- 
stolo ai  suoi  tempi  e  l'apostolo  di  una  Idea,  che  in  lui  era  divenuta 
passione  ardentissima;  rUnità,  Tlndipendenza,  la  Libertà  dltalia ; 
e  per  questa  Idea  Mazzini  ha  una  grande  significazione  nella  Sto- 
ria :  la  nazionalità.  La  forma  repubblicana  di  Governo  per  lui  era 
un  mezzo  e  nient* altro  che  un  lùezzo  per  il  trionfo  di  questa  Idea: 
la  rigenerazione  d'Italia.  NelPanna  1831  egli  aveva  scritto  a  Carlo 
Alberto  :  «  L^Italia  è  a  voi  ;  vi  ò  una  corona  piii  splendida  della  vo- 
stra; Liberate  r Italia  dai  barbari,  fatela  felice,  e  che  essa  sia 
vostra.  Siate  il  Napoleone  della  libertà  italiana!»  Nell'anno  1846 
scriveva  a  Pio  IX:  a  Io  non  sono  debolitore,  né  comunista,  né  uomo 
di  sangue  e  di  odii,  uè  intollerante,  né  adoratore  esclusivo  di  no 
sistema  concepito  dal  mio  spirito.  Io  amo  Dio  ed  un'idea  che  sem* 
brami  divina:  Tltalia  una!...  Noi  faremo  rivivere. una  nazione  per 
lo  sviluppo  libero  e  popolare  a  cui  voi  presiederete.  Noi  fonderemo 
un  governo  che  distruggerà  Tassurdo  divorzio  tra  lo  spirituale  ed 
il  teìnporale,  ed  in  cui  voi  rappresenterete  il  principio,  cui  gli  uo- 
mini scelti  a  rappresentare  la  nazione,  applicheranno.  Io  vi  credo 
degno  d^niziare  il  nostro  pensiero,  e  la  restaurazione  d^Italia  sotto 
l'egida:  religiosa  e  sotto,  una  bandiera  non  di  diritti  ma  di  doveri 
metterebbe  Tltalia  alla  testa  del  progresso  europeo  9  •  Nella  Na- 
zionalità dunque  é  tutta  la  grandezza  di  questo  genio,  qui  e  la 
sua' logica,  qui  la  forza  del  suo  carattere,  qui  la  spiegazione  di 
tutte  le  contraddizioni  .apparenti  in  cui  s' avvolge  la  sua  vita,  qui 
la  potenza  morale  che  ei  esercita  sopra  i  suoi  contemporanei,  qaì 
la  sua. fede,  qui  l'odio  con  cui  i  tiranni  lo  perseguitano.  Mazzini  ò 
repubblicano  per  dispetto,  perché  vede  i  Principi  tutti  essere  sordi 
al  suo  invito;  purché  si  abbia  il  trionfo  della  nazionalità,  le  forme 
di  Governo  hanno  per  lui  importanza  relativa.  La  sua  vita,  i  aaoi 
Scritti  hanno  una  missione ,  uno  scopo  solo  :  destare  la  coscienza 
nazionale'^  qui  egli  vede  la  condizione  es'^senziaìe  per  la  rigenera- 
zione  d'Italia  :  a  spontaneità  di  concetto,  egli  dice,  spontaneità  nella 
scelta  dei  mezzi,  coscienza  della  propria  forza  e  della  propria  mis- 
sione, ecco  la  condizione  essenziale  della  nazionalità  (1).  E  par- 
li) Scritti  inseriti  ndVItaUa  del  popolo.  4  luglio  1S48. 
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landò  dell'indole  della  rivelazione  dei  suoi  tempi,  egli  tì  vede  il 
carattere  della  nazionalità:  a  L'Italia  vuol  essere.  ISoì  siamo  in 
aperta  rivelazione;  e  questa  rivoluzione,  che  si  compirà,  checché  av- 
venga, e  rimuterà  la  carta  e  le  sorti  d'Europa,  è  innanzi  tutto  una 
rivoluzione  nazionale  (l)  n .  Ritemprare  la  Nazionalità  e  metterla  in 
armonia  coU'Umanità:  in  altri  termini  redimere  i  popoli  colla  co- 
scienza d'urta  missione  speciale  fidata  a  ciascuno  d'essi  e  il  cui  com- 
pimento^ necessario  allo  sviluppo  della  grande  missione  umanitaria^ 
deve  costituire  la  loro  individualità  e  acquistare  ad  essi  un  diritto 
di  eiiiadinanza  nella  Giovine  Europa  che  il  secolo  fonderà.  E  que- 
sto il  compito  della  stampa;  il  problema  che  gl'intelletti  dei  nostri 
tempi  dovrebbero  affaticarsi  a  risolvere  (2)  n .  Mazzini  colla  potenza 
della  eintesi^  che  è  la  dote  caratteristica  dell'ingegno  straordinario, 
vede  nella  rigenerazione  d' Italia  il  punto  di  partenza  per  il  rico- 
stituirsi delle  nazionalità  in  tutte  le  contrade  d'Europa;  e  per  la 
rigenerazione  d'Italia  invoca  l'opera  di  un  partito,  che  non  abbia 
altro  scopo  che  la  nazionalità,  e  lo  appella  partito  nazionale,  a  Agli 
nomini  del  partito  nazionale  tocca  fin  d'  ora  insistere  col  popolo 
perchè  impari  questa  verità  troppo  spesso  dimenticata  :  che  una  na- 
zione non  si  rigenera  se  non  per  forze  proprie  y  col  sudore   della 
propria  fronte,  con  lunghi  sacrifici!  e  coscienza  profonda  del  pro- 
prio diritto  e  del  proprio  dovere.  Io  chiamo  uomini  del  partito  na- 
zionale tutti  coloro  che  non  avendo,  per  fini  privati,  venduto  l'in- 
gegno e  l'anima  a  un  ministero,  a  una  setta,  a  un  principe  o  a 
una  casa  regnante,  non  presumendo  che  sotto  il  loro  piccolo  cranio 
covi  più  senno  o  alberghino  più  diritti  che  non  nei  25  milioni  di 
aomini  nati  a  progredire,  ad  amare,  a  sperare,  a  combattere  in 
questa  terra  italiana  —  credono  religiosamente  anzi  tutto  nella  Na- 
zione e  nella  sua  sovranità,  e  ordinano  i  loro  pensieri,  i  loro  atti, 
il  loro  apostolato  a  far  sì  che  il  paese^  libero  tutto  e  sottratto  ad 
ogni  influenza  frazionaria,  viziosa^  immorale^  decida  in  modo  legale 
e  con  esame  maturo  delle  proprie  sorti  (3)  n .  Esplicando  per  tutti 
questi  modi  il  suo  pensiero,  Mazzini  giunge  a  formolare  in  termini 
generici  la  teorica  della  nazionalità;  ecco  com'egli  ragiona: 

(1)  Bicordi  ai  Giovani.., 

(2)  Della  iniziativa  rivoluzionaria  in  Europa. 

(3)  Ricordi  ai  Giovani. 

25 
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ttChe  cosa  è  Popolo?  -—Per  popolo  noi  intendiamo  rnoiTer- 
salita  degli  uomini  componenti  nazione.  La  molti tudine  degli  no- 
mini  erranti  non  costituisce  Nazione,  dove  non  sia  diretta  da  prin- 
cipii  comuni,  affiratellata  in  una  tendenza  uniforme,  governata  da 
leggi  eguali.  Nazione  ò  parola  ohe  rappresenta  unità.  Unità  di  prin- 
cipi!, d' intelletto  e  di  diritto ,  è  la  sola  che  riunisca  in  un  tutto 
omogeneo  una  moltitudine  di  uomini.  Senza  quella  non  y"  è  nasione 
ma  gente.  I  barbari,  venuti  dal  Nord  a  trucidarsi  Tun  Taltro  sul 
cadavere  deirimpero  Romano  erano  gente. 

Oritaliani,  ai  quali  ogni  manifestazione  di  principii,  d^  intento 
e  di  diritti  è  vietata,  son  gente  fino  ad  oggi.  D*  altra  parte  una 
società  denomini,  riuniti  da  un  principio  di  egoismo  a  un  intento 
unicamente  materiale  non  è  per  questo  nazione.  Una  banda  di  mas- 
nadieri, una  gente  riunita  a  tempo  per  una  conquista,  non  ò  per 
questo  nazione.  Perchè  nazione  sia,  i  principii,  Tintento,  il  diritto 
che  la  costituiscono  hanno  a  posare  su  basi  perpetue.  Il  principio, 
nel  quale  essa  ha  fede,  deve  dunque  essere  inviolabile  e  progres- 
sivo, perchè  né  tempi,  uè  caprìcci  d'uomini  lo  consumino.  LMntento 
dev'essere  radicalmente  morale,  perchè  un  intento  materiale  sol- 
tanto è  dì  sua  natura  finito,  e  però  non  costituisce  base  d'unione 
perpetua.  Il  diritto  dev'essere  derivato  dalla  natura  dell'uomo,  sola 
che  i  secoli  non  cancellino  (l)i».  Poscia  passa  a  definire  la  nauone: 
«  Per  nazione  noi  intendiamo  V  Università  di  cittadini  parlanti  la 
stessa  favella,  associati,  con  eguaglianza  di  diritti  civili  e  politici, 
all'intento  comune  di  sviluppare  e  perfezionare  progressivamente  le 
forze  sociali  e  l'attività  di  quelle  forze  9  • 

19.  Per  tutta  la  prima  metà  del  secolo  il  principio  di  nazionalità 
non  era  più  un'aspirazione  inconsapevole^  inconsciente  di  popolazioni 
lottanti  contro  la  signoria  straniera,  non  era  un  semplice  voto  diPo^a 
0  un  pensiero  di  Filosofo  soKtarìo,  ma  era  l'idea  predominante  nella 
coscienza  generale,  era  la  base  di  una  propaganda  politica.  La  potenza 
di  questo  principio  eran  costretti  a  confessarla  anche  coloro  ohe  mag* 
giormente  ostacolavano  il  moto  popolare  nel  senso  di  aver  un  libero 
reggimento.  Ecco  come  scriveva  ìlDeMaistre:«Lesnations  sont  quel- 
que  chose  daus  ce  monde;  il  n'est  pas  permis  de  les  compter  pour 

(1)  I  Collaboratori  della  Giovine  Italia  ai  loro  condttadini. 
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rieoy  de  les  affliger  dans  leors  intéràts  les  plas  chers...  L^union  dea 
oaiions  ne  80u£Ere  pas  de  defficultó  daos  la  carte  geograpbique, 
mais  dans  la  réalité  c^est  autre  chose...  Il  y  a  àes  nationa  immisci' 
hUs;  l'esprit  italìen  s'agite  (1)  ».  Però  volendo  dare  una  definizione 
della  nazionalità  il  De  Maistre  si  dimanda:  Qu'est'oe  qu'ane  nationP 
E  risponde:  C'est  le  sonyerain  et  rariatocratie  (2).  Strana*  defini* 
lione  daTToro,  che  per  altro  attesta  come  la  nazionalità  era  un 
problema  che  s'imponeva,  loro  malgrado,  anche  ai  sostenitori  del 
diritto  divino!  Adunque  in  un'epoca  ip  cui  nella  fiacchezza  delle 
moltitudini  ì  tiranni  infierivano  nei  loro  Stati  ed  i  generodì  erano 
gittati  nelle  prigioni,  cacciati  in  esilio,  spenti  dal  carnefice,  l'idea 
di  nazionalità  trovava  nella  forza  la  sua  compressione,  nel  marti- 
rio la  Bua  virtù,  nella  tirannide  la  sua  fortuna.  Schiacciata  in  una 
deboscia,  in  cui  si  mescevano  insieme  fede,  religione,  cristianesimo, 
infinito,  altare,  trono,  pace,  ordine,  birro,  spia,  prete,  svizzero,  au- 
striaco, gendarme....,  l'Idea  italiana  non  per  questo  era  spenta  in 
queiravvicendarsi  di  rivoluzioni  generose  e  di  reazioni  violente,  in 
cui  si  aggirò  tutto  questo  importante  periodo  della  storia  dell'in- 
digenato italico.  L'Idea  .italiana  si  muoveva  sempre  e  tratto  tratto 
scoppiava,  in  ragione  diretta  della  forza  che  la  teneva  compressa. 
Principi  e  Gesuiti  alleati  con  incestuoso  connubio  riteìievano  che  la 
libeirtà  avesse  un  aspetto  solo,  una  forma  immutabile,  e  che  una  volta 
scacciata  dalla  pratica  di  Governo  sarebbe  rimasta  non  altra  cosa, 
cbQ  un  ricordo  di  un'utopia  funesta  a  quanti  se  ne  fossero  fatti  alluci- 
nare, e  che  questi  infine  si  sarebbero  mandati  sotto  la  guarigione  si- 
cura del  carceriere  e  del  carnefice.  Ma  la  libertà,  come  prodotto 
di  natura,  partecipa  di  quella  varietà,  per  cui  la  natura  ò  sempre 
giovane  e  fresca;,  il  cielo  ha  'sereno  ed  ha  tempesta;  la  campagna 
qoi  si  presenta  in  una  immensità  di  steppe,  coperta  di  arena  e  di 
ghiaccio,  lì  ò  feconda  e  si  abbellisco  del  verde  e  dei  fiori.  Simil- 
mente la  libertà  sterile,  affranta  cerne  concetto  di  Governo,  si  ri- 
fugia nelle  sette;  voi  proibite  le  associazioni  all'aperto;  e  gli  uomini 
si  uniranno  con  vincoli  più  forti  nelle  società  segrete  e  cospireranno 
e  scalzeranno  le  basi  dell'esistenza  vostra;  voi  vi  sostenete  con  gli 
eserciti  mercenarii,  col  prete  che  mercanteggia  le  anime,  ed  il  po- 
li) De  l^aistre  :  Correspondence. 
(2>  De  Blaistre  :  Lettres*  et  opuscules  ioèdits.        '     \ 
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polo  vi  risponderà  con  tutte  quelle  associazioni  che  si  chiamano  i 
Carbonari^  ì  Maestri  Sublimi^  VAttóonia^  la  Spilla  Nera^  la  Giovine 
I/a/m.  — L'Italia  governativa  è  una  rete  di  tiranni,  Tindigenato  ò 
una  rete  di  sette  e  cospiratori;  T  Italia  governativa  è  Mettemich, 
r  indigenato  à  Giuseppe  Mazzini.  Voi  lanciate  la  teoria  di  Governo: 
Dio  e  Stato;  T  indigenato  yi  risponde  con  la  forinola:  Dio  e  Popolo; 
voi  infiacchite  lo  spirito  e  volete  V uomo-cadavere]  T  indigenato  vi 
risponde  :  Pensiero  ed  Azione.  —  La  rivoluzione  se  non  dava  più 
fiamma,  a  guisa  di  fuoco  sotterraneo  penetrava  in  tutti  i  meati  e 
per  tutti  i  pori;  la  rivoluzione  se  non  era  più  nell'azione,  era  nel 
pensiero,  e  il  pensiero  lottava  per  dimostrare  che  il  passato  non 
si  ripete  nella  storia;  e  questo  pensiero  maturandosi  doveva  da  un 
giorno  all'altro  scoppiare  alla  sua  volta  nei  fatti.  Quindi  i  moti  in- 
surrezionali in  permanenza  e  l'ideale  della  patria  ingigantito.  Yoi 
esiliate  Giovanni  Berchet  per  punirlo  del  suo  patriottismo  ;  ed  il 
poeta  dall'esilio  canterà  la  Patria  irredenta: 

Dove  cbe  venga  TEsule 
Sempre  ha  la  patria  in  cor.... 
Se  ei  dorme,  i  suoi  fantasmi 
Sono  r Italia;... 

Yoi  strappate  Silvio  Pellico  dalle  braccia  della  madre  e  Io  con- 
dannate allo  Spielberg;  ed  egli  tornerà  dopo  10  anni  in  seno  alla 
famiglia;  non  parlerà  del  suo  processo  politico,  non  dirà  della  con- 
dotta  brutale  dell'Austria,  ma  vi  parlerà  del  suo  dolore  individuale 
soltanto  e  del  conforto  che  glielo  ha  lenito,  e  vi  scriverà  le  Mie 
Prigioni^  in  cui  non  vi  sarà  alcuna  invettiva  contro  la  tirannide  stra- 
niera; ma  con  quel  silenzio  cupo  e  dignitoso  egli  vi  dimostrerà  ohe 
vi  è  al  mondo  una  causa,  che  non  deve  piii  discutersi,  perchè  è 
uscita  fuori  di  tutti  i  dubbii,  una  causa  che  deve  risolversi  sul  ter- 
reno dei  fatti,  come  la  causa  più  giusta  e  più  santa  del  mondo....  Ita- 
liani,  rispettiamolo  quel  dolore  profondo  e  dignitoso;  il  dolore  è 
stato  il  cemento  più  forte  per  la  fratellanza  delle  genti  italiche, 
il  dolore  ha  destato  la  coscienza  nazionale  ed  ha  detto  ali*  Italia: 
Risorgi,  0  madre  di  Eroi,  e  cammina  !  E  l'Italia,  oppressa  e  stanca 
politicamente,  comminava  col  pensieroI.oYoi  restaurando  la  religione 
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offieiale  trovate  Alessandro  Manzoni,  che  spera  nella  rigenerazione 
del  prete,  pure  amando  la  patria;  eNiocoIini  ?i  risponderà:  uDai 
Sacerdoti  libertà  non  voglio r».Yoi  educando  gli  spiriti  airobbedienza 
pasalya  trovate  un  Poeta,  che  nei  Promessi  ^si  vi  eleva  la  man- 
soetadine  al  grado  di  bellezza  estetica  e  la  pazienza  sistematica 
tratta  con  colorì  artistici  ;  ma  troverete  il  Giusti,  che  fulminerà  con 
la  satira  gli  oppressori,  cui  piace  la  libidine  del  delinquere,  e  gli 
oppressi,  cui  piace  il  soffrire;  troverete  Leopardi,  che  dal  cielo  in- 
vocherà non  la  forza  per  sopportare  T  offesa ,  ma  il  coraggio  per 
respingerla  : 

Nessun  pugna  per  te  ?  Non  ti  difende 
Nessuno  dei  tuoi?  L*armi,  qua  Tarmi:  io  solo 
Combatterò,  procomberò  sol  io. 
Dammi,  o  elei,  che  sia  foco 
Agl'italici  petti  il  sangue  mio. 

Ed  all'azione  efficace  di  questi  canti,  i  cospiratori  escono  dal 
segreto  e  gridano  e  inveiscono  e  si  battono.  Lldea  italiana  si  ri- 
Tela:  essa  è  Pensiero  ed  Azione]  Videa  italiana  è  la  sintesi  di  tre 
aspirazioni  armoniche:  Libertà,  Indipendenza^  Unità]  Videa  italiana 
è  riacamazione  del  Principio  di  Nazionalitày  e  questo  assorbe  tutta 
la  Yita  di  un  Popolo.  Una  letteratura  eminentemente  nazionale 
crasi  dunque  formata  in  questo  ambiente;  tutti  gli  scrittori,  malgrado 
la  varietà  dei  giudizii,  delle  opinioni,  del  gusto,  delle  tendenze  che 
li  pongono  a  distanza  V  un  dair  altro,  si  trovavano  riuniti  nella 
missione  comune:  Vapostolafo  nazionale.  La  letteratura  per  mille 
fonti  e  più  scaturendo,  si  rivolge  a  quest'unico  intento:  la  rigene- 
razione  della  Patria;  e  la  Patria  era  la  Nazione. 

20.  In  un'epoca  in  cui  l'idea  di  Nazionalità  si  annunziava  per 
tatti  i  pori  e  s' infiltrava  per  tutti  i  meati  della  coltura  italiana, 
il  Diritto  internazionale  era  ancora  alle  miserie  dell'empirismo,  mal- 
grado gli  sforzi  di  tante  scuole  e  di  tanti  Giuristi,  che  si  erano 
sforzati  di  elevarlo  a  dignità  di  Scienza;  nel  Diritto  internazionale 
tatto  era  ancora  indeciso,  arbitrario,  mobile,  come  gli  eventi,  come 
gl'intereBsi,  come  le  opinioni  di  coloro  che  regolavano  le  sorti  dei 
Popoli;  mancava  ancora  il  principio  fondamentale  che  avesse  co- 
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stituito  questo  ramo  nobilisBimo  delle  diBoipliae  sociali  sopra  i 
base  solida.  Tale  il  Diritto  quali  le  relazioni  internazioaali. 

A  Lipsia  ed  a  Waterloo  era  caduto  l'Impero  napoleonico: 
il  sistema  della  Cosmopolitia  era  rimasto  di  bel  nuovo  sfatato  nella 
Storia.  Queir  Impero  era  stato  Fopera  di  un  nomo  che,  come  fe- 
licemente ò  stato  ritenuto,  non  fu  che  una  febbre  cerebrale,  nella 
quale  il  genio  lambiva  la  follia,  la  follia  prendeva  le  ali  del  ge- 
nio. Sovesciare  quest'Uomo,  abbattere  quest'Impero  importava 
abbattere  tutto  l'edificio  da  lui  costruito,  mutare  la  Carta  d'  Eu- 
ropa e  V  indirizzo  della  Politica.  Dopo  le  rivolture  e  le  guerre  stre- 
pitose di  ben  cinque  lustri  si  aspettava  veramente  che  i  Congressi 
di  Parigi  e  di  Vienna  avrebbero  costruito  un  edificio  perfetto  di 
saggezza  politica,  un  edificio  maestoso,  solido  e  duraturo  ;  ne  osci 
in  vece  un  accozzamento  strano  e  difforme  di  "popoli  e  di  territo- 
rii,  vera  imagine  di  quella  difformità  e  confusione  d' idee,  con  cui 
si  misero  all'opera  gli  architetti  politici  del  1815.  Ed  infatti  si  ri- 
cercava dai  Congregati  un  criterio,  un  principio  fondamentale  per 
procedere  al  riordinamento  della  Geografia  d' Europa  ed  anzi  del 
mondo  ;  e  veramente  se  ne  preoccuparono  di  proposito.  Conveniva 
rimettere  le  cose  in  qneilo  stato  preciso,  in  cui  trova vansi  nel  1789? 
Ma  ciò  avrebbe  offeso  gV  interessi  dei  vincitori  :  la  Russia  posse- 
deva la  Polonia,  l'Austria  le  provincie  settentrionali  d'Italia,  la 
Prussia  voleva  ingrandirsi  sulla  Sassonia;  l'Inghilterra  trovavasi 
in  possesso  di  un  gran  numero  d' isole  e  colonie  lontane  ;  come 
dunque  obbligarsi  vicendevolmente  a  rimettere  certi  diritti  acquisiti 
proprio  quando  quegli  Stati  giunti  all'auge  della  vittoria  dovevano 
mantenere  illesa  la  posizione  loro  e  farla  parere  venerabile?  Con- 
veniva d' ahra  parte  attenersi  strettamente  e  qcfme  norma  gene- 
rale al  diritto  di  conquista  P  Molti  paesi  erano  occupati  dagli  eser- 
citi riuniti  dei  Sovrani,  e  la  divisione  sarebbe  riuscita  impossìbile 
per  la  grande  sproporzione  delle  prede.  Allora  sulle  labbra  dei 
Congregati  >  apparve  nel  suo  insieme  e  con  grande  enfasi  tutto  quel 
frasario,  che  erasi  venuto  man  mano  formolando  dopo  la  stipala 
di  tutti  gli  altri  trattati  antecedenti,  da  Westfalia  in  poi  ;  si  parlò 
quindi  della  necessità  di  serbare  la  pace  generale,  di  mantenere 
lordine  pubblico  europeo  e  dì  assicurare  l'equilibrio  politico;  lin- 
guaggio miotico,  che  nascondeva  sotta  la  pompa  e  lo  splendore  ùtl- 
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lace  delle  parole  V  intenzione  vera,  da  cnì  erano  tutti  animati  :  la 
giusta  difesa  dei  tronij  sulla  base  del  Dio-Stato.  Quindi  un  intero 
luTorio  d' intrighi  apparve  allora  sul  tappeto  della  Diplomazia,  una 
lotta  per  il  trionfo  delle  cupidità  personali,  uno  slanciarsi  alla  ven- 
detta ed  alla  prepotenza  da  parte  di  ciascuno.  La  mutua  diflSdenza, 
il  sospetto  generarono  per  forza  negativa  un  punto  di  unione  :  Le- 
ffitUtniiàj  ecco  il  motto  d'ordine  dei  Congregati ,  ecco  la  base  su 
coi  tutti  dovevano  conciliarsi  ;  il  principio  fu  formolato  da  Talley- 
rand:  «La  rivoluzione,  diceva  egli,  essersi  trasformata  in  guerra  fra 
le  dinastie  legittime  e  le  nuove,  e  non  sarebbe  finita  finché  non 
81  facesse  trionfare  il  principio  della  legittimità  (1)  ». 

E  che  cosa  mai  avrebbe  assicurato  questo  prìncipioP  La  restaura- 
sione,  ecco  l'idea  predominante  in  quei  Congressi;  ciò  voleva  espri- 
mere, quanto  alla  politica  interna,  raffrenare  quel  movimento  d'idee 
trionfate  nella  Rivoluzione  francese  e  ingigantitesi  in  tutti  gli  Stati, 
far  tornare  ogni  cosa  al  proprio  signore  e  allo  spirito  saggio  e  vir- 
tuoso dei  tempi  andati,  rimettere  in  piedi  e  rialzare  i  regni  e  le 
istituzioni  già  caduti.  Tenuto  raccordo  su  questo  punto  ,  bisognava 
ora  soddisfare  i  desiderii  dei  Sovrani  secondo  V  importanza  avuta 
neir  abbattere  la  potenza  napoleonica,  causa  di  tanto  sconvolgimento. 
La  vittima  di  questo  duplice  accordo  fu  trovata  :  il  popolo  ed  il  suo 
territorio  :  il  popolo  aveva  fatta  la  Rivoluzione  in  Francia,  il  popolo 
aveva  bandita  la  politica  propagandista,  il  popolo  ancora  aveva  pre- 
stato il  danaro  ed  il  sangue  per  tener  fronte  a  Napoleone;  esso  era 
dunque  potente,  bisognava  opprimerlo  in  tutti  gli  Stati;  dividerlo,  di- 
sorganizzarlo, quanto  più  era  possibile ,  perchò  fossero  scomparsi 
dalla  storia  tutti  gli  effetti  del  secolo  XYIIL  Ed  alla  Commissione  di 
statistica  delegata  dal  Congresso  a  chiarire  le  alte  parti  contraenti 
della  divisione, cui  doveano  attendere,  Metternich  propose  le  seguenti 
istmzioni  :  a  La  Commissione  farà  una  determinazione  precisa  dei 
territorii  conquistati  contro  V  Imperatore  ed  i  suoi  alleati,  li  valu- 
terà dal  punto  di  vista  della  popolazione,  ponendo  mente  in  que- 
sta stima  non  soltanto  alla  quantitày  ma  benanche  alla  specie  ed 
alla  qualità  (2)  n .  Ecco  il  concetto  ispiratore,  dal  quale  usci  rifor- 
mata la  carta  di  Europa  :  «  Tutto  ciò   che  non  era  delle  quattro 

0)  Schoell:  Abr.  Hist,  du  Cong.  de  Vienne,  t.  VI. 
(2)  Actes  du  Congrés  de  Vienne,  voi.  IL  p.  189. 
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Potenze  o  cbe  non  le  interessava  direttamente  fa  diviso  come  bot- 
tino trovato  in  mezzo  ad  una  città  presa  di  assalto.  Piccoli  pria- 
oìpati  tedeschi,  città  libere,  beni  dell'ordine  teutonico,  beni  dell'or- 
dine di  Malta,  principati  ecclesiastici,  antiche  repubbliche  furono 
ingoiati  senza  pietà  per  costituire  il  territorio  dei  vincitori  o  dei 
loro  clienti  (1)  ».  IN'ella  impossibilità  di  ridurre  perfettamente  le 
cose  al  passato,  l'idea  di  repristinarlo,  per  quanto  fosse  compa- 
tibile con  le  conseguenze  prodotte  dagli  ultimi  avvenimenti,  avea 
innalzata  su  un'opera,  simile  a  quella  degl'  ignoranti  e  rozzi  archi- 
tetti del  secolo  YI  e  YU,  i  quali  costruivano  ed  innalzavano  pa- 
lazzi e  basiliche  con  architravi,  capitelli  e  colonne  e  stàtue  d'altii 
antichi  palazzi  e  basiliche;  n'era  dunque  venuto  fuori  un  miscuglio 
di  nuovo  e  di  vecchio,  per  quanto  difforme,  altrettanto  strano.  Tutto 
questo  fu  e  si  disse  restaurazione,  edificio  innalzato  con  tutta  l'ar- 
roganza di  quei  Principi,  che  misuravano  la  potenza  loro  dalla 
grandezza  dell'  impero,  che  era  caduto,  e  dal  genio  che  era  in  esi- 
lio. Ma  chi  aveva  innalzato  quell'  impero  P  il  popolo  francese.  Chi 
l'aveva  distrutto?  «I  sentimento  d'indipendenza  di  tutti  i  popoli 
d' Europa.  I  principii  non  fecero  che  sfruttare  questo  nuovo  ele- 
mento :  tradire  sia  all'interno  che  all'estero  la  causa  dei  popoli;  ecco 
il  concetto  vero  che  si  riflette  in  tutte  le  operazioni  delle  Conferen- 
ze viennesi.  Ecco  i  principii  affermati  in  questi  Congressi  : 

l.<^  La  conquista  d'  un  territorio  straniero  trae  per  so  stessa 
la  sovranità  e  V  impero  sul  popolo  conquistato. 

2.^  Chi  redime  alcuna  provincia  dalla  conquista  ed  usurpazione 
altrui  subentra  ipso  facto  nel  luogo  e  nelle  esigenze  dell'usurpa- 
tore rovesciato. 

3.°  I  piti  grandi  e  forti  hanno  il  diritto  di  decidere  della  sorte 
dei  deboli.  Ogni  Stato  tanto  vale  di  fronte  agli  altri  per  quanto 
è  esteso  di  territorio  e  di  popolazione. 

4.^  Un  principe  esautorato  dai  suoi  popoli  e  non  pia  signore 
d'  un  sol  palmo  di  terra  prosegue  a  rappresentare  lo  Stato  che 
più  non  governa,  siede  e  delibera  nei  Congressi  diplomatici  e  man- 
tiene in  tutta  autorità  presso  le  Corti  straniere  i  proprii  rappre- 
sentanti; ne  rimangono  esclusi  per  contrario  gli  ambasciatori  e 
rappresentanti  dei  popoli  emancipati. 

(1)  Thìers  ;  Histoire  du  Consulat  et  de  l'Empire, 


—  201  —  '  *       • 

Certameilte  i  Congressi  di  Parigi  è  di  Vienna  non  introdus-  > 
aero  questi  principii  nella  società  per  la  prima  volta,  né  se  ne  po- 
trebbe att)pibuire  ai  Diplomatici,  colà  riuniti  il  brevetèo .  d^  invenzio' 
ne;  erano  principii  che  si  erèditavano'dal  passato  e  dai  Congressi 
antecedenti;  é  non  era  stata  forse  alla  scorta  di  tali  principii  con- 
dotta la  politica  estera  dal  trattato  di^lVestfalia  in  poi?  Inoltre 
è  proprio  della  natura  umana  che  in  qualsiasi  evenienza  il  più 
forte  detti  legge  al  debole  ed  al  povero.  Ma  altra  cosa  à  che  que- 
ste, norme  trionfino  praticamente,  nei  casi  speciali,  altra  cosa  è 
formolarle  come  principii  direttivi  della  vita  e  legalizzarle.  Ed  ecco 
l'opera  dei  Congressi  di  Parigi  e  Vienna.  Si  trattava  di  rimaneg- 
giare' tutta  quanta  la  materia  del  mondo  politico,  si  trattava  di 
assicurare  la  posiziono  di  tutti  gli  Stati  ;  fenomeno  apparso  certo 
la  prima.jToIta  dopo  la  caduta  di  Boma.  Ebbene  di  moltissimi  Stati 
indipendenti  di  Europa^  alcuni  non  vi  ebbero  speciali  e  proprii 
rappresentanti,  otto  soltanto  ebbero  facoltà  di  deliberaEe^;  tutti  gli 
altri  ricevettero  docilmente  la  legge,  la  quale,  per  alcuni  fii.  van- 
taggiosa, come  ad  eaempio  per  1'  Olanda,  per  altri  fu  ingiusta  ed 
'  oppressiva  come  per  T  Italia,  per  parecchi  Stati  della  Germania, 
per  la  Polonia.  Ed  inoltre  degli  otto  Stati  firmatarii,  l^russia,  Au- 
.  stria,  Russia  e  Inghilterra,  come  le  Potenze  che  avevano  maggior- 
mente partecipato  alla  lotta  strepitosa  contro  la  .Francia  ,  porta- 
rono già  sul  tappeto  tutte  risolute,  le  più  vitali  questioni  e  riso-- 
lute  mediante.ticcordi  segreti. —  Quando"  ad  Utrecht  »el  1113  si  de-  * 
cretò  che  le  Fiandre,  il^Milanese  e  le  Due  Sicilie  passerebbero 
sotto  il  deminio  austriaco  e  muterebbe  il  padrone  della  Spagna, 
quando  a  Vienna  nel  1738  fu  stipulato  che  le  Due  Sicilie  non  sa- 
rebbero più  patrimonio  dell' Austria,  sibbene  di  un  re  di  Spagna 
e  che  si  sej)arerebbe  la  nuòva  corona  da  quella  di  Castiglia,  al- 
lora venne  consultato  ilparere  di  moltissimi  principi^  salVO^quello 
dei  Fiamminghi,  dei  Milanési  e  del  Siciliani,'ed  in  Ispagna.  si  con^ 
vocardno  le  Cortes  per  Taceettazione  deHa  fogge  salica.  Almeno 
nei  due  spattimenti  della  Polonia  si  richiese  una  volta  jl  consenso 
deir  assemblea  di  Varsavia  (17.73)  ed  un*  altra  volta  il  consenso  \ 
della  Dieta  di  Grodno  (1793)  ai  trattati  di  divisione.  Era  stata 
una  pompf^  pro-forma^  ma  ciò.  bastava  a  costituire  un  utile  prece- 
dente per  le  evenienze  future.  Ma  nel  1815  non  vennero  ìnterro- 
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gati  i  popoli,  non  vennero  interrogati  i  principi,  i  cui  territorii  ven- 
nero smembrati;  come  un  signore  possa  fare  dei  suoi  armenti,  delle 
sue  merci  e  della  proprietà  sua. 

Ecco  quanto  importa  elevare  a  legge  una  consuetudine  inve- 
terata I  Ma  avvenne  ancora  di  più;  le  conseguenze  si  riversarono  an- 
che Buir  avvenire.  I   potentati   nell'  articolo  YI  stipularono  di  te- 
nere in  epoche  successive,  sia  sotto  V  auspicio  diretto  dei  Sovrani, 
sia  mediante  i  loro  rispettivi  ministri,  riunioni  consacrate  ai  grandi 
interessi  comuni  ed  esame  dei  provvedimenti ,  che  in  ciascuna  di 
queste  epoche  fossero  giudicati  più  salutari  per  il  riposo  e  la  prò* 
sperità  dei  popoli  e  per  la  conservazione  della  pace  neir  Europa. 
Questo  articolo  legalizzava  la  egemonia  permanente  e  dittatoriale 
di  pochi  Sovrani  nei  destini  d'  Europa.  Certamente  Austria,  Inghil- 
terra, Prussia  e  Bussia  se  poterono  facilmente  in  prosieguo  lasciare 
nella  noncuranza  la  Spagna,  il  Portogallo  e  la  Svezia,  non  tennero 
il  medesimo  contegno  verso  la  Francia,  nobile  Nazione,  cui  la  sven- 
tura può  prostrare  per  un  istante,  ma  non  abbatterei  Ed  ecco  la 
famosa  Pentarchia,  uscita  compatta  e  già  ben  preparata  o  solidale  dal 
Congresso  di  Vienna  ad  assumere  nelle  sue  mani  V  indirizzo  politico 
di  tutti  gli  Stati.  Ecco  il  risultato  che  dovevasi  attendere  da  qaelie 
avide  dinastie  e  servili  diplomazie,  ignare  del  procedere  deirumani- 
tà,  tenaci  del  passato  e  timide  deir  avvenire.  Legalizzare  quel  si' 
fitema  politico,  che  erasi  andato  man  mano  svolgendo  dal  trattato 
di  Westfalia  m  poi  :  .sanzionare  solennemente  tutte  le  conseguenze, 
che  in  sé  racchiudeva  il  principio  atomistico  della  pluralità  degli 
Stati  e  deir  equilibrio  politico^  su  cui  eransi  fondate  le  relazioni  in- 
ternazionali politiche  dei  secoli  antecedenti,  principio  cui  si  credè 
costantemente  acconcio  a  bilanciare  le  forze  di  Europa,  a  procu- 
rare difesa  alle  parti  più  deboli  e  ad  opporre  resistente  invincibili 
contro  le  forze  più  poderose.  Strana  illusione  di  Principi,  i  cui  ef- 
fetti si  riversarono  sempre  a  danno  dei  popoli  ! 

Quale  garenzia  potevano  avere  in  questo  sistema  politico  i  di- 
riiti  d' indipendenza  e  di  esistenza  stessa  degli  Stati  deboli  contro 
i  forti  P  Gli  Ateniesi  rispondevano  senza  ritegno  agli  Egineti,  che 
si  querelavano  dinanzi  a  loro,  nei  seguenti  termini:  ali  diritto  è 
cosa  pei  deboli  e  non  già  pei  potenti  e  pei  valorosi,  n  —  Ebbene 
quel  principio   meccanico  della  pluralità  degli    Stati  sanzionava 
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questo  concetto  formolato  così  laconicamente  dagli  Ateniofli,  pare 
aborrendone  la  espressione.  A  nulla  valsero  le  proteste  di  alcani 
Princìpi  nel  1815  di  voler  inaugurare  un  periodo  politico,  cui  la 
fratellanza  dell'  umanità  sotto  la  legge  di  Cristo  avrebbe  regolato 
per  sempre.  Erano  vuote  parole  dettate  dal  misticismo  di  Alessan- 
dro di  Russia,  vuote  parole  che  dovevano  servire  alla  giustifica  di 
atti  d' iniquità  d'  ogni  sorta,  come  il  mantello  di  Jafet  serviva  a 
coprire  le  vergogne  del  padre.  Il  1315  fu  la  incoronaziono  di  quel- 
r  edificio  politico,  di  cui  il  1648  aveva  gittate  le  basi;  tutto  T  in- 
tervallo dal  1648  al  1815,  diviso  a  periodi  cosi  come  la  Storia  li 
registra,  fu  un  lavorio  di  evoluzione  di  un  solo  sistema,  che,  espli- 
catosi in  tutte  le  maniere,  finalmente  rimaneva  esaurito  e  cercava 
novella  vita  nell'appoggio  ad  una  autorità  suprema,  da  cui  si  lascia 
derivare  come  legittima  ogni  assoluta  autorità:  La  religione.  A  tutti 
questi  trattati  ben  si  applicava  quel  detto  di  Rousseau,  che  i  trat- 
tati europei  non  erano. che  tregue  indotte  più  presto  dalla  stan- 
chezza dei  contendenti,  che  dalla  reale  conciliazione  dei  principii 
e  degr  interessi.  E  per  vero  in  tutti  questi  trattati  un  sol  movente 
aveva  regolato  le  condizioni  dei  patti:  T  arbitrio]  e  questo  imposto 
alla  sua  volta  con  la  forza^  che  sconosce  la  ragione:  le  parole  con- 
venzionali e  passate  per  tradizione;  mantenimento  dell'ordine  gene' 
rale^  assetto  definitivo  degli  Stati,  garentia  della  pace,  non  erano 
state ,  che  sempre  vuote  espressioni  atte  solo  a  mascherare  quel 
conflitto  di  interessi  personali  ed  ambizioni  illegittime,  di  cupidità 
mal  represse  e  di  competenze  golose,  quel  conflitto  che  in  linguag- 
gio cortese  chiamavasi  lavorio  diplomatico,  a  Girandosi  Tocchio  nel 
tutto  insieme  di  quei  trattati  più  insigni,  s'avvedrà  ognuno  che  mentre 
ad  alcune  parti  inferiori  del  giure  vennero  provvedendo  sempre  più 
vantaggiosamente,  V  intima  costituzione  di  esso  rimase  viziata ,  e 
tale  si  rimane  ancora.  Crebbe  la  giustizia- e  Tumanità  in  riguardo 
del  diritto  di  guerra,  prima  sul  continente,  poi  sulle  acque  d'ogni' 
mare.  I  commerci  e  i  negozii  furono  meglio  tutelati;  meglio  gua- 
rentita la  libertà  e  sicurezza  dei  neutri  ;  ampliata  la  inviolabilità 
degli  ambasciatori  ;  praticate  di  buon  accordo  formolo ,  cerimonie 
ed  usanze  per  Io  più  suggerite  da  un  retto  spirito  di  liberalità,  di 
ugualità  e  di  convenienza.  Il  diritto  delle  genti  privato  ebbe  scrit- 
tori, discipline  e  pragmatiche  per  le  quali  si  accostò  a  forma  esatta 
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di  BcieOsa  ,  e  regolò   agevolmente  *  uà  numero  infinito  e  una  ta* 
rietà'tnì'autis&ima  di  casi  e  accMenti.  Ma  il  modo  di  causare  i  mo- 
tivi stessi  e  le  occasioni  delle-  guerre,  e  far  regnare  la  libertà,  la 

-  pace  e  ia  fratellanza  fra  lo  nazioni-,  o  fu  poco  e  rado  cercato,  o 
fu  male  determroato;  conciosiachò  gli  errori  permasero  inviolati  e. 
come  appiattati  nella  espressione  medesima  dei  principi);  il  mas- 

.Simo  dei  quali  errori  si  fu, di  credere  che  bastava  óoosideraro*.^ 
parte  per  parte  le  relazioni  degli  Stati,  qualunque  6i  fosse  la  co- 
atituzione  loro  e.  le  massime  ond*  era  questa  informuta  ;  come  se 
1'  una  cosa  all'. altra  non  si  legasse  intimamente  e  sostanzialmente, 
e  si  potesse  pbjoiderare  bene  il  valore  delle  attinenze  immediate., 
ignorando  la  essenza  e  natura  dei  termini  attinenti.  E  di  quindi  pure 
si  generò  Taltro  errore  che  i  rappresentanti  ufficiali  degli  Stati  ven- 
nero confusi  con  essi  Stati  medesimi  e  della  volontà  dei  principi 
si  fece  .una  ^^osa  sola  con  la  volontà  dei  sudditi  loro.  Oltre  di  che, 
non  fu  abbastanza  ponderato  che  la  libertà,  la  concordia,  la  pace 
tra  le  nazioni  non  possono  venir  partoritala  maniera  molto  diversa 
da  quella'  onde  si  origina  e  si  mantiene  la  libertà,  la  concordia  e 
la  pace  di  ciascuno  di  loro.  Ma  si  giuàicò  direttamente  il  contra- 
ilo; e*  mefìtico  si  vollero  scorgere  similitudini  esattissime  fra  le  leggi 
civili  che  reggono  i  diritti  e  la  sovranità  pubblica,  si  trascurarono 
r  altre  vere  e  strettissime  analogie,  lo  quali  emergono  da  questo 
dato,  che.  il  giure  naturale  interpetrato  a  dovere  e  razionalmente' 
applicato,  porge  le  fondamenta  così  del  ^iure  internazionale,  come 

"del  politico  particolare  di  ciascun  popolo  (Ì)  ». 

;    Aristotile  disse  che  la  leg^e  è  una  mente  senza  pertur1)azìone; 

-ma  pur  troppo  a  questi "T^àttati  si  .può  applicare  la  massima  con- 
traria, essi  non  erano  che  il  prodotto  di  menti  perturbate  4airia- 
teresse;  menti  perttìi^Bàte  e  confuse  a  simiglianza  di  quelle  pertur- 
bazioni e  di  quegli  sconvolgimenti,  attraverso  i  quali  passavano  a 
volta  a  volta  i  varii  paesi.  La  carta  geografica  non  era  che  uno 
scacchiere  pei  ludi  strategici  dei  Congregati  nei  singoli  Congressi, 
a  quella  guisa  ch^  il  territorio  dei  singoli  Stati  era  uno  scacchiere 
•  df  guerra  per  U,  strategica  dei  grandi -CapHahi.  I  Congressi  di  Pa- 
rigi e  di  Vienna,  attuavant)  così  nel  campo  della  politica  estera  quel 

(1)  Mamiani.  D'un  Nuovo  Diritto  Europeo.  Gap'.  VI.  §  ì\eop.  cit.  Gap.  XK  §  1. 


—  205  —  . 
Bistema  con  cui  si  cerca  spogliare  gli  ani  per  appropriarai  le  spoglie 
'  ed  arricchire  gli  altri:  il  Socialismo.  -L'Europa  divenaè  nelle  mani 
di  qaei  Piincipi  orgogliosi  come  Mh'^ager  publicm  conquistato,  di 
cui  jBÌ'  fosse  legittimamente  profligato  il  possessore,  dicane  come 
una  proprietà  giacente  e  disoccupata,  dtella  quale,  prelevata  la  parte 
oH^gUore  pqi  leopì,  il  resto  doveva  eférvire  di  pascolò  alla  infinita 
torba  degjr  animali  inferiori,  Principi,  di  second'ordine,  ohe  si  af- 
follavano attorno  agli  astri  maggidr^;  come  clienti  e  famuli  attorno 
ai  rispettivi  padroni.  •  ' 

Tutto  il  vecchio  indirizzo  pojitico,  che  volle  legalizzarsi  con 
. pubblica  sanzfone  può  -ridursi  ai.  seguenti  pronunziati  : 

1.^  La  monarchia  ha  potere  assoluto  nella  politica  estera  come 
air  intemo.  Il  popolo  non  può  mai  odautora^e.  il  Monarca  o  tra-, 
sferire  la  còfcma'  da  un  capo  all'  altro  ;  il  popolo  non  ha  rappre- 
sentanza ufficiale  appo  le  Potenze  straniere  e  non  ha  diritto  di 
far  pervenire  reco  della  sua  voce  nei  Congressi  diplomatici.  Il  po- 
polo non  ha  dritto  di  essere  consultato  nel  passare  dalla  dipen- . 
denza  di  on  Monarca  sotto  quella  di  un  altro  ;  la  guerra,  la  con- 
'  quieta  o  l'accordo  amichevole  tra  i  principi,  questo  è  sufficiente  alla 
ripartizione  delle  provincie  d^i  singoli  Stati  ;  i  principi  pònhb  pre- 
starsi a  vicenda  soccorsi  di  al*mi  negli  affari  interni. degli  Stati. 

2.^  La  Pentarchia  ha  lealtà  direzione  degli  affari  importanti 
della'  politica  estera  ;  i  princìpi  minori  sono  invitati  a  prestarvi 
adesione.  /  *         *  ,-*.,.      *    . . 

3.^  I  trattati  hanilo  forza  fegale  tra  i  Principi;  e'  i  pòpoli  non 
poono  infrangerli  per  salvare  1  loro  diritti. 

4.^  Un  medesimo  PrinQÌpe  può  riunire  sai.  sùò  capo  diverse 
corone;  un  Principe  può  tenere  sotto  il  suo  protettorato  e  sotto 
la  sua  dipendenza  Prindpi  minori. 

Ecco  le  norme  rogolatrici  dei  rapporti  internazionali  in  tutta 
lo.  prima  mota  del  pecòlo  corrente*  .  •  •  .  .T 

Frattanto  non  tutto  erasi  potuto  distruggere  quel  movimento  pro- 
dgtto  dalle  guerre  napoleoniche.  L'idea  deirindipendenza  dei  popoli 
dallo  straniero,  ridea  dei  confini  naturali  degli  Stati,  l'idea  della  liber- 
tà delle  annessioni  si  erano  già  pparsd  nei  singoli  Paesi;  e,  sebbene 
non  rispettate  nella  pratica,  pure  avevano  preso  salde  radici  nella 
coscienza  pubblica.  I  plenipotenziarii  riuniti  a  Parigi  ed  a  Vienna 


—  206  — 
eraa  vissati  tutti  nel  secolo  XYIII,  avevaao  tatti  respirata  l'aria 
respirata  da  Voltaire,  Rousseau,  Diderot,  Beccaria,  Pagano,  Ge- 
novesi; e  sebbene  non  accettassero  queste  opinioni  pure  aveTano 
coscienza  che  esse  esistevano  neirambiente  che  li  circondava  ;  vo- 
levano tirare  la  società  al  passato  e  condannando  le  idee  nuove 
venivano  ad  accrescerne  T importanza.  Eglino  rappresentanti  di  un 
passato  al  quale  non  credevano,  contemporanei  d*  un  presente  che 
odiavano,  senza  volerlo,  proseguivano  1*  opera  della  rivoluzione  e 
dal  lato  negativo  la  sanzionavano  nei  fatti.  Il  Bernadette  rimase  a 
capo  della  Svezia,  partecipò  alla  preda,  ebbe  la  Norvegia,  seppe 
farsi  riconoscere  stipite  di  upa  nuova  dinastia ,  laddove  il  priaci- 
pio  della  legittimità  reclamava  Gustavo  lY  sul  trono  svedese,  seppe 
in  ultimo  acquistare- un  posto  nel  Congresso  di  Vienna.  Coli'art.  5 
del  trattato  di  Parigi  (1814)  fu  messo  il  principio,  che  sarebbe  stata 
libera  la  navigazione  sulle  grandi  riviere  dell'  Europa,  e  che  i  bal- 
zelli che  dagli  Stati  rivieraschi  si  esigevano,  sarebbero  regolati  in 
modo  tale  da  essere  eguali  e  favorevoli  al  commercio  di  tutte  U 
nazioni.  Con  la  dichiarazione  dell'  8  febbraio  1815  si  proclamò 
l'abolizione  della  tratta  dei  negri,  di  questo  flagello^  che  sì  lungo 
tempo  aveva  desolato  l'Africa,  degradato  P Europa  ed  afflitta  T uma- 
nità. Infine  Russia,  Austria  e  Prussia  confermando  definitivameote 
la  divisione  della  Polonia  stipularono  a  che  i  Polacchi,  sudditi  ri- 
spettivi della  Russia,  dell'Austria  e  del!&  Prussia,  otterrebbero  una 
rappresentanza  ed  istituzioni  nazionali. 

Ora  tutti  questi  fatti  presi  nel  loro  insieme  che  cosa  impor- 
tano P  non  significano  forse  che  i  Diplomatici  nell'  idea  fissa  della 
restaurazione  accettavano  inconsciamente  nuove  espressioni  e  san- 
zionavano nuovi  fatti?  tutto  questo  non  significa  forse  che  il  se- 
colo XIX  erasi  annunziato  con  un  nuovo  problema,  che  s'impo- 
neva anche  alle  coscienze  timide  ed  agli  uomini  interessati  a  non 
mai  risolverlo  ?  Sì,  nella  prima  fase  del  secob  XIX  durante  quelle 
vicissitudini  che  sconvolsero  tutta  quanta  1'  Europa,  eransi  svilup- 
pati quei  germi  che  i  secoli  antecedenti  avevano  lentamente  ali- 
mentati. Napoleone  I,  che  trasformava  la  Repubblica  cisalpina  in 
Repubblica  italiana  e  trasformava  questa  in  Segno  d' Italiaj  fin 
dal  1801  egli  riconosceva  che  in  Italia  era  vi  un'  Idea  che  già  si 
rendeva  matura  a  tradursi  nei  fatti.  E  lo  comprese  Motternich  al 
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Congresso  di  Vienna,  quando  credè  che  dileggiando  gì' Italiani 
avrebbe  arrestato  il  cammino  di  queir  Idea^  che  faceva  il  corso 
naturale  della  sna  evoluzione.  E  l' istesso  Napoleone  I,  quando 
nella  solitudine  di  Sant'  Elena  ebbe  il  riposo  necessario  a  tornare 
con  calma  sul  passato  ed  a  considerare  le  cause  vere  della  sua 
caduta  egli  scrìsse  francamente  nei  seguenti  termini  :  «  L*  aggio  • 
merazione  dei  popoli  arriverà  presto  o  tardi  per  la  forza  delle  cose, 
ed  io  penso  che  dopo  la  mia  caduta  e  la  scomparsa  del  mio  si- 
stema non  vi  sia  in  Europa  altro  grande  equilibrio  possibile,  tranne 
r agglomerazione  e  la  confederazione  dei  grandi  popoli  (1)  », — Un 
problema  nuovo  dunque  vi  era  e  veniva  riconosciuto  ed  intrave- 
duto da  tutti,  dai  più  retrivi  ai  più  rivoluzionarii.  Il  Congresso  di 
Vienna,  che  volle  violentare  la  pubblica  coscienza  per  fare  che  di 
questo  problema  si  sperdessero  le  traccio,  non  fece  che  agglome- 
rare tutti  quegli  elementi,  che  ne  doverne  affrettare  la  risoluzio- 
ne: questo  problema  nuovo  era  la  organizzazione  politica  delle 
Nazionalità. 

Ebbene  il  Principio  di  Nazionalità  si  presentò  spontaneo  in 
quest'epoca  per  portare  una  trasformazione  completa  del  Diritto 
delle  Genti  e  risolvere  V  arduo  problema  del  fondamento  scientifico 
di  questa  materia;  e  nella  ispirazione,  noli*  entusiasmo  di  questa 
Idea  il  Mancini  dispiegò  una  bandiera ,  che  doveva  divenire  il 
simbolo  di  una  nuova  scuola.  Chiamato  come  Professore  nella 
B.  Università  di  Torino,  con  lui  l'insegnamento  del  Diritto  Inter- 
nazionale più  che  un  catechismo  di  aride  astrazioni ,  di  sotti- 
gliezze scolastiche  ,  dì  formolo  create  dal  soliloquio  di  fantastico 
Filosofo  ,  divenne  l'eco  fedele  dei  bisogni  del  secolo,  delle  ten- 
denze della  generazione  vivente  e  della  civiltà  nuova  che  s^  ini- 
ziava nel  mondo,  divenne  palpitante  di  vita;  la  sua  voce  era  al- 
Taltezza  della  missione  che  l' Italia  doveva  adempiere  nella  vita 
dei  popoli;  e  ad  un  tempo  la  parola  eloquente  rivelava  l'interna 
soddisfazione  del  Pensatore;  che  vive  sicuro  di  poter  dare  alla 
Scienza  un  nuovo  indirizzo.  II  Mancini  annunziava  per  la  prima 
volta  doversi  il  diritto  delle  genti  fondare  sul  Principio  di  Nazio- 
nalità. Dopo  aver  descritto  gli  elementi  costitutivi  della  nazionalità, 

(1)  Las  Cases:  Memoriale  di  Sani'' Elena. 
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egli  continua  la  sua  prima  Orazione  nel  seguente  modo;  a  Della 
nazionalità  io  dissi,  o  Signori,  e  non  a  caso,  perchè  non  mi  venga 
obbietta^to ,  ohe  fa  Nazionalità  è  una  i^ea  particolare  e  nagativa, 
e  quindi  esclusiva  e  ripellente  Le  altre  tutte,  in  guisa  che  il  Diritto  '^. 
delle  Genti  sopra  base  cosiffatta  Venendo  a  riposare ,  sjarebbe  in 
certa  giiisa  egoista,  e  far.ebbe  ad  ogni  nazione  facoltà  di  riguardar 
le  altre  come  barbare  o  nemiche.  Botti  gli  ufficii  tutti  fra  le  genti, 
sarebbe  per  tal  modo  raccomandata  la  dottrina  del  loro  servaggio 
ed  impenetrabile  isolamento;. sarebbe  legittima  la  inospitalità  an- 
tica degli  Egizìi,  0  là  moderna  dei  Chinesi.  Il  perchè  giova  che 
io  dichiari,  nulla  esser  piti  lontano  dal  mio  concetto.  Se  ialfa- 
zionalità  come  subbietto  di  Diritto  conserva  se  medesima,  «levata 
poi  ad  obbietto  del  Diritto  addiviene  del  tutto  impersonale,  ed  im- 
pone il  rispetto  deiresser  suo  dovunque  ella  si  trovi  rappresentata 
dagli  elementi  primi  e  sostanziali,  onde  la  sua  idea  si  compone. 
Quest'  ultimo  aspetto  della  nazionalità-  è  come  il  ponte  sul  quale 
essa  esce  dalla  propria  individualità,  ed  obbiettivandpsì  riconosce 
90  stessa  in  tutte  le  altre  nazionalità,  e  si.sente  costretta  a  rispet- 
tarla come  tanti  oggetti  del  diritto.  In  altri  termini,  &(pc^liando  la 
proposizione  della  formola  ideale,  poiché  nello  stato  di  fatto  coe- 
òistono  sulla  terra  moltiplici  Nazioni,  il  principio  di  Nazionalità  non 
può  significare  che  la  eguale  inviolabilità  e  proiezione  di  tutte]  e 
quindi  il  medesimo  principio  siccome  sarebbe  violato  se  la  nostra 
nazionalità  soffrisse  dalle  .altre,  ingiuria  ed  ostacolo  al  suo  libero 
svolgimento,  non  Io  sarebbe  meno  quadra  esda  invadesse  per  con- 
trario il  dominio  delle  altre  ed  alla  loro  legittima  libertà  recasse 
offesa.  In  ambo  i  casi  la  eguaglianza  sarebbe  rotta ,  la  indipen- 
denza nazionale  patirebbe  detrimento,  Timperi^  del  Diritto  sarebbe 
sconvolto.  Laonde  può  applicarsi  al  Principio  di  Nazionalità  quello 
che  Kant  affermò  della  Libertà,  che  cipònel  campo  dei  Diritto, 
per  la  eguaglianza  delle  personalità  giuridiche,  essa  vien  a  limitar 
.sé  stessa  iu/iciascuna  delie  medesime,  e  (juindi  ne  risulta  la  for- 
mola di  giustizia:  Coesistenza  0d  accordo  di  tutti  gli  uomini^  che 
noi  dobbiamo  tradurre  nell'altra:  Coesistenza  ed  accordo  delle  Na- 
zionalità  libere  di  tutti  i  popoli  (1)  »^ 

:«i.     <1)  Della  Nazionalità  come  fondamento  Hel  Diritto  delle  Genti,  Prelezione  al  Corso 
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CobI  il  Mancini  con  una  Prelezione,  ohe  fa  un  a?vemmeato 
per  tutto  il  mondo  scientìfico,  cercava  nel  Principio  di  Nazionalità 
la  bade  razionale  del  Diritto  delle  Genti.  Egli  non  anQQnziava  solo 
idee  distaccate;  non  esprimeva  soltanto  un  voto  generoso  dell'  ani- 
mO;  come  avevano  fatto  i  Pubblicisti  anteriori,  ma  formolava  un 
principio,  su  cui  costruire  si  potesse  tutto  un  sistema  di  Scienza. 
Quel  principio,  che  altri  avevano  avvertito,  affermato,  analizzato 
nei  suoi  molteplici  elementi,  il  Mancini  mise  come  fondamento  del 
Diritto  internazionale.  Laonde  ben  disse  il  Pierantoai,  che  quel  sen- 
timento, che  dapprima  non  era  esistito  nella  gioventù  italiana  fuorché 
allo  stato  di  aspirazione  confusa  o  d'istinto,  trovò  qui  per  la  prima 
volta  la  sua  espressione  e  la  sua  giustificazione  scientifica  come  prin- 
cipio generale  della  costituzione  degli  Stati.  Sicchà  ben  si  può  attri- 
buire personalmente  al  Mancini  quel  merito  che  il  Bluntschli  attribui- 
sce in  genere  ai  tempi  moderni.  Ecco  il  linguaggio  delF illustre  Scrit- 
tore alemanno:  a  In  tutte  le  epoche  della  storia,  la  nazionalità  ha 
esercitato  una  potente  influenza  negli  Stati  e  nella  politica.  Il  senti- 
mento della  parentela  e  individualità  nazionale  ha  inspirato  gli  Elioni 
nella  loro  lotta  contro  i  Persiani;  per  la  loro  libertà  nazionale  gli  an- 
tichi popoli  germanici  hanno  lottato  contro  i  Romani.  Per  le  opposi- 
zioni nazionali  il  mondo  romano  si  ò  scisso  in  impero  latino  e  greco. 
La  divisione  della  lingua  romancia  e  della  germanica  ha  avuto  pure 
una  parte  importante  nella  discordia  della  monarchia  francese  e 
nella  separazione  della  Francia  e  della  Germania.  Durante  il  Me- 
dio Evo  la  opposizione  delle  nazioni  spicca  talora  vivamente.  Ma 
il  principio  di  nazionalità  ò  stato  annunziato  per  la  prima  volta  solo 
al  tempo  nostro  come  principio  dello  Stato-Staaisprimip  (!)»•  E 
bene  ebbe  a  dire  THcUzendorf,  che  in  Italia  esiste  una  unione  ben 
pia  intima  che  in  Germania  fra  i  movimenti  politici  da  una  parte 
e  le  scienze  politiche  dall'altra.  —  Infatti  il  Mancini  nel  tempo  stes- 
so, che  portava  un  completo  rivolgimento  nel  mondo  scientifico;  va- 
ticinava pure  la  civile  e  politica  redenzione  della  Patria  promessa 
già  dalla  maturità  dei  tempi;  e  nel  compiere  questa  duplice  mis- 
sione contemplava  con  la  serenità  propria  di  un  Giureconsulto  ro- 
di Diritto  internazionale  e  marittimo  pronunziata  nella  R.  Università  di  Torino  nel  di 
22  gennaio  1851. 

(1)  Bluntschli  :  Die  nationale  Staatenbildung  und  das  moderne  deustche  Stcuu. 
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.  iQAAo  la  condotta  puerile  delI'AtistrUi  la  quale  faceva  pervefrire  in 
linea  diplomatica  le  8ué  rimostranze  al  Miaist^ro  piemontese  per 
la  dottrina  rivoluzionaria  enunciatardairTTniYersità  di  Toriùb.  Nò- 
bile testimonianza  di  rìcoacscenza  nazionale  veniva  reso  all' illustre 
Professore  dal  DMzegliò  nella  dignitosa  risposta  fatta  airambascia- 
tore  austriaco;  e  grande  viltà  si*  commetteva  dal  Governo  Borbo- 
nico, che  faceva  porre  sotto*  sequestro  i  beni  posseduti  dal  Han< 
cini  nelle  provincie  meridionali.  Ha  il  mondo  scientifico  plaudiva 
all'ardimento  del.  Grande  italiano,  che  si  annunziava  come  Tante* 
tignano  d!  una  nuova  dottrina.  Il  Mamiani  entusiasmato  dalle  Le- 
zioni dell*  esimio  OratDrfe  scriveva  tìq\Y appendice  del  Nuovo  Diritto  " 
pubblièo  europeo^  che  porta  il  titolo;  Dell'ottima  cóHfffegazione  umana 
'  e  d^l  Principio  di  Nazionalità^  le  parole  seguenti:  «È  tempo  ehe  i 
nuovi  pensieri,  che.  le  genti  vantio  accogliendo'  intorno  al  proposito, 
escono  dallo  indeterminato  ed  incerto  delle  comuni  istituzioni  e  pi- 
glino abito  saldo  e  rigoroso  di  scienza,  in  quel  modo  che  incomin- 
ciaiìo  di  fette  neirUnìversità  di  Torino* -«ul  labbro  fecondo  ed  em- 

.  ditissimo  del  Prof.  Pasquale  Mancini  {V)y>: — II  Mancini  inoltre  nel 
suo  insegnamento  annunziava  là  necessità*  di  trattar^  il  Diritto  in- 
ternazionale con  un  metodo  sintetico;  ecco  le  sue  parole:  «Non  ò  dun- 
que soltanto  nella  regione  della  pratica  positiva  e  nella  storia  del  pas- 

'  sato,  che  dobbiamo  ostinarci  ad-iftiprigionarvi  la  scienza.  I  mate- 
riali forniti  dalle  sorgenti  positive  .sono  anzi  come  una' massa  inerte 
che  aspetta  la  scintilla  celeste  per  vivere  di  uha^vita  nuova,  de- 
porre le  vecohie  impurità,  sorgere  e  procedere  dispari  passo  con 
la  realtà  contemporànea.  Questa  scintilla  animatrice  non  è  ohe  il 
vero  filosofico,  il  tipo  superiore  ed  immutabile  del  grasio,  ih  si- 
stema razionale  del  diritto  delle  genti,  il  principio  ideale  domina- 
tore, secondo  il  quale  incessantemente  tender  debbono  a  modifi- 
carsi le  istituztoni  positive  degli  umani  consorzi!.  E  noi  nello  stu- 
dio, chje  da  questo  momento,  imprendiamo,  risaliremo  sovente  a 
questa  suprema  autorità  scientifica,  per  paragonare  ciò  ohe  à  o  si 
crede  con  ciò  che  dovrebbe  essere  o  credersi.  Noi  cercheremo  con 
ogni  cura  di  attuare  quest'alleanza  intima  delPelemento  filosofico 
con  l'elemento .  storico  ed  il  pratico  ;  esporremo  la  scienza  nel  suo 

(1)  Parag.  m.  §  29. 
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stato  pàssàfd  e  presente^  ma  non  perderemo  di  vista  Tavvenìre  (1). 
Per  tutta' questo  il  Mancini  iniziava  un  periodo  nuovo  nella  Storia 
del  Diritto  internazionale.  Con  Io  sgua'rdo  sempre  fisso  nella  sua 
bandiera,  in  Mancini  si  muove  tutto  V  uomo ,  l' intelletto  del  Fi- 
losofo, il  crìteridi  4el  Giurista  j  il  senno '.pratico  dell' Uomo  di  Stato, 
il  cuore  del  Patriota;  la  fantasia  deir  Oratore.  Anche  degli  Uo- 
mini grandi  una  parte  muore  sempre.  Ad  ogni  modo  Mancini  ri- 
marrà nella  Storfa  come  il  grande  Avvocato  della  .Rivoluzione  ita- 
liana, Feloquente  difensore  della  causa  della  Nazionalità. 

Da  quell'epoca  non  vi  fu  scrittore  italiano,  che  non  avesse  stu- 
diato la  Nazionalità^  come  punto  di  partenza  per  la  trattazione  del 
Diritto  delle  Genti. 

21.  Contemporaneamente  al  Mancini,  enunciavasi  questa  teo- 
ria'4el*  Casanova  dalla . Caj;tedra  dell'Università  dr  Genova;  ecco 
come  esprimevasi  il  dotto  Giureconsulto  :  u  La  pace  universale 
deve  essere  fondata  sulla  universale  firatellanza,  predicata  da  Cri^ 
Bto.  Ma  questa  fratellanza,  nonché  realmente  esistere,  neppure 
•potrà  sperarsi ,  finché  le  nazioni  saranno  trattale  come  lo  furono 
molte  sino  al  dì  d' oggi,  finché  intere  razze  saranno,  da  altre  con- 
culcate ed  oppresse Raggruppare  le  nazionalità ,  ricostruire  il 

mondo  per  Irazza  -e  per  lingue ,  come  piacque  a  Dio  di  dividerle, 
inchinarsi' dinanzi  alle  barriere  dei  monti,  dei  mari  e  dei  fiumi,  con 
cai  egli  segnò  questa  grande  divisione,  in  vece  di  formare  fra  i  po- 
poli viflcoli  artificiali  e  caduchi,  cercare  di  rassodar  quelli  che  la 
Provvidenza  ha  stabiliti,  dare  alle  nazioni  libertà  al  di  dentro  e  al 
di  fuori  nella  costituzione  dello  Stato  e  nei  loro  rapporti  ;  tale  é  la 
la  grande  impresa  a  cui  gli  uomini  di  Stato  debbono  consacrarsi, 
se  pur  vogliono  che  la  stanca  umanità  respiri  una  volta,  se  vogliono 
che  si  dica  di  loro  quel  che  fu  detto -da  Newton:^»  s'inconinò 
col  pensiero  del  Creatore  (2).  Però  nella  esposizione  del  suo  siste- 
ma, il  Casanova  apertamente  annunciavasi  seguace  delle  dottrine 
di  Hobbes  e  di  Puffendorf,  per  quanto  si  ^sforzasse  di  conciliare  i 
sistemi  delle  scuole  opposte;  in  tal  modo-  rimaneva  quasi  estra- 
neo al  nuovo,  indirizzo,  che  prendeva  il  Diritto  internazionale. 

(1)  Prelezione  al  corso  di  Diritto  Pubblico  marittimo,  nella  R.  Università  di  To- 
rino. 1852-53. 

OQ  Diritto  intemazionale.  Lezione  seconda. 
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22.  Autorevolissimo  Scrittore  della  nuova  scuola  hìl  Uamiani; 
che  ha  portato  su  questi  studi!  tutto  il  suo  intelletto  di  storico  pro- 
fondo e  di  Filosofo  sommo.  Egli  vede  la  prifna  virtù  costitutm 
degli  Stati  in  quel  sentimento  chiaro  e  vivo  della  medesimezza,  che 
ogni  popolo  possiede  e  che  alle  volte  si  sveglia-  assai  tardi  fra  le 
genti  e  ch'ò  ben  raro  che  non  si  svegli  giammai,  a  In  processo  di 
tempo,  scrive  il  dotto  Giurista,  e  col  mutarsi  della  civiltà  le  sole 
nazioni  sembrano  costituire  griodividui  veri  e  potenti  della  grande 
famiglia  umana.  Tutte  esse  girano  il  guardo  al  sole  della  verità 
e  giustizia,  ma  ciascuna  ne  vede  un  particolare  aspetto,  e  T  anima 
di  ciascuna  si  salda  e  colora  di  un  raggio  distinto  di  quello.  Per 
tal  guisa,  nella  repubblica  universale  comincia  fra  i  popoli  quella 
più  alta  reciprocanza  di  facoltà  e  privilegi,  di  avventure  e  di  gloria, 
che  usano  i  privati  uomini  in  ogni  città  scambiandosi  mutuamente 
le  utilità  e  gli  ufficii  (1)».  Ed  altrove:  k  Tengasi  per  assioma  di 
giure  internazionale,  che  dove  non  è  alcuna  competente  unificazione 
morale,  nò  alcuna  spontaneità  di  socievole  comunanza,  e  dove  in- 
somma non  una  è  la  patria,  ma  pia  e  diverse;  là  ò  violenza,  nla* 
non  giustizia,  è  conquista  e  non  dedizione;  e  la  forza  ancora  che 
si  vesta  di  forme  legali  non  perde,  né  cambia  la  sua  natura.  E  del 
resto,  sebbene  la  unità  morale  degli  Stati  venga  il  più  del  tempo 
sostituita  dalla  nazionalità,  ei  non  si  vuol  giudicare  che  dove  non 
ò  nazione,  là  non  può  esistere  autonomia;  imperocché  superiore  an- 
che all'opera  della  natura  ò  la  ferma  e  permanente  volontà  degli 
uomini;  e  questo  può  far  difetto  eziandio  quando  per  la  natura  ogni 
cosa  sembrò  apparecchiata  all'unità  sociale  e  politica,  in  quel  modo 
che  avvenne  tra  Portoghesi  e  Spagnuoli.  Laonde  il  principio  della 
nazionalità,  di  cui  tanto  si  ragiona  al  dì  d'oggi  e  in  cui  tentano 
alcuni  Scrittori  di  riconoscere  il  fondamento  primo  del  nuovo  di- 
ritto europeo,  debba,  se  vuole  opporsi  in  tutto  alla  verità,  definire 
so  medesimo  in  guisa  più  larga  e  più  razionale,  pronunziando  che 
le  congregazioni  di  uomini,  le  quali  pervengono  a  costituirsi  una 
patria  e  però  attingere  Tultimo  grado  della  socialità  perfetta,  sono 
libere  e  incoercibili  interamente  e  assolutamente;  e  sempre  è  de- 
siderabile e  talvolta  giusto  e  doveroso  sciogliere  eziandio  con  le 

(1)  D'un  nuovo  Diritto  piObUco  europeo.  Gap.  IV.  §  I. 


—  213  — 
anni  le  fattizie  e  Tiolente  unità  politiche  dóve  sono  più  Stati  e  più 
patrie  (1)». 

È  manifesto  che  il  Mamiani,  sebbene  stadia  con  tanta  aocura- 
teiza  il  concetto  della  nazionalità,  pure  non  Taccetta  come  prin- 
cipio fondamentale .  della  Scienza;  la  nazionalità  in  questo  sistema 
Tiene  considerata  di  grande  importanza,  sì,  come  legge  di  compo- 
sizione e  di  scomposizipne  degli  Stati,  ma  la  base  del  Diritto  delle 
Genti  non  può  essere  che  lo  Stato,  sia  composto  di  una  sola  na- 
zionalità, sia  di  più.  In  tal  modo  la  nuova  scuola  di  Diritto  inter- 
nazionale prendeva  una  duplice  direzione  fin  dalle  sue  prime  ori- 
gini. Da  una  parte  il  Mancini;  che  poneva  la  nazionalità  come  fon- 
damento del  Diritto  delle  Genti;  ritenendo  a  che  al  di  sopra' del 
diritto  dello  Stato  sopravvive  ognora  incolume  quello  della  nazione, 
il  quale  non  può  estinguersi  né  sopprimersi  giammai  per  volontà 
e  potenza  dello'  Stato,  checché  esso  voglia  e  possa  9.  Dall'altra 
parte  il  Mamiani^  il  quale  considera  lo  Stato  come*  la  monade,  la 
idea  madre,  la  base  razionale  del  Diritto  delle  Genti.  —  Maestri  più 
antorevoli  non  potevano  avere  le  due  diramazioni  per  cui  si  avviava 
la  scuola  italiana  di  Diritto  Internazionale.  Noi  non  c'intratterremo 
qni  a  discutere  sulla  bontà  dell'un  sistema  sull'altro;  emetteremo 
la  nostra  opinione  nei  Capitoli  seguenti;  lo.avolgitnento  ulteriore  del 
nostro  sistema  porrà  chiaro  e  netto  al  Lettore  il  nostro  pensiero  sul- 
l'argomento.  In  questo  Capitolo  ci  faremo  un  pregio  di  citare  alcuni 
tra  i  più  distinti  cultori  delle  discipline  sociali  che  hanno  studiato 
la  teorica  della  nazionalità. 

23.  Il  Pisanelli  studia  il  comporsi  degli  elementi  della  nazio- 
nalità attraverso  la  Storia  e  dopo  elevandosi  sul  terreno  dei  prin- 
cipii  dice:  u  Nessuno  può  revocare  in  dubbio  la  naturale  distinzione 
delle  nazioni,  la  speciale  fattura  di  ciascuna  di  esse.  Che  se  que- 
sta distinzione  rimase  per  liingo  tempo  inavvertita,  è  da  conside- 
rare che  per  molti  secoli  ancora  rimasero  sconosciuti  i  diritti  non 
meno  certi  dell'uomo-individuo.  —  Nò  ciò  basta;  ma  perchè  una  na- 
zione si  a£Eermi  come  autonoma,  indipendente,  ò  pur  necessario  che 
esplorata  e  riconosciuta  la  peculiare  fattura  delle  altre  nazioni,  si 
Beata  e  si  ponga  come  distinta  da  quelle.  Il  che  non  può  accadere, 

a)  Qp.  ciu  Gap.  IV.  §  IV. 
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se  non  quando  ai  sinistri  sospetti  con  cui  prima  si  guardavano  a 
vicenda  le  nazioni,  sia  succeduto  il  sentimento  di  comune  fratel- 
lanza,, e.  quando,  i  commerci  e  le  frequenti  relazioni  internazitfoali 
abbiano  rendutp  esperto  ciascun  popolo  di  s^  e  degli  altri,  e  creata 
in  ciascuna  dicessi  una  piena  coscienza  del  lor9  essere  proprio,  dei 
loro  speciali  destini.  È  allora  che  tra  gnndiyidui  di  un  popolo  sorge 
e  si  diffonde  il  sentimento  della  nazionalità  (1)». 

24.  L'illustre  storico  del  Diritto  internazionale,  il  Profl  Pie- 
rantoni,  analizza  i  diversi  elementi  costitutivi  della  nazionalità,  come 
la  razza,* la  lingua,  il  territorio  e  poscia  soggiunge: a  Si  possono  trala- 
sciare piólti  altri  elementi,  che  pur  concorrono  alla  formazione  della 
nazionalità,  quali  le  arti,  i  costumi^  le  scienze  ed  i  commerci,  co- 
mechè  sembrano  secondarii  e  tali  che  spesso  non  dipendono  in  mas- 
sima parte  dalla  esistenza  di  una  vita  nazionale,  ma  si  trovano  colà 
ancora  dove  non  esistono  gli  elethenti  di  una  vera-nanione.  Nove- 
riamo, invece  l'ultimo  e  massimo  elemento  della  {brmazione  della 
nazionalità.  La  tribù  oltre  al  legame  del  sangue,  del  dialetto,  con- 
tiene tradizioni  e  costumi  sopra  il  suolo,  ove  erse  la  propria  stanza. 
La  difesa  delPocciipato  terreno,  la  memoria  degli;  sforzi  e  dei  sa- 
crifizii  comuni,  la  prosperità  e  le  disgrazie,  le  vittorie  e  le  disfatte 
generano  una  coscienza  del  proprio  ossero  distinto  dagli  altri.  Que- 
sto sentimento  col  tenipo  si  dilata  dalla  tribù  al  comune,  alla  fe- 
derazione di  comuni,  alla  nazione  e  fa  di  questa  nuova  società  un- 
soggetto  distinto  di  diritto  (2)  » . 

25.  Il  Palma,  dotto  Professore  della  Tlni^rsità  di  Roma,  sta- 
dia il  fatto  della  nazionalità  negli  elementi  suoi  costitutivi,  tra  coi 
la  lingua  e  la  razza,  dei  quali  elementi  il  primo  è  più  sicuro  del 
secondo;  vi  concorre  il  territorio  comune;  e  questa  unione  è  raf- 
forzata dalle  tradizioni  storiche*.  Però  al  di  sopra  dì  questi  elementi 
vi  è  la  cosciet^za  della  nazionalità,  riposta  in  un  sentimento  istintivo, 
che  non  è  determinato  né  dalla  razza,  né  dalla  lingua,  ne  dal  vin- 
colo politipo.  Sicchò  la  nazionalità  non  è  che  la  eguaglianza,  la 
libertà,  ÌA-  proprietà  di  una  nazione  al  cospetto  delle  altre;  la  li- 
bertà di  un  popolo  di  fronte  agli  altri  popoli  di  governarsi  e  di 

» 

(1)  Pisanelli  :  Lo  Stato  e  la  Nazionalità.  Discorso  inaugurale  alle  lezioni  di  Diritto 
costituzionale  detto,  nella  R.  Università  di  Napoli  il  di  30  gennaio  1862. 

(2)  TraUato  di  Diritto  costituzionale.  Gap.  IH.  p.  119. 


reggersi  per  conto  proprie!  e  x^oi  proprii  uoiniai;'ia  proprietà  deUa 
Bua  terra^  della  sua. pattia.  Nella  nazionalità  è'^'a  distinguere  un 
fìtto  storico  ed  im. principio  giurìdico.  Queste) -principio  ginridtcó 
d  Tede  nella  nazionalità  che  agisce  come  foirza  centrifuga,  che  pro- 
duce la  separazióne  dagli  stranieri,  e  come  forza  centrìpeta  col- 
Pas^rare  adun  ordinamento  polìtico^  federativo  od  unitario.  Que- 
sto prhiQÌpiò  giurìdico  ed  il  fatto  storico  esercitarne  la  loro  influenza 
nella  compoBiiione  degli  Stati,  a  La  storia,  eglt  dice,  ora  tenendo  di- 
stinti alcuni  popoli,  ora  congiungendoli  poni  destini  di  alcuni  altri, 
preahdo  e  lasciando  eredità  di  comuni  glorie  ed  affetti  ha  consacrato 
splendidamente  le  separazioni.  I  sentimenti  nazionali  sono  cos):  vivi 
e  profondi^  .danno  insomma  taìuncL  personaKtà  che  .per  ogni  congre- 
gazione il  complesso  di  queste  ^qualità  fa  nascere  iP  desio  Ai  m^in- 
teaersi  franchi  di  oltraggio  straniero,  fa  reputare  ineoidpatibile  la 
loro  signoria,  dà  la  coscienza  di  un  naturale  diritto  di  costituirsi 
a  nazione,  .vera,  propria,  o  Stato  (1).  n 

Il  Palma  esamina  àncora  la  questione  gr^ivissima  se  debba  la 
Nazione  *o*  lo  Stato  essere  il  fondamento  del  Diritto  e  ragiona  nel 
seguente  modo:  a  La  nazionalità  è  un  vincolo  naturale  ehe  può  dar 
motivo,  impulso  a  formare  Stato;  ma  se  per  qualsiasi  causa  non  si 
èaci5  pervenuti,  non  si, può  essere  persciAa  internazionale.  II  di- 
-'rìtto  non  può  considerarci  come  una  semplice  virtualità,  altrimenti 
le  relazioni  internazionali  poggièrerebbero  su  delle .  astrazioni.  Il* 
principio  di  nazionalità  è  della  più  grande  importanza  come  legge 
di  composizione  e  di  scomposizione  .di  Stati;  malai^base  del  diritto  . 
intemazionale  non  può  essere  che  lo  Stato,  sia  composto  di  una 
sola  nazionalità,  sia  di  più.  Yi  ha  parecchi  Stati  che  non  sono  pro- 
priamente nazioni,  e  ne  racchiudono  parecchie;  si  possono  escludere 
dal  consorzio  internazionale  P  Evidentemente  no,  si  disconoscerebbe 
la  realtà  delle  cose.  Ye  ne  ha  parecchie  altre,  coinè  la  Polonia,  e 
perchè  no  l'Irlanda?  la  Boemia  ecc.P  che  non  sono  Stati;  come  si  |a 
a  considerarle  come  persone  internazionali  quando  non  lo  sonoP  E  co- 
me mantenere  le  relazioni  pacifiche  colla  Russia;  coiringhilterrà,  col- 
TAnstriaP  La  coscienza  dalla  nazionalità  che  si  dice  costitutiva  di 
essa  non  può  bastare;  quando  manca  l'ordinamento  a  Stato  non  si  è 

(1)  Dei  ^principio  di- ncuioneUità  nella  moderna  società  europea.* 
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persona  internazionale.  Con  tutto  ciò  Timportanza  del  prìndpio  di  na- 
zionalità resta  intera,  come  può  essere  itnportante  il  fondare  le  co- 
stituzioni degli  Stati  sugli  elementi  naturali  e  permanenti,  aouehò 
sui  risultati  della  mera  forza,  che  è  essenzialmente  passeggiera  e 
muteyole  (1). 

26.  Non  possiamo  chiudere  questa  escursione  storico-crìtica  Bal- 
la evoluzione  della  scuola  italiana  senza  far  cenno  di  un'opera  ol- 
tremodo pregevole}  che  senza  dubbio  ha  gittato  molta  luce  sulle 
leggi  di  composizione  e  decomposizione  degli  Stati  attraverso  il 
lento  lavorio  della  formazione  della  coscienza  di  nazionalità  appo 
tutti  i  popoli.  Il  titolo  dell'Opera  ò  il  seguente:  Del  principio  di 
nazionalità  guardato  dal  lato  della  Storia  e  del  Diritto  pviblm; 
r  Autore  n'è  il  Lioy,  pubblicista  informato  a  princìpii  liberali,  eco- 
nomista dottissimo,  attualmente  Professore  della  Scienza  delle  Fu 
nanze  nella  R.  Università  di  Napoli.  Kopera  vedeva  la  luce  proprio 
in  quegli  anni  in  cui  era  più  violento  il  cozzo  tra  il  sentimento  di  na- 
zionalità dei  popoli  e  il  Diritto  storico  (1862-1864).  L' indole  speciale 
deir  opera  fa  si  che  noi  la  collocassimo  a  questo  posto.  EgU  parteci- 
pando al  nuovo  indirizzo,  che  hanno  preso  le  Scienze  sociali  nelPepoca 
moderna,  guarda  le  nazionalità  sotto  l'aspetto  del  diritto  e  del  fatto, 
cioè  filosoficamente  e  storicamente.  Le  nazioni  hanno  diritto  ad  una 
esistenza  distinta,  ma  gV  interessi  generali  debbono  essere  preser- 
vati, nò  le  conseguenze  del  passato  possono  abolirsi  in  un  momento. 
Il  diritto  delle  naeionalità  è  molto  complesso  e,  come  ogni  altro 
diritto  umano,  è  sottoposto  a  restrizione.  Ha  deve  confondersi  Io 
Stato  con  la  Nazione?  No,  lo  Stato  è  diverso  da  nazione,  poiché 
a  formare  uno  Stato  bastano  gì'  interessi  comuni  e  la  volontà  co- 
mune, ma  a  formare  una  nazione  è  necessario  aver  avuto  un^origioe 
comune  per  avere  gli  stessi  pensieri  e  gli  stessi  sentimenti  ed  una 
lingua  che  serva  ad  esprimere  questi  pensieri  e  questi  sentimenti  (3). 
Dopo  queste  nozioni  preKminarì  il  Lipy  passa  alla  parte  storìoa  ed 
arriva  a  conclusioni  molto  liberali,  a  riguardo  della  costituzione  degG 
Stati  nazionali. 

Oggi  che  si  annunzia  la  Conferenza  di  Berlino  per  risolvere 

(1)  Palma:  //  Trauato  di  Santo  Stefano  e  il  Virino  pubblico  europeo';  voi.  33. 
Nuova  Antologia. 

(2)  Op.  ciL  p.  5. 
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le  qoeationìy  delle  frontiere  della  Grecia,  è  consoIaDte  la  soluzione 
che  il  Lioy  dà  al  grave  problema  diplomatico,  che  s' intitola:  QuC' 
stime  d'  Oriente.  «  La  razza  ellenica,  egli  dice ,  sia  incoraggiata, 
poiché  è  la  sola  che  potrà  essere  erede  della  Tarchia  al  di  qua 
dei  Balcani  e  far  sventolare  senza  pericolo  delPEaropa  la  croce 
sulla  Basilica  di  Santa  Sofia  (1)  i». 

27.  Altri  autorevoli  Scrittori  si  sono  occupati  della  Nazionalità 
nelle  loro  Opere  e  con  varietà  di  criteri!.  Il  Caiutti  analizza  il  con- 
cetto della  coscienza  di  nazionalità^  che,  secondo  lui,  è  il  diritto  di 
personalità  della  Nazione.  «  Indarno,  egli  sòrivC;  si  spererebbero  i 
beqi  che  dal  libero  Governo  si  attendono,  se  lo  Stato  non  s' incardina 
sovra  la  nazionalità.  Quello  Stato,  che  di  più  nazionalità  soggette 
si  compone  e  quello,  che  tutta  una  nazionalità  non  abbraccia,  di- 
fettano nella  base,  V  uno  per  esercizio  di  violenza,  che -accende  una 
fiaccola  di  guerra,  inestinguibile  fra  i  governanti  e  i  governati,  l'al- 
tro per  debolezza,  mancando  del  necessario  presidio  di  forza ,  di 
cui  la  natura,  provvida  ordinatrice  dell'  universo,  ha  munito  le  vario 
personalità  nazionali  (2).  » 

Lo  Scolari  si  occupa  del  medesimo  argomento:  «  La  differen- 
za specifica,  egli  scrive,  fra  la  coscienza  che  è  in  ogni  Stato  e  la 
coscienza  nazionale  che  in  taluni  n'  è  la  trasformazione  o  il  com- 
pimento, proviene  da  ciò. che  questa  seconda  è  prodotta  dall'azio- 
ne conforme  e  costante  delle  circostanze  naturali  e  dei  fatti  storici 
e  morali,  pei  quali  il  popolo  attribuisce  alle  medesimo  senso  e  im- 
portanza peculiari  (3).  » 

Il  Celli  considera  il  principio  di  nazionalità  come  una  «  legge  d, 
che  dal  campo  della  speculazione  oggi  passa  nella  pratica,  e  cho 
può  definirsi:  «  il  diritto  di  ogni  nazione  a  costituirsi  come  Stato 
indipendente  in  tutti  gli  atti  della  sua  vita,  donde  scaturisce  una 
duplice  conseguenza:  1.^  che  la  massa  di  una  popolazione  ha  di- 
ritto di  rivendicare,  anco  con  le  armi  ove  d'  uopo,  le  parti  o  gruppi 
d'individui  che,  appartenendo  ad  una  medesima  nazionalità,  sono 
nondimeno  fra  loro  separate  da  una  forza  $frani>ra, purché  tali  grup- 
pi non  sieno  sporadicamente  incastrati  nel  territorio  di  un  altro  pe- 
ci) Op.  cit.  p.  174. 

•(2)  Dei  principii  del  Governo  libero.  Lib.  III.  cap.  1. 
(3)  hUtutioni  di  scienza  politica,  Lib.  IV.  pag.  572. 
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polo,  a  guisa  di  vasi  nel  deserto;  2.^  che  ogni  gruppo  dMndiTÌdii 
ha,  con  questa  stessa  limitazione,  il  diritto  di  separarsi,  anche  yiO" 
lentem ente,. dallo  Stato  col  quale  forma  un  corpo  politico  pli  o 
meno  legittimo,  da  un  tempo  più  o  meno  luògo,  per  riunirsi  alla 
nazione  verso  la  quale  è  attratto  da  quelle  intime  affinità,  ohe  ac- 
certano la:  parentela  di  meibbri  disgiunti  dalle  nazionalità  oggidì 
ancora  mutilate.  —  Passa  V  Autore  ad  analizzare  gli  elementi  coati- 
tutivi  della  nazionalità,  cioè  razze,  lingue  e  territorio,  che,  secondo 
lui,  sono  misteriosi  ed  invisibili;  ritiene  inoltre  la  schiatta  essere 
tt  il  fondamento  personale  e  spiritual^  della  nazione,  il  territorio 
poi  il  fondamento  reale  e  materiale.  i» — E  passando  a  definire  la  |ia- 
zione  dice  essere  questa  a  un  organamento  naturale,  diversameate 
determinato  neir  umanità  per  mezzo  delle  razze  e  delle  stirpi,  gin- 
sta  la  legge- degr  incrociamenti  comune  a  tutti  i  viventi  del  creato; 
che  ha  lingua  e  coltura  proprie,  e  un  territorio  i  cui  limiti  sodo 
segnati  dalF  estensione  di  quello  effettivamente  occupato  dalle  na- 
zioni  coesistenti  {!)•  » 

Carnazza-Amari,  V  illustre  Professore  delP  Università  di  Caia* 
nia,  vede  nei  diversi  elementi  costitutivi  della  nazionalità,  cioè  ter- 
ritorio; razza,  lingua,  religione  ecc.,  il  fondamento  obbiettivo  della 
nazionalità ,  che  non  ha  alcun  valore  se  non  produce  il  vincolo 
nfizionale,  che  ne  è  T  elemento  subbiettiyo.  Quando  il  vincolo  na- 
zional'e  è  formato,  il  territorio,  la  razza,  la  lingua  ecc.  diventano 
materia  organizzata  e  vivente  e  costituiscono  un'organizzazione  na- 
turale e  perfetta.  Dallo  svolgersi  di  questo  viocolo  nazionale  pro- 
viene la  coscienza,  la  quale  costituisce  quella  convinzione  inelat'> 
tabile,  quel  profondo  sentimento  impresso  nei  componenti  una  fra- 
zione dell'  umanità,  per  il  quale  son  certi  di  costituire  una  parte 
separata  dalle  altre  parti  del  genere  umano,  aventi  vita  distinta, 
interessi  e  bisogni  non  comuni  alle  altre.  La  coscienza  di  naziona* 
lità  poi  determina  la  volontà  di  coloro  che  la  sentono  a  riunirsi, 
ed  operata  questa  riunione  in  fatto,  la  nazione  è  costituita.  £  Po" 
sisteuza  di  questo  vincolo,  dal  cui  svolgersi  emana  la  coscienza 
nazionale,  è  incontrastabile,  esso  è  istoriato  negli  avvenimenti  di 
tutti  gli  Stati,  si  manifesta  in  tutte  le  epoche;  in  tutti  i  tempi,  ne- 

(1)  Sistema  del  Diruto  iniemU^ionale  moderno.  Pag.  M,  ^  e  109  —  111. 


gV  incipientì  oonsorzii  amerioani  e  nella  tribù  tartara,  nella  barbarie 
primiera  e  nella  civiltà  moderna,  feconda  le  aspirazioni  e  tatti  i 
sentimenti  degli  attuali  avvenimenti  politici,  scuote  il  braccio  dei 
popoli  ed  anima  la  loro  spada,  ò  cantato  dai  ^oeti  e  dipii^o  dagli 
artistir  Esso  vincolo  .nazionale  può  essere  formato  anche  da /qual- 
cuno soltanto  degli  elementi  che  si  dicono  costitutivi  della  nazip- 
nalità  ;  in  Isvizzera  esso  è  stato  generato  da  elementi  storici  ,  in 
Italia  dà  elementi  naturali,  sebbene  ordinariamente  sieno  quest'ul- 
timi che' Io  producano,  e  non  sempre  gli  stessi,  Laond^  la  nazione 
8i  definisce:  «  ogni  moltitudine  di  famiglie  connazionali  congregate 
epontaneamente.èotto  reggimento  libero,  permanenti  in  un  determi- 
iiato  territprio  con  Io  scopò  di  ottenere  il  rispetto  esteriore  della 
loro  personalità  (1).  » 

Ferrerò  Gola  volendo  definire  la  nazionalità  si  esprime  nei  se- 
guenti termini  :  «  la  società  naturale  degli  nomini  fondata  stilla  co- 
munanza di  origine,  di  territorio,  di  lingua,  di  costumi,  di  tradi- 
zioni, e  nella  coscienza  della  sua  predestinazione  alia  suprema  unio- 
sociale  ne  (Io  Stato)  (2),  » 

Pasquale  Fiore  definisce  la  nazione:  «  una  libera  e  spontanea 
^Sgregazione  di  genti  per  medesimezza  di  sangue,  di  lingua;  di 
vocazione,  atte  e.  preordinate  alla  massima  unione  sociale.  »T-ttLa. 
ficienza,  secondo  V  Autore,  non  può  a  priori  determinare  ohe  cosa 
sia  una  nazione,  e  però,  molto  menp  la  politica;  la  nazione  non  è 
r  effetto  di  circostanze  fisiche  o  naturali ,  ma  del  naturale  diritto 
di  sociabilità  (3).  » 

Ammetto,  così  egli  conchìude  la  esposizione  critica  del  siate- 

'  ma  di  Mancini;  ammetto  che  esista  la  nazione  naturale,  ma  dipo 

che  essa  non  può  essere  mai  un  ente  giuridico,  e  che  deve  essere. 

lasciato  all'etnografia  d' investigare  quali  siano  le  nazioni  naturali, 

ai  fisiologi  di  discutere  éome  le  diverse  confermazioni  esterna  del- 

Torganismo  corporeo  possano  stabilire  le  linee  di  demarcazione  di 

ciascuna  tazza  sótto  P  aspetto  fisiologico,  ai  cultori  della  psicologia 

I  e  dell'antropologia -di  studiare  i! carattere  e  la  cultura  nazionale, 

'  ma  che  tutto  questo  non  può  interessare  la  scienza  del  diritto  in- 

(1)  Elementi  di  Diritto  intemazionale,  p.  219,  235-237. 

(2)  Corso  di  Diritto  internazionale  puhblicéj  privato  e  marittimo. 
p)  Nuovo  Diritto  intemazionale  pubblico^  p.^  49,  52 


—  220  — 
ternazionale,  la  quale  non  può  occuparsi  che  di  risolvere  le  seguenti 
questìoui:  «  qual' è  il  principio  giuridico  delle  congregazjoai  uma- 
ne? quali  sono  le  persone  legittime  della  società  internazionale?  s 
e  da  quello  che  abbiamo  detto  è  per  me  evidente  che  il  principio 
delle  nazionalità  naturali  non  giova  punto  a  risolvere  nò  Tuas,  uh 
V  altra  (1).  » 

Noi  non  ci  dilungheremo  più  oltre  nella  esposizione  dei  siste- 
mi degli  Autori,  che  hanno  trattato  della  Nazionalità;  basta  aver 
fatto  cenno  di  coloro,  che  se  ne  sono  occupati  più  di  proposito. 
Quanto  alla  base  fondamentale  del  Diritto  delle  G-enti,  gli  Scrit- 
tori si  dividono  in  due  schiere,  secondo  la  preminenza  che  danno 
allo  Stato  sulla  nazione  e  viceversa;  e  si  riannodano  quindi  alle  due 
diramazioni  della  scuola  italiana,  che  si  denominano  dal  Mancini  e 
dal  Mamiani.  Inoltre  è  da  avvertire  che^  se  tutti  concordano  nel 
rilevare  l'importanza  degli  elementi  costitutivi  della  nazionalità, 
grande  divergenza  vi  è  circa  la  valutazione  di  ciascuno  dei  sud- 
detti elementi,  non  solo  singolarmente  presi,  ma  considerati  nel  loro 
valore  in  genere. 

28.  La  teorica  della  nazionalità,  studiata  in  Italia  nella  mag- 
giore ampiezza  possibile,  si  è  propagata  per  tutto  il  mondo  civile 
per  la  grande  forza  di  espansione,  che  hanno  tutte  quelle  idee,  le 
quali  sebbene  tardi  rilevate  dalla  mente  umana  pure  in  sé  conten- 
gono un  fondamento  di  vero,  come  quelle  che  si  basano  sulla  na- 
tura delle  cose. 

Il  Buchez  analizzò  i  diversi  elementi  costitutivi  della  nazio- 
nalità, senza  dare  a  veruno  dei  medesimi  una  prevalenza  esclusiva 
e  scrisse  la  nazionalità  essere  a  il  risultamento  della  comunanza 
di  credenze,  tradizioni;  speranze,  doveri,  interessi,  pregiudizi!,  pas- 
sioni, di  lingua  e  infine  di  abitudini  morali,  intellettuali  ed  anche 
fisiche,  delle  quali  un  fine  comune  di  attività  è  stato  il  punto  di 
partenza  e  il  centro  in  una  frazione  determinata  e  stabile  della 
specie  umana,  quando  questo  fine  è  stato  per  un  certo  seguito  di 
generazioni.  ^  Nello  scopo  comune  di  attività  è  posto  per  questo 
scrittore  il  concetto  di  nazione;  laonde  egli  dice  che  ogni  popolo 


(1)  TraUato  di  Diritto  intemazionale  pubblico,  Lib.  3.  cap.  I.  §  Sd9.  Z.^  edU.  To- 
mo 1879. 
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che  coopera  ad  una  realizzazione  sociale,  per  akune  generazioni, 
contribuisce  al  progresso  generale ,  ha  occupato  il  suo  posto ,  né 
può  essere  espulso  per  violenza  (1). 

Lo  Stuart-Mill  studiando  la  medesima  teoria  insiste  sulP  im- 
portanza del  sentimento  nazionale;  a  a  questo  sentimento,  egli  scrisse, 
possono  dar  origine  varie  cause:  talvolta  deriva  dalla  Identità  di  raz- 
za, di  discendenza;  spesso  contribuiscono  a  farlo  nascere  comunanza 
dì  lingua  e  jcomunanza  di  religione;  spesso  anche  i  confini  geografici. 
Ma  la  causa  più  potente  fra  tutti  è  V  identità  di  antecedenti  po- 
litici, il  possesso  di  una  storia  nazionale  e  di  conseguenza  la  co- 
munanza delle  memorie ,  rannodandosi  ai  medesimi  incidenti  del 
passato  r  orgoglio  e  V  umiliazione,  le  gioie  e  i  dolori  collettivi.  Tut- 
tavia nessuna  di  queste  circostanze  è  indispensabile  o  assolutamente 
bastevole  da  sé  sola,  v  lobn  Stuart-Mill  vorrebbe  che  i  limiti  di 
uno  Stato  coincidessero  presso  a  poco  con  quelli  della  nazionalità  (2). 

lameson  si  attiene  più  all'  elemento  storico  per  il  comporsi 
delle  nazioni;  egli  scrìve:  a  le  nazioni  non  possono  sbocciar  fuori 
alla  vita  in  piena  fioritura  di  popolazione,  ricchezze  o  coltura,  ma 
si  sono  sviluppate  per  rudi  principii  attraverso  un  processo  di  as- 
similazione e  sono  venute*  crescendo  in  modo  analogo  alla  vita  or- 
ganica (3)  » . 

Il  pubblicista  americano  Franz  Lieber  vede  nel  concetto  della 
nazione  V  idea  di  una  popolazione  numerosa  ed  omogenea,  che  abita 
e  coltiva  permanentemente  un  territorio  coerente,  con  frontiere  geo- 
grafiche ben  determinate,  con  un  nome  proprio,  con  lingua  propria, 
con  una  propria  letteratura ,  con  istituzioni  comuni  che  la  distin- 
guono da  altri  e  simili  gruppi  di  popolo,  formando  sotto  Punita  di 
un  medesimo  governo  una  unità  organica  insieme,  con  la  coscienza 
di  un  comune  destinoi  Ecco  originalmente  come  formola  il  Lieber  il 
Bìio  pensiero  :  a  A  numerous  and  homogeneous  popolation,..^  pernia- 
nenily  inhabiting  and  eultivating  a  coherent  terriiory^with  a  well  defi- 
ned  geographic  outline^  and  a  name  ofits  oun^  the  inhabitants  speahing 


(1)  Buchez:  Tratte  de  politique  et  de  scienze  sociale.  Voi.  I.  Gap.  III.  De  la  vonsé- 
quence  la  plus  caractèristique  d' un  but  commun  d'  activité  :  la  nationalité» 

(2)  H  Governo  rappresentativo.  Gap.  XVI.  Della  nazionalità  nelle  sue  attinenze 
col  Governo  rappresentativo. 

(3)  Conztitutional  convention. 
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their  nem  cledrly  ^from  other  and  iimila^  ^oups  of  peoplè  ;  beiag 
ictizens'or  stdjedts  of  a  unitary  govemmmi^  however  sttbdividedH 
may  he^  and  feeling  au  organic  unity  with  one  another  as  wéll  os 
heing  conseious  bf  a  common  destiny  (1)  » . 

La  teorìa  della  nazionalità  si  è  studiata  pure  in  Germania. 
Eòco  V  Ahrens  coinè  si  esprime:  a  La  nazione  è  una  persona  mo- 
rale che  riunisce  gli  uomini  mediante  il  legame  della  razza,  della 
comunità  del  '  linguaggio  e  della  coltura  sociale.  La- comunità  di 
coltura  forma  il  legame  più  potente.  Imperocché  in  quanto  alla 
razza,  dopo  le  migrazioni  eje  fusioni  cosi  profonde  dei  popoli,  spe* 
cialmente  di  quelli  che  appartengono  tutti  alla  gran  famiglia  ariana 
0  jndo-eur.opea,  non  t'  ha  più  razza  pura.  In  quanto  al  linguaggio, 
esso  può  essere  identico,  come  per  esempio  tra  V  Inghilterra  e  gli 
.Stati  Uniti,  senza  che  vi  sia  lo  stesso  sentimento  di  nazionalità. 
Quella  che  costituisce  la  forza  principale  di  coesione  in  una  na- 
zione e  diviene  una  potenza  che  attira  finalmente  le  parti  disperse 
0  separate  è  la  cozci^za  di  coltura  comune,  e  il  sentimento  di  so- 
lidarietà nel  destino  assegnato...  Il  sentimento  di  nazionalità  è  sa- 
crò e  chiede  di  essere,  protetto- dal  diritto  in  ogni  Stato.  Ija  giu- 
stizia esige  che  la  nazionalità  sia  rispettata  in  tutte  le  sfere  neUe 
quali  si  manifesta  la  vita  del*  popolo,, nella  lingua,  nella  lettera- 
tura, nell'eloquenza  sacra  e  forense  (2).  » 

Roberto  di  Mohl  considera  la  nazione  come  a  la  proprietà, 
che  un  popolo  ha  realmente;  distinto  qual  è  spiritualmente  e  cor- 
poreamente dagli  altri  ;  pYoprietlI  espressa,  al  di  fuori  nella  sua 
figura;  neir  intimo  prima  di  tutto  colla  lingua  e  in  generale  poi 
con  ogni  sorta  di  costumanze  ;  e  la  quale  in  fondo  in  fondo  riposa 
sulle  qualità  naturali  innate  e  sempre  tali,  e  ehe  è  più  da  vicino 
determinata  e  particolarmente  perfezionata  anolie  cogli  avvenimenti 
storici.  Ija  qualità  politica,  continua  il  dotjip  Autore,  che  costitui- 
sce Tessenziale  in  un  organismo  politico,  non  forma  carattere  es- 
senziale veruno  di  questo. pppolo  separato»; .  piuttosto  puòilarsi  che 
diverse  nazionalità  si  trovino  riunite  in  uno  Stato,  e  che  una  stessa 
nazionalità  sia  spartita  fra  Stati  diversi.  Non  è  neppure  assoluta- 

(1)  Lieber  :  Fragments  of  politicai  science,  on  NaHonalism  amd  InterTiottonaUsm. 
New- York  1868.     , 

(2)  Ahrens  :  Corso  di  Diritto  naturale  o  di  Filosofia  del  Diritto,  L.  I.  ci^.  m.  §103. 
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mente  necessaria  nna  vita  comune  in  sin  luogo  e  indivisa  delle 
parti  essenziali  congiunte  di  nna  e  medesima  nazionalità,  benché 
sia  conforme  a  natura  e  di  grande  importanza  per  uno  sviluppo 
intimo  e  per  una  cultura  vigorosa  (1)  » . 

^Federico  List  pone  la  nazionalità  normale  come  quella  che  pos- 
siede una  lingua  e  letteratura  comune,  un  territorio  vasto,  ben  arro- 
tondato, provvisto  di  molteplici  ricchezze  naturai,  con  numerosa  po- 
polazione, con  forze  terrestri  e  marittime  capaci  d'assicurarle  in- 
dipendenza è  commercio  (2). 

Il  più  autorevole  dei  pubblicisti  alemanni  non  poteva  obliare 
lo  studio  di.  questa  teorica;  vò  dire  il  BluntschlL 

Lo  Scrittore  si  occupa  dell'  influenza  che  nei  tempi  odierni 
deve  esercitare  la  nazionalità  sulla  Politica,  u  Le  questioni  deci- 
sive della  vita  politica,  egli  dice,  cioò  la  formazione  del  Diritto 
e  lo  sviluppo  della  forza  politica,  debbono  soltanto  determinarsi' 
dal  tuttO;  cioò  politicamente  e  nazionalmente,  non  dalle  parti.  Poi- 
ché si  son  fatti  palesi  i  motivi  in  cui  si  fonda  la  forza  del  prin- 
cipio nazionale  nel  nostro  tempo,  si  comprende  anche  perché  la 
Politica  nazionale  deve  far  calcolo  dell'approvazione  e  dell'appog- 
gio della  nazione  "».  Passa  ad  esaminare  l'assetto  politico  di  Eu- 
ropa ai  tempi  moderni  ed  analizza  gli  elementi  stranieri  che  vi 
sono  in  ogni  Stato  :  a  La  maggior  parte  degli  Stati  europei*  del- 
l'epoca présente,  egli  dice,  devono  essere  contrassegnati  come  na- 
zionali, poiché  in  essi  una  determinata  nazione  forma  l'elemento 
principale  del  popolo  e  lo  impronta  del  suo  carattere  e  del  suo 
spirito,  dei  suoi  costumi  e  dei  suoi  bisogni.  Certamente  nessun 
grande  Stato  europeo  é  limitato  esclusivamente  od  un'unica  na- 
zionalità... Questa^:  mistione  é  d'altresì'  nna  pruova,  che  anche  nel 
nostro  tempo  cosi  potentemente  dominato  dall' idea  di  nazionalità, 
la  formazione  di  un  popolo  non  si  compie  puramente  con  la  me- 
desima stoffa  nazionale.  Con  ciò  va  d'accordo  anche  la  seconda 
osservazione  che  niuna  grande  nazione  é  stata  pienamente  elevata 
ad  un  unico  grande  Stato  edallo  stesso  compresa  ».  Quindi  la  ne- 
cessità che  non  solo  nella  Politica  estera;  ma  ancora  nei  rapporti 


(1)  Móhl :  Staats-Vólkerrecht  una  PoUHk. 

9)  List:  Dos  National  Hstem  dar  poUHschen  JEconomie, 
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della  Politica  interna  la  idea  di  nazionalità  deve  disposarsi  all'idea 
di  internazionalità.  «  Se  la  Politica  si  dovesse  lasciar  decidere 
parzialmente  ed  esclusivamente  dalle  idee  e  dai  desideri!  nazio- 
nali, allora  la  sarebbe  ingiusta  entro  lo  Stato  nazionale  verso  gli 
elementi  del  popolo  di  straniere  nazionalità  e  verrebbe  minacciata 
la  pace  con  gli  altri  popoli  (1)».  Ricercando  poi  ana  definizione 
della,  nazionalità,  il  Blnntscbli  la  fa  consistere,  in  un  concetto  di 
cultura  storica*  Laonde  «  la  nazione  è  la  comunanza^  ereditaria- 
mente prodottasi^  di  spirito^  di  caratteri  e  di  razza^  di  masse  di 
uomini  aventi  specie  diverse  di  vocazione  e  poste  in  istrati  sociali 
diversi,  le  quali,  pure  astraendo  dal  vincolo  politico,  sono  colle- 
gate come  compagni  di  razza  e  parenti  nella  coltura  e  sono  di- 
stinte dalle  altre  masse  come  da  stranieri  (2)  ». 

Senza  più  dilungarci  nel  riportare  i  sistemi  di  altri  Scrittori, 
possiamo  dire  in  termini  generali  che  la  scuola  straniera  se  rico- 
nosce V  importanza  della  nazionalità  e  degli  elementi  che  la  co- 
stituiscono, non  si  eleva  poi  fino  al  punto  di  considerare  la  na- 
zione come  subbietto  di  Diritto  :  in  questa  scuola,  la  nazione  è  un 
conoetto  storico-naturale^  non  diviene  una  idea  giuridica  e  politi- 
ca. Laonde  i  Pubblicisti  stranieri  hanno  maggiori  legami  col  si- 
stema del  Mamiani,  che  con  quello  del  Mancini.  Questo  carattere 
poi  della  scuola  straniera  è  maggiormente  accentuato  appo  gli 
Scrittori  alemanni,  e  noi  l'abbiamo  testò  esaminato  nella  esposi- 
zione del  sistema  di  Bluntschii.  Lo  si  rileva  più  chiaramente  nel 
sistema  dell' Ahrens,  che  si  propone  formalmente  la  questione  e  la 
risolve  nel  senso  suddetto  :  a  Ma  la  nazionalità  deve  forse  essere 
il  principio  esclusivo  di  limitazione  per  gli  Stati  P  In  altri  termini, 
debbono  tutti  gli  Stati  essere  necessariamente  nazionali  P  Noi  cre- 
diamo che  non  bisogna  riguardare  questa  questione,  nella  quale 
gravi  errori  si  confondono  con  grandi  verità,  sotto  un  aspetto  astrat- 
to ;  ma,  prima  di  tutto,  avuto  riguardo  allo  scopo  superiore  che 
essa  ricerca  nella  storia  dell'  umanità.  Le  nazioni  debbono  avere 
una  vita  propria  ;  ma,  essendo  membri  particolari  del  grande  or- 
ganismo dell'umanità,  esse  sono  evidentemente  destinate  ad  una 


(1)  Bluntschli  :  La  Politica  come  Scienza,  Lib.  II,  Cap.  IV. 

(2)  Die  Nalionale  Staatenbildung  und  das  moderne  deutsche  Suuu,  p.  8*17. 


-  225  - 
sempre  più  ìntima*  aiiione,  unione  che  può. compiersi  politicamente 
soltanto  mediante  una  confederazione.  Or  questa  confederazione  si 
prepara  mediante' mezzi  diversi,  fra  i  quali  uno  dei  pia  importanti 
sembra  precisamente  consistere  in  ciò  che  tutti  i  grandi  Siati  non 
sieno  puramente  nazionali  ;  ma  riunissero  alcuni  rami  di  un'altra 
nazionalità^  che  in  cefto  modo  formano  gli  anelli  mediante  i  quali 
le  grandi  nazionalità  s' intrecciano  politicamente  (l)  i>.  Anche  que- 
gli Scrittori,  i  quaji  ripugnano  dall'ideale  della  federazione,  non 
considerano  punto  la  nazione  come  subhietto  di  Diritto. 

Ecco  le  diverse  fasi,  per  cui  sino  ad  oggi  ò  passata  il  Prin- 
cipio di  Kazionalità.   .. 

(1)  Ahrena  :  Op.  ciU  id^in. 
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CAPITOLO  SETTIMO 

t>Kli  mrOYO    FOHDAHBNTO   SCISITTIFICO   DEL   DIRITTO   imrBBVJLZIORALI 

«  Il  vocabolo  Nazione  neHa  più  completa  accettazione  della 
parola  significa  nei  tempi  moderni  :  una  popolanone  dì 
un  certo  numero  e  omogenea,  uscita  da  gran  tempo 
dalla  vita  nomade  e  dalla  caccia,  che  abita  e  coltÌTa 
in  modo  permanente  un  territorio  continuo  con  contorni 
geografici  ben  determinati ,  che  ha  un  noma  che  gii  è 
proprio ,  abitanti  che  parlano  il  proprio  linguaggio  «  i 
quali  hanno  la  loro  propria  letteratura,  le  loro  partico- 
lari istituzioni,  che  si  distinguono  esattamente  dalle  al- 
tre istituzioni  e  dai  gruppi  vicini  di  popolazione,  che  é 
soggetta  ad  un  governo  unitario,  non  importa  quali  po- 
tessero essere  le  sue  suddivisioni,  e  che  abbia  il  sen- 
timento della  sua  unità  organica  nello  stesso  tempo  che 
la  coscienza  di  un  destino  comune  ». 

Franz  Lieber:  Fragments  of  politicai  sdenes  on 
nationalism  and  intemationaUsm. 

SOMMARIO 

1.  Quesiti  che  si  propone  TAutore  nella  ricerca  del  fondamento  scientifico  del 
Diritto  internazionale.  2.  Considerazioni  sulla  Scienza  in  genere  e  sulle  di. 
ramazioni  sue  speciali.  3.  Nessuna  Scienza  è  possibile  che  sorga  senza  che  ne 
sia  rintracciato  il  princìpio  fondamentale  caratteristico.  Condizioni  a  cui  esso 
deve  soddisfare.  4.  Obbietto  del  Diritto  Internazionale.  La  Nazionalità  è  un 
fatto  di  natura  ed  un  principio  di  Scienza.  La  Nazionalità  come  fondamento 
del  Diritto  internazionale  è  un'idea  accettabile  da  tutte  le  scuole  filosofiche. 
5.  L'ambiente,  in  cui  è  rimasto  avvolto  il  Principio  di  Nazionalità  appo  i  me- 
desimi Scrittori,  che  lo  hanno  messo  a  fondamento  del  Diritto  internazio- 
nale: Mancini;  Laurent.  6.  Considerato  come  fondamento  del  Diritto  inter- 
nazionale, il  Principio  di  Nazionalità  è  fatto  segno  a  gravi  accuse  :  Drusa; 
Fiore.  7.  Si  spiega  la  ragione  per  cui  sulla  medesima  dottrina  della  Nazio- 
nalità sono  sorte  scuole  diverse:  Richard,  Bluntschli,  Stuart-Mill,  Dudley- 
Field,  Thisrs.  8..I  criterii  fluttuanti  nel  mondo  scientifico  sulla  intellezione 
della  Nazionalità  trovano  riscontro  nel  campo  pratico.  Esempii  storici  al 
proposito.  9.  La  moltiplicità  dei  criterii,  con  cui  si  è  considerato  il  Principio 
di  Nazionalità  nel  mondo  scientifico  e  sul  terreno  politico,  ha  fornito  ma- 
teria agli  Scrittori  per  rafforzare  le  loro  accuse.  Continuano  le  obbiezioni 
del  Prof.  Fiore.  L'Autore  si  propone  di  rimuovere  tajii  accuse  dalla  teoria 
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della  Nazionalità.  10.  Si  porta  il  ragionamento  sul  terreno  filosofico.  Si  spiega 
il  concetto  dell'assoluto  e  della  necessità.  Considerazioni  al  proposito  nel 
pondo  della  natura,  del  pensiero  e  della  storia.  11.  Se  Tlmperio  assoluto 
della  necessità  si  concilia  con  la  libertà  umana.  12.  Si  passa  all'applicazione 
di  questi  principi!  filosofici  nelle  leggi  di  composizione  delle  Nazionalità. 
Come  si  svolge  il  principio  di  necessità.  13.  Il  supremo  attributo  della  li- 
bertà umana  non  vien  punto  offeso  nella  organizzazione  delle  Nazionalità. 
Si  esaminano  le  annessioni  territoriali  ed  i  plebisciti.  14.  Premesse  queste 
considerazioni,  si  esamina  il  lavorio  della  mente  umana  nella  elaborazione 
della  Scienza.  Appropriazione  della  natura  mediante  T  osservazione.  Esempii 
in  alcune  Scienze  speciali.  15.  Se  il  nostro  sistema  introduca  il  materialismo 
nei  rapporti  di  Diritto  internazionale.  Relazione,  che  intercede  fra  il  Natu- 
ralismo, il  Determinismo  ed  il  Razionalismo.  16.  L'avvenire  del  Diritto  in- 
ternazionale sotto  r influenza  del  nuovo  Principio  scientifico. 

# 

1.  ÀTendo  esposto  i  Bistemi  delle  varie  bcuoIoi  che  si  sono  stu- 
diate trovare  il  fondamento  del  Diritto  internazionale,  conviene  che 
anche  da  noi  si  tenti  la  medesima  ricerca.  Se  non  che,  dopo  gli 
antecedesti  gloriosi  della  scuola  italiana,  noi  non  ci  metteremo  in 
traccia  di  nn  principio  nuovo,  ma  fermandoci  sai  princìpio  già  enun- 
ciato 01  proporremo  due  quesiti  :  1.^  se  esso  è  sufficiente  a  costi- 
tuire la  base,  su  cui  deve  innalzarsi  Tedifizio  della  Scienza;  2^  a 
qaali  condizioni  può  questo  principio  servire  di  fondamento  al  Di- 
ritto internazionale;  solleviamoci  a  più  vaste  e  alte  considerazioni. 

2.  Che  cosa  à  Io  scìbile  umano  P  È  il  complesso  di  tutte  le  ve- 
rità, che  la  mente  ò  in  grado  di  raggiungere,  siano  state,  o  no  di- 
sooperte.  Altra  cosa  per  contrario  è  la  Scienza,  questa  racchiude 
ÌQ  sé  nn  concetto  più  limitato  delFidea  dello  scibile,  in  quanto  che 
si  restringe  a  connettere  con  un  dato  sistema  tutte  le  verità  cono- 
sciate; ed  essa  appnnto  sì  rappresenta  come  il  complesso  sistema- 
tico delle  verità'  discoperte.  Hegel  disse  ai  suoi  uditori  dover  l'uomo 
onorar  sé  stesso  e  d'ogni  cosa,  per  sublime  che  si  tenga^  credersi  ca- 
pace; e  disse  nn  pronunziato  verissimo,  riconoscendo  nella  Mente 
la  possibilità  d'investigare  e  di  apprendere  il  tutto.  L'Universo  à 
appunto  il  gran  fnare  dell'essere^  per  cui  spazia  la  Mente;  P Uni- 
Terso  è  Tobbietto  della  Scienza;  la  Mente  trovasi  nella  sua  pie- 
nezza allorché  stadia  TUniverso;  la  Scienza  è  Enciclopedia.  Chi  dice 
Universo  dice  unità  risultante  di  varietà  infinite,  che  si  presentano 
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alla  Mente  come*  tanti  obbietti- distinti;  e  la  Mente  fissandosi  de- 
termineltamente  su  ciascano  di  questi  obbietti,  ne  stadia  la  natura, 
ne  investiga  la  Legge  che  lo.  governa  e  formola  tanti  pronunziati, 
tutti  riferentisi  a  questo  obbiettò  particohre;  sorge  cosi  una  Scienza 
speciale,  risguardante  il  determinato  obbietta,  su  cui  la  Mente  si 
è  fissata.  Laonde  il  complesso  sistematico  di  tutte  le  verità  cono- 
sciute intorno  a  quest'obbietto  speciale  è  appunto  la  Scienza  di  esso 
obbiettò;  e  la. Mente  umana  particolarizzandosi  nella  mente  di  eia- 
Bcun  individuo  lascia  la  investigazione  dell'Uni  verso  e  si  restringe 
a  studiare  un  oggetto  singolo,  portando  su  questo  tutta  quanta  Fat- 
tività sua.  E  cosi  nuove  verità  si  discoprono;  e  quella  Scienza  spe- 
ciale si  allarga  e  presenta  in  una  serie  di  raziocinii  la  conoscenza 
più  distinta  che  sia  possibile  dell'oggetto,  di  cui  essa  Scienza  si 
occupa.  E  cosi  ogni  Scienza^  come  ha  un  obbiettò  particolare,  di 
cui  investiga  la  natura,  l'origine,  i  rapporti,  egualmente  ha  un  prin- 
cipio determinato,  che  non  è  altro  se  non  la  formola,  in  cui  è 
espressa  la  Legge  dell'obbietto.  Cosi,  ad  esempio,  la  Dinamica  sta- 
dia le  forze;  il  suo  principio  fondamentale  ò  il  seguente:  Ogni  forza 
risolvesi  ih  moto.  La  Storiu  studia  gli  avvenimenti  umani;  il  sao 
principio  è  così  formolato:  La  ragione  efficiente  e  Tavvenitnento  f^in- 
tegrano  reciprocamente.  La  Matematica  studia  le  quantità;  il  sno. 
principio  fondamentale  è:  Due  quantità  eguali  ad  una  terza  sono 
eguali  fra  di  loro.  —  Ma  restringiamoci  sul  campo  della  Legisla- 
zione. — 

La  legislazione  studia  l'attività  Umana,  in  quanto  nel  suo  espli- 
camento  rattrovasi  in  correlazione  con  un'altra  attività;  il  stfo'lprita- 
cipio  fondamentale  è:  Nessun  diritto  senza  obbligo^  nessun  obbligo 
senza  diritto.  E  siccome  l'attività  umana  si  spande  in  una  moUi- 
plicità  di  rapporti,  cosi  anche  nel  campo  della  Legislazione  sor- 
gono e,  come  a  dire,  òì  diramano-  tante  Scienze  speciali  caratte- 
rizzate dall'  obbiettò  che  risguardano.  Così,  ad  esempio,  sorge  la 
Scienza  della  Legislazione  penale,  che  studia  il  reato  e  la  pena. 

Ma  anche  nella  sfera  della  Legislazione  penale  si  osserva  che 
l'uomo  trovasi  in  una  moltiplicità  di  rapporti  riguardo  a  questi  eie- 
menti;  e  quindi  si  sviluppano  ancora  altre  Scienze  speciali.  Yi  ò  una 
Scienza  delle  Leggi  di  polizia^  che  è  destinata  a  presentarci  la  co- 
noscenza più  distinta  che  sia  possibile  delle  norme  di  ragione  per 
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prayenire  i  reati.  Vi  è  la  Scienza  della  Procedura  penale^  che  ò  desti-* 
nata  a  presentarci  la  conoscènza  più  distinta  che  sia  possibile  delle 
norme  di  ragione  per  assicurarsi  della  esistenza  dei  reati  e  dei  rei 
e  per  condannare  questi  ^nltimi  alle  pena .  stabilite.  Che  cosa  si  de- 
duce 'dunque  dà  questo  ramificarsi  della  Scienza?  Una  verità  incon- 
testabile, che  ci  spiega  T  originarsi  di  ciascuna  di  queste  Scienze 
speciali. 

3.  Ogni  Scienza,  come  tiene  il  suo  obbietto  determinato  e  ca- 
ratteristico^ così  ha  da  tenere  la  sua  idea  fondamentale,  che  sia 
diversa  dalle  idee  fondamentali  delle  altre  Scienze,  ovvero  che  ab- 
bia la  medésima  idea  fondamentale  di  altre  Scienze,  ma  guardata 
sotto  una  delle  tante  fisonomie  con  cui  essa  idea  si  presenti.  Questa 
idea  fondamentale  poi  dev'essere  come  il  centro  comune /in  cui' 
faccia  capo  tutto  il  complesso  di  cognizioni  relative  all' obbietto, 
come  la  forza  unica,  che  imprima  la  vita  alle  parti  singole  della 
Scienza  determinata  e  la  renda  organismo  vivente.  Questa  idea  fon- 
damentale- dev'  essere  come  la  idea-madre  'di  tutto  il  sistema ,  un 
principio  che  possa  sostenere  tutte  *  le  conseguenze  nella  infinità 
delle  sue  applfcazioni,  una  regola  che  non  si  trovi  soffocata  sotto 
numerose  eccezioni,  un  principio,  che  organizzi  tutta  quanta  una 
dottrina  in  modo,  che  questa  non  sia  forzata  a  vivere  di  transazini 
ed  a  .scendere  di  continuo  a  comproméssi  con  le  dottrine  opposte. 

Questo  principio  essendo,  come  idea  tipica,  causa  e  limite  di 
tutte  le  altre,  dev'essere  superiore  all'accidentalità  e  mutabilità  del- 
Tarbitrio;  quindi  deve  fondarsi  sulla  natura  stessa  dell'obbietto,  che 
s'imprende  a  studiare;  deve  seguire  ed  uniformarsi  alle  leggi  della 
Logica,  secondo  le  quali  un  concetto  della  mente,  perchè  sia  un 
vero  scientifico,  non  deve  giammai  perdere  di  vista  l' obbietto,  ma 
con  esso  deve  in  vece  serbare  una  corrispondenza  intima;  deve  ap- 
parire insomma  come  la  Legge  dell'obbietto  stesso.  —  Che  significa 
che  ogni  obbietto,  come  essere  distinto,  ha  la  sua  LeggeP  Importa 
che  la  Legge,  in  quanto  è  nell'essere,  lo  determina,  ne  caratte- 
rizza Tessenza  e  lo  manifesta  in  tutta  la  sua  pienezza.  Allora  que- 
8t'  obbietto  dicesi  che  acquista  la  suiià.  E  che  cosa  è  questa  suiià 
dell'essere,  deirobbietto?  É  la  essenza  stessa  dell'essere,  dell'ob- 
bietto. Ora  la  Mente,  quando  studia  l' essere,  ne  ricerca  la  Legge, 
appunto  perchè  conoscendone  la  Legge,  conosca  la  essenza  dell'es- 


ad  una  trattazione  aistetnatica  della  Scienza,  asfccazìon  facendo  4ilì 
sistemi  speciali  di  -Filosofia  professati  dai  singoli  cultori   di  essai 
una  Idea,  che  serve  di  sostrato  e  di  base  alla  Scienza  da  se  stessa, 
senza  il  bisogno .  di  altre  idee  estranee.  Le  varie  scuole  ponoo  con- 
siderar»  questa  Idea  da  varii  punti  di  vista,  tua,  non  si  avrà  più 
lo  spèttacoJa  deplorevole   di  trovare   tanti  prinèipii  fondatnentali 
di  una  medesima  Scienza,  per   quanti   fossero  i  sistemi'  filosofici 
delle  singole  scuole  e  dei  singoli  Scrittori,  u  Infatti,  scrive  sapien- 
temente il  Mancini,  per  chi  fondi  il  diritto  sulla  utilità^  la  nazio- 
nalità è  altro  forse  nella  società  delle  genti,  che  la  forma  natu- 
rale* e  vivente  di  tutte  le  utilità  di  ciascun  popolo?  Chi  lo  .fonda 
sulla  còsci^;?a  e  suIF  autorità  della  opinione  universale  aon  trova 
forse  appo  tutto  V  uman  genere   diffuso,  questo   sentimento  della 
nazionalità,  coscienza  esso  stesso  di  una  comunanza  d' idee,  di  sen- 
timenti e  di  legittinii  r'apporti?  Per  chi  lo  cérchi  in  un  contratto 
originario^  non  à  fqrse  '  il  vincolo   di  nazionalità,  come   qudllo  di 
famiglia,  la  sola  vera  associazione   naturala   che  adombrar  possa 
.  r  imagine   almeno   di  un  tacito   patto  primitivo   tra  gli  associati, 
assai  meglio   che  la  screditata  favola   di  un  vero  patto  politico  f 
Ai  seguitatori  della  scuola  atortca,  usi  ad  elevare  a  diritto  le  co- 
stumanze ed  i  fatti,  e  che  perciò  fanno  del  giure,  come  delle  lin- 
gue, un  prodòtto  spontaneo'  e  irresistibile  della  vita  naziouale  pro- 
pria di  ciascun  popolo,  abbiam   forse  bisogno   di  mostrare   come 
la  nazionalità,  non  che  rimanersi  principio  secondario,  rappresenti 
anzi  il' cardine  primo  e  quasi  la  pietra  angolare   dei  loro  intero 
sistema  giuridico  P  Kà  altrimenti  avverrà  se  dalie   scuole,  il  coi 
punto  di  partenza  sono  gV  istinti  o  gli  atti   della  volontà  umana, 
passiamo  a  quelle  che  vanno  a  cercarlo  nella  ragione  o  in  Dio. 
I  propugnatori  del  principio   della  sociabilità  ravvisano   nella  na- 
zione la  sola  forma  ^perenne  ed  immortale  delle  umane  associa- 
zioni.! fanatici  propugnatori  del  diritto -divino  adorar  dovrebbero 
nella  nazionalità. upa  legge   perpetua   della  Provvidenza,  l'opera 
prediletta  della  volontà  creatrice   dell'  umana   specie.    Quelli  nei 
qnali  il  diritto  e  la  giustizia   sono  la  coesistenze^  àella  libertà  di 
tutti  reciprocamente  limitata,  vedranno  nella  libera  coesistenza  di 
tutte  le  nazionalità  niente  altro   che  un  secondo   momento   della 
verità  medesima.  Gol  oro  infine  che  dallo  studio  compiuto  delFuomo 
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fanno  derivare,  come  sìntesi  fondamentale  del  diritto,  Talleanssa 
della  legge  della  utilità  con  lo  supreme  necessità  dell'ordine  mo- 
rale^  cioè  col  fine  universale  dimostrato  da  fatti  costanti  ed  im- 
notabili  della  natura,  non  possono  non  riconoscere  nella  naziona- 
lità una  di  cotesto  proprietà  eterne  della  natura  umana,  una  sor- 
gente viva  e  feconda  di  mutue  utilità  ed  ufficii  tra  gli  uomini,  una 
necessità  anche  fisica  e  geografica  nel  Bistema  della  creazione  (!)»• 

Idea  più  semplice  dunque,  che  V  idea  di  nazionalità,  non  po- 
teva rinvenirsi  per  istabilire  il  vero  fondamento  del  Diritto  inter- 
nazionale ;  è  questo  il  nostro  sistema,  è  questa  la  bandiera,  che 
ci  guida  sicuri  nella  investigazione  dei  problemi  più  ardui,  che  la 
Scienza  ci  offre. 

5.  Frattanto  è  mestieri   confessare   che  fino  ad  oggi  questo 
Principio  di  Nazionalità  è  rimasto  sempre  avvolto  in  un  linguaggio 
nebuloso,  derivante  da  quella  veste  di  misticismo,  con  cui  gli  Scrit- 
tori lo  hanno  considerato.  Ed  a  questo  io  attribuisco  se  non  ab- 
biamo ancora  la  vera  Scienza  del  Diritto  internazionale;  la  Scienza 
è  organismo,  è  sistema;  e,  come  tale,  deve  svolgersi  tutta  attorno 
ad  un  punto,  attorno  ad  una  Idea,  e  questa  Idea  d'altra  patte  deve 
apparire  limpida,  in  tutta  la  sua  purezza  ;  ma,  se  questa  Idea  ri- 
mane avvolta  nel  mistero,  un  completo  sistema  di  Scienza  non  può 
cfearsi.  E  così  è  avvenuto  del  Principio  di  Nazionalità  e  del  Di- 
ritto internazionale  ;  citerò  a  tutta  pruova  T illustre  fondatore  della 
scuola  italiana.   II  Mancini  discorrendo   degli  elementi  costitutivi 
della  Legge  morale  trova  che  l' uno  è  incapace  d'esser  nazionale, 
che  è  anzi  fuori  del  tempo  e  dello  spazio,  nò  viene  dai  termini 
finiti  deiruomo  e  del  mondO;  ma  da  Dio,  dominatore  del  creato 
e  sapremo  legislatore  dei  popoli  :  ò  desso  l'elemento  del  bene  mo- 
rale^  dell'ordine  e  della  destinazione  provvidenziale  dell'umanità: 
esso  e  la  prima  fonte  dell'obbligazione  tra  gli  uomini  come  tra 
le  nazioni  ;  esso  ò  dunque  l' universale,  l'aggregante,  il  cosmopo- 
lita, il  legame  divino  e  razionale  tra  le  genti.  L'altro  ò  suscettivo 
di  limiti  e  condizioni  finite,  perchò  ò  la  utilità  degli  uomini  e  delle 
nazioni  (2)  )>.  Queste  idee  il  Mancini  applica  pure  al  concetto  della 

(1)  Mancini  :  Prelezioni  di  Diritto  internazionale*  p.  55-56. 

(2)  Mancini  :  Prelezioni,  p.  59-60. 
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tTazionalità,  laonde  discorrendo  della  coscienza  nazionale  serive: 
a  Nulla  è  più  certo  della  esistenza  di  questo  elemento  spiritoale 
animatore  delle  Nazionalità  ;  nulla  à  più  occulto  e  misterioso  della 
sua  origine  e  delle  leg^i  cui  obbedisce  (l)».  Ed  in  altro  luogo 
dÌ8corren<lo  della  caduta  del  Papato  dice  ancora  più  esplicitamente: 
tt  II  Papato  politico  si  è  dileguato  innanzi  al  Diritto  supremo  della 
Nazionalità  italiana^  ha  dovuto  lasciar  passare  la  potenza  irresi- 
stibile di  un  principio  regolatore  dell'  umano  progresso,  non  è  ca- 
duto che  innanzi  ad  una  Legge  provvidenziale  e  divina^  quella  che 
consacra  il  Diritto  delle  Nazionalità  e  compie  sulla  terra  i  coleri 
della  Divinità  che  presiede  ai  destini  della  nostra  specie  (2)  9. 

n  Laurent  accentua  ancora  maggiormente  questo  modo  di  con- 
eepire  la  Nazionalità  e  si  spinge  anzi  fino  aireeagerazione;  di  fronte 
a  qualsiasi  problema  egli  pone  sempre  dinanzi  l'elemento  prowi' 
denzialcy  che  offusca  la  lucidezza  del  principio  e  lascia  sempre  le 
questioni  come  irresolute;  riporterò  all'uopo  un  passo  tratto  dalle 
Opere  di  questo  Autore,  il  quale  possiede  tanti  titoli  alla  bene* 
meranza  dei  cultori  delle  Scienze  sociali  ed  occupa  fra  tatti  un 
posto  elevato.  «  Qui  pourrait  repondre  à  cotte  question,  dice  il 
Laurent  a  proposito  di  alcuni  importanti  problemi  che  la  teorica 
della  nazionalità  gli  presenta  dinanzi,  qui  pourrait  repondre  à  oette 
question,  sìnon  Colui,  qui  crée  les  nationalités  P  8'  il  est  vrai  que 
les  nations  soient  dee  individus;  il  faut  dire  qu'elles  procédent  de 
Dieu,  aussi  bien  que  les  hommes.  C'est  Dieu,  qui  donne  à  une 
rèunion  d'  hommes  des  facultés  particuliéres,  marque  d'  une  mia- 
Sion  differente;  et  c'est  lui  qui  leur  assigne  les  lieux  qu'ile  doi- 
vent  habiter.  On  a  mille  fois  remarqué  que  le  genie  dee  nations 
est  en  harmonie  avec  le  territoire  qu'elle  occupo  ;  d'où  l'on  a  con- 
cltt  trop  légèrement  que  c'est  le  territoire  qui  fait  le  genie  dea 
nations  et  qui  determino  leur  destinée.  C'est  comme  si  l'on  disait 
que  le  corps  fait  l'àme.  Il  serait  plus  vrai  de  dire  que  l'&me  fait 
le  corps,  car  il  est  contradictoire  que  l'organo  crée  le  priacipOi 
o'est  le  principe  qui  doìt  oréer  l'organo.  Pour  mieux  dire,  Dieu 
Seul  est  createur,  il  donne  à  l'&me  lenveloppe  qui  rópend  à  leur 

(1)  Op.  du  p.  36. 

(2)  Op.  cU.  p.  214. 
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mission.  Dieu  a  oréé  dee  territoires  où  la  vie  se  développo  boos 
dea  conditions  différentes.  Ces  différences  ne  peuvent  pas  étre  ao« 
cidoDtelIeB  ;  ne^prooédant  pas  da  hasard,  elles  n'ont  pas  le  basard 
poar  effet.  G'est  Dieu  qui  a  d'avance  appropriò  les  diveraes  par- 
tiee  de  la  terre  au  oaractère  et  aux  besoins  dea  peaples  destìnées 
à  les  habiter.  0'  est  encore  lui  qui  dit  aux  nations:  Yons  irez  ju- 
sqoe-Ià.  Nous  ignorons  ses  desseins;  nous  pouvons  seulement  les 
eoostater,  à  mesure  que  V  histoire  les  révéle.  Cela  est  de  tonte 
évidenoe  pour  Télément  moral  dea  nationalitéa.  Qui  a  donne  aux 
Indiens,  aux  Grecs,  aux  Latina,  aux  Celtea  et  aux  G-ermains,  tous 
frèrea,  dea  facultóa  dìveraea  P  Qui,  ainon  Dieu  P  Qui  lea  a  appeléa 
du  lontain  Orient,  lea  una  en  Orèce,  lea  autrea  en  Italie  P  ceux-ci 
BQ  AUemagne,  ceux-là  dana  lea  GauIeaP  Qui,  ainon  Dieu  P  Ila  ont 
troQvé  un  aéjour  appropriò  à  leurs  facultés,  en  rapport  avec  leur 
destinée.  Qui  l'a  preparò,  ainon  Dieu  P  Nona  oonoluona  que  la  na- 
tionalité  eat  un  fait  primitif,  de  création,  analogue  à  un  fait  coamo- 
gonique  (1)  9. 

6.  Un  linguaggio  di  queata  fatta  aulle  labbra  dei  Bappreaen- 
tanti  della  acnola,  che  ha  veduto  nella  nazionalità  il  fondamento 
del  Diritto  internazionale,  ha  dato  motivo  agli  Scrittori  di  pren- 
dere a  combattere  la  bontà  iotrinaeca  del  Principio.  Ad  eaempio, 
r  illustre  Prof.  Bruaa  attacca  vivacemente  la  Nazionalità  aotto  que- 
sto punto  di  vista  e  sostiene  che  tale  teorica  involge  la  Scienza 
nel  mistero,  nella  predestinazione,  nel  fatalismo,  a  II  Diritto  delle 
Genti,  egli  dice,  non  aia  provvidenziale^  fisico^  o  naturale  ;  ma  aia 
veramente  razionale,  umano...  E  guardando  ad  un  avvenire  lontano 
bensì,  ma  inevitabile  secondo  i  calcoli  delle  probabilità  storiche, 
converrà  che  fin  d'ora  ci  poniamo  il  quesito:  a  nazionalità,  ov- 
vero progresso  morale,  civile,  politico  della  umanitàP  »  — I  fautori 
del  famoso  principio  sono  tutti  ad  una  voce  ammiratori  senza  fine 
del  concetto  naturale  della  loro  nazione,  concetto  di  predestina- 
zione, di  fatalismo;  di  mistero,  di  Provvidenza.  Yorranno  essi  sa- 
crificarlo, neppure  in  parte,  per  consentire  lo  sviluppo  delle  libertà 
morali,  civili  e  politiche  dell'  uomo  e  delle  società  P  Se  l'avvenire 

(l)  Laurent:  Études  sur  V  histoire  de  V  humanité.  Tome  XVIII.  La  phiiosophie 
dfi  r  histoire.  Livre  II.  Chap.  m.  §  L  p.  482.  Paris  1870. 
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del  mondo  sarà  fortunato,  la  vittoria  dovrà  toccare  alla  libertà 
sul  mistero  e  sulla  predestinazione  ;  lo  Stato  da  storico  diverrà 
liberale,  e  quest'  ultimo  sarà  il  grado  vero  di  prevalenza,  sarà  la 
perfezione.  Le  condizioni  naturali  di  razza,  lingua,  territorio,  sa- 
ranno un  mezzo  davvero,  il  fine  la  libertà.  Per  tal  modo  anche  il 
rispetto  delle  autonomie  sarà  assicurato,  o  meglio  certamente  che 
non  lo  saprebbero  ottenere  le  nazionalità  costituite,  pur  supposto 
che  potessero  costituirsi  tutte  senza  il  previo  trionfo .  della  libertà, 
0,  al  contrario,  mercè  un  nuovo  decadimento  morale  che  distrugga 
nel  concetto  naturalista  e  fatalista  ogni  senso  liberale  nella  uma- 
nità (1)  ». 

Egualmente  il  Fiore  si  slancia  contro  la  teorica  della  nazio- 
nalità :  a  A  me  pare,  egli  dice,  che  quello  che  ha  messo  fiiori 
strada  alcuni  pubblicisti  ò  stato  di  av^r  voluto  applicare  alle  so- 
cietà umane  lo  teoria  delle  cause  finali  e  delle  cause  provvideo- 
ziali  e  Tessersi  lasciati  dominare  dal  sentimento.  É  accaduto  quello 
che  accade  soventi,  che  fioche  la  teoria  è  restata  sul  vago  e  nel' 
l' indeterminato  ha  affascinato  la  mente  e  gli  animi  di  tutti,  tanto 
più  facilmente  in  quanto  si  proclamava  con  enfasi  che  avrebbe 
portato  la  pace  e  rivendicato  i  diritti  dei  popoli  oppressi  (2)  v. 

7.  Se  il  linguaggio  mistico,  provvidenziale,  nebuloso,  in  cui  si 
suole  generalmente  avvolgere  il  Principio  di  Nazionalità  può  spie- 
gare la  critica  di  questi  autorevoli  Scrittori ,  ad  onore  del  vero 
poi  bisogna  dire  che  tali  accuse  non  si  devono  rivolgere  per  con- 
futare in  merito  il  Principio  di  Nazionalità  e  dichiararlo  insuffi- 
ciente a  costituire  la  base  della  Scienza.  Ad  ogni  modo  ò  indu- 
bitato che  le  ragioni,  le  quali  giustificano  questa  critica,  formano 
Tostacelo  principale  a  che  il  Diritto  internazionale  si  poggi  sul 
Principio  di  Nazionalità,  come  su  di  una  base  ferma  e  al  di  sopra 
di  tutti  gli  attacchi.  Ed  infatti  da  questo  modo  di  concepire  la 
Nazionalità  son  derivate  tutte  le  modificazioni  che  sono  state  por- 
tate alla  teorica  dai  pubblicisti  dei  diversi  paesi,  secondo  le  con- 
dizioni speciali  dei  luoghi  in  cui  hanno  scritto. 

Così,  ad  esempio,  per  non  toccare  gP interessi  politici  della 

(1)  Emilio  Brusa  :  Introduzione  al  Diritto  Intemazionale  del  Casanova  §  12.  Della 
nazionalità,  p.  342-3. 

(2)  Fiore:  Trattato  di  Diritto  intemazionale  pubblico,  lib.  3.  sex.  I.  cap.  I.  p.  207. 
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Confederazione  svizzera,  che  è  il  complesso  di  popolazioni  appar- 
tenenti a  nazionalità  diverse,  il  Richard  ha  dato  alla  nazionalità 
un  concetto  non  abbastanza  chiaro,  né  ben  determinato  e  l' ha  de- 
finita :  tt  une  réunion  d'  hommes  organìsée  social ement,  a  fin  de 
réalieer  la  meilleur  expression  de  la  loi  morale,  qui  senle  peut 
satisfaire  les  éléments  coristitulifs  de  V  homme.  Ce  qui  crée  les 
différences  entro  nationalité  e'  est  la  diversite  de  leurs  dégrés  dans 
la  connaissance  de  la  loi  morale  (1)  d. 

Il  Bluntschli  non  potendo  giustificare  col  solo  elemento  della 
razza  le  annessioni  dei  territorii  tutti  che  hanno  formata  la  Con- 
federazione germanica,  né  potendo  ammettere  i  plebisciti^  che  forse 
avrebbero  ostacolata  alcuna  di  queste  annessioni,  ha  veduto  nella 
nazionalità  il  concetto  di  coltura  comune  (2);  e  cosi  hanno  prati- 
cato gli  altri  Scrittori  alemanni.  —  Gli  Scrittori  inglesi  per  contrario, 
certamente  per  legittimare  la  unione  deli'  Irlanda,  hanno  ritenuto 
ebe  ninno  degli  elementi  costitutivi  della  nazionalità  è  da  sé  solo 
assolutamente  indispensabile,  ma  che  in  vece  la  più  potente  ca- 
gione di  nazionalità  di  un  popolo  si  trova  nella  comunione  della 
storia;  nel  sentimento  di  simpatia,  neiraffetto  per  le  istituzioni  che 
lo  reggono   (3). 

Gli  Scrittori  americani,  per  condannare  forse  i  disegni  degli 
Stati  sudisti  di  separarsi  dalla  Confederazione,  hanno  molto  accen- 
tuato il  carattere  della  indissolubilità  dei  popoli  che  si  trovano 
uniti  dai  vincoli  della  medesimezza  di  Governo.  Cosi  il  Lieber  dopo 
aver  delineati  gli  elementi  costitutivi  della  nazionalità  conchiude 
accentuando  il  concetto  della  permanenza  dei  vincoli  una  volta 
stabiliti  e  ritiene  quindi  che  una  nazione  non  é  nazione  che  ivi 
ove  si  trova  una  sola  nazionalità  e  che  il  tentativo  fatto  per  ista- 
bìlire  una  nazionalità  in  una  nazionalità  é  più  illogico  e  colpevole 
che  Io  stabilimento  di  un  impero  in  un  impero  (4). 

Il  Dudlej  Field  ancora  più  recisamente  ha  scritto  che  una 
Nazione  é  a  un  popolo  che  occupa  permanentemente  un  determi- 
nato territorio,  che  ha  un  governo  comune  autonomo  per  Tammi- 

(1)  Richard:  Ètudes  sur  les  nationalités, 

(2)  Diritto  pubblico  universale,  lib.  II.  cap.  2.  p.  69. 

(3)  J.  StaartrMìU  :  On  represcntative  govemment,  cap!  XVI. 

(4)  Liber:  Fragments  of  policcU  science  on  nationalism  and  intemationalism. 
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Distrazione  della  giustizia  e  la  conservazione  delFordine  all'inter- 
no, e  che  ò  capace  di  mantenere  le  relazioni  con  tatti  gli  altri 
governi  (1)  ». 

Thiers  per  combattere  la  teoria  della  nazionalità  cosi  come 
viene  esposta  dai  suoi  più  caldi  difensori,  si  giova  della  steasa  na- 
zionalità, ma  considerandola  come  il  risultato  di  molteplici  circo- 
stanze e  degli  avvenimenti  storici:  a...  On  domande  où  soni  les 
nationalités  ?  Les  voilà  I  Les  nationalités  consistent  dans  le  cara- 
etère  des  peuples,  dans  ce  caractère  trace  profondément,  ineffa^a- 
blement...  Notre  nationalitéj  c'est  que  le  temps  a  fait  de  nom,  m 
nou3  faisant  vivre  pendant  des  sièclea  les  uns  avec  les  autres,  en 
nous  imposant  les  mémes  gSuts,  en  nous  faisant  traverser  les  mSmes 
vicissitudes^  en  nous  donnant  pendant  des  siècles  les  mémes  joies  et 
les  mémes  douleurs.  Yoilà  ce  qui  constitue  une  natìonalité,  et  celle- 
là  est  la  seule  véritable,  la  seule  universellement  reconaaissable 
par  les  hommes...  (2)  »  • 

In  tal  modo  di  una  sola  teorica  sono  venute  su  tante  scuole 
diverse,  una  scuola  svizzera,  una  scuola  germanica,  una  scuola  ia- 
glese,  una  scuola  americana,  una  scuola  francese. 

8.  Questi  criterii  fluttuanti  del  mondo  scientifico  trovano  un  ri- 
scontro nel  mondo  pratico;  così  si  spiega  come  fin  dal  principio  del 
nostro  secolo  la  nazionalità  è  stata  la  bandiera  per  remancipazione 
della  specie  nmana  ed  è  stata  ad  un  tempo  il  mezzo  efllcacissimo 
con  cui  i  Prìncipi  ed  i  Diplomatici  della  Forza  hanno  baloccato 
i  popoli;  il  che  è  avvenuto  specialmente  in  Italia. 

L'Arciduca  Giovanni  nel  1809  aveva  pubblicato  un  Jnmto  ai- 
y  Italia  in  nome  di  suo  fratello  l'Imperatore  d'Austria,  nel  quale, 
fra  le  altre  cose,  diceva  :  «  Se  Iddio  sostiene  le  virtuose  imprese 
deir  Imperatore  Francesco  e  dei  suoi  possenti  collegati,  Italia  sarà 
di  nuovo  felice,  ed  una  costituzione  fondata  sopra  la  natura  delle 
cose,  ed  una  vera  politica  farà  prosperare  il  suolo  italiano,  e  reo- 
derà le  sue  frontiere  inaccessibili  ad  ogni  straniera  signoria.  Egli 
è  l'Imperatore  Francesco  colui  il  quale  vi  fa  certi  di  uno  stato 
cosi  felice  ed  onorevole.  Sa  l'Europa  che  la  parola  di  questo  Prio- 

(1)  Dudley  Pield:  Outlines  ofan  intetmational  Code^preliminary  articU,  %.  ©dìt 

(2)  Diseono  al  Corpo  legislativo  il  14  marzo  1867. 
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oipe  è  sacra;  egli  è  il  Cielo  che  parla  per  la  bocca  di  lui.  De- 
statevi adunque.  Italiani,  levatevi  a  rumore.  Quale  che  sia  la  parte 
alla  quale  avete  appartenuto,  non  temete  nulla,  purché  siate  Ita* 
liani.  Noi  non  veniamo  per  investigare  o  per  punire  ;  noi  veniamo 
per  aiutarvi  e  rendervi  liberi  9. — Nel  1813  il  generale  Nugent,  co- 
nandante l'esercito  austro-britanno,  non  largheggiava  meno  di  pro- 
messe e  di  seduzioai,  dicendo  in  un  suo  bando,  che  intitolavasi 
Del  Segno  d' Italia  indipendente  :  a  Italiani...  assai  già  foste  op- 
pressi e  gemere  doveste  sotto  un  ferreo  giogo.  Ora  per  liberarvi 
sono  venuti  in  Italia  gli  eserciti  nostri.  Avrete  tutti  a  divenire  una 
nazione  indipendente  » . 

E  Lord  Bentinck  nel  1814  sbarcando  a  Livorno  e  di  là  pro- 
cedendo per  Genova  faceva  sventolare  una  bandiera  colla  scritta 
I  Libertà  ed  indipendenza  italiana  n  ;  e  predando  per  editto  :  «  Il 
Portogallo,  la  Spagna,  la  Sicilia,  V  Olanda  attestava  i  principii 
liberali  della  G-ran  Bretagna.  Essere  quelle  nazioni  indipendenti 
6  godere  la  libertà  civile.  Italia  solo  rimarrebbe  sotto  il  giogo  ? 
or  Italiani  non  più  esitassero,  ad  essere  Italiani  provvedessero.  I 
soldati  del  regno  italico  specialmente  pensassero  la  gran  causa 
della  patria  essere  riposta  nelle  loro  mani.  Facessero  valere  i  loro 
diritti  e  fossero  liberi.  Si  unissero  gli  sforzi  di  tutti,  ed  Italia  ri- 
divenisse ciò  che  nei  tempi  migliori  era  stata». 

Dopo  il  1815  i  Governi,  che  tenevano  divisa  V  Italia,  dice- 
vano ai  loro  popoli  che  nella  Penisola  vi  erano  sette  nazioni  di- 
verse e  che  ogni  Stato  formava  già  una  nazione.  —  Sono  scoppiate 
in  questo  secolo  guerre  strepitose  in  Europa:  ebbene  dalle  singolo 
Parti  belligeranti  si  è  cercato  giustificare  la  propria  condotta  in 
nome  della  nazionalità  da  revindicare  0  dei  dritti  nazionali  da  di- 
fendere.^Si  son  verificate  cessioni  di  territorii;  annessioni  che  hanno 
tatto  il  carattere  della  conquista  ;  e  tutte  contemporaneamente  si 
sono  giustificate  e  contestate  in  nome  della  nazionalità ,  secondo 
r  interesse  dei  Governi^  ben  di  rado  secondo  la  natura  delle  cose. 
Come  sì  vede  dunque,  di  nessuna  parola  si  è  fatto  tanto  abuso 
oome  della  parola  Nazione  sia  nel  linguaggio  della  Scienza,  che 
nei  Documenti  della  Diplomazia. 

9.  Questa  varietà  di  crìterii  ha  fornito  armi  oltremodo  formi- 
dabili nelle  mani  degli  oppositori  al  Principio  di  Nazionalità;  ed 
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occo  come  ragiona  il  citato  Prof.  Fiore  :  a  Ha  i  fautori  dei  diritti 
delle  nazioDalità  booo  arrivati  a  metterei  d'accordo  sui  caratteri 
co8titutÌTÌ  della  nazionalità  P  Non  solamente  è  notevole  il  disparere 
che  esiste  tra  i  pubblicisti,  ma  quello  che  più  interessa  di  esser* 
vare  è,  che  la  teoria  delle  nazionalità  ha  subito  diverse  modifi- 
cazioni secondochè  i  pubblicisti  dei  diversi  paesi  hanno  studiato 
la  questione  sotto  il  punto  di  vista  della  loro  nazionoi  in  guisa 
che  si  può  affermare  che  ovvi  una  dottrina  italiana,  una  germani- 
ca, una  svizzera,  una  americana  e  via  dicendo...  La  teoria  della 
nazionalità  manca  di  sode  basi  scientifiche,  laonde  se  si  ponesse 
come  base  che  il  principio  giuridico  secondo  il  quale  dovrebb'es- 
sere  organizzata  l' umanità,  dovrebbe  essere  la.  legge  delle  Nazio- 
nalità naturali,  si  accetterebbe  un  principio  pericoloso  e  contro  il 
diritto  naturale  dei  popoli  (!)»•  Che  poi  questa  varietà  di  crite- 
rii,  con  cui  ì  Pubblicisti  studiano  la  teorica  della  Nazionalità,  di- 
penda dai  criterii  vaghi  ed  indeterminati  in  cui  la  si  avvolge,  risulta 
dairaccusa  stessa  degli  oppositori,  a  Ho  scritto  principio  pericoloso^ 
scrive  il  Fiore,  perchè  considero  tale  qualunque  principio,  che  si 
presti  airequivoco,  e  tale  parmi  che  sia  il  principio  delie  nazio- 
nalità, concetto  difficilissimo  a  definire,  e  che  per  essere  sempre 
vago  e  indeterminato  si  presta  alle  piii  contraddittorie  applicazioni, 
alle  più  apparenti  incoerenze  (2)  ?»• —  Noi  abbiamo  già  detto  le  ra- 
gioni; per  cui  queste  critiche  debbano  giustificarsi  ;  però  Pequivoco 
di  Brusa,  di  Fiore  e  di  tutti  gli  oppositori  tenaci  della  teorica  sta 
in  ciò,  che  rivolgono  contro  il  Principio  di  Nazionalità  le  critiche 
che  ragionevolmente  muovono  contro  il  sistema  degli  Scrittori  e 
quindi  condannano  la  bontà  intrinseca  della  dottrina.  Ora  questo 
è  appunto  il  vuoto,  che  noi  intendiamo  colmare,  tributare  lode, 
esprimere  riconoscenza  a  quegli  Scienziati  che  hanno  sostenuto 
con  calore  e  con  passione  il  Principio  di  Nazionalità,  come  fon- 
damento del  Diritto  internazionale,  ma  al  medesimo  tempo  sceve- 
rare r  idea  di  nazionalità  dai  misticismo,  dall'  indeterminato,  dal 
v>ago,  in  cui  si  trova  avvolta,  e  presentala  in  tutta  la  sua  purez- 
za, nuda  di  qualsiasi  colorito  abbagliante,  spoglia  di   lusinghe, 


(1)  Fiore  :  Op.  cit,  p.  20^-207. 

(2)  Fiore;  Op.  cit,  p.  207. 
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scetra  dai  passeggieri  interessi  della  Politica.  L'opera  nostra  in 
tal  modo  sarà  simile  al  lavoro  di  quegli  artisti,  i  quali  dipingono 
paesaggi  e  dimenticando  le  norme  speciali  della  scuola  in  cui  son 
TisButi  nella  prima  giovinezza,  non  hanno  altra  cura  che  quella  di 
ritrarre  sulla  tela  la  natura  vivente. 

10.  Eleviamoci  un  po'  sulle  generalità,  portiamo  le  nostre 
considerazioni  nel  campo  di  quella  Scienza,  che  contiene  la  legi- 
slazione suprema  di  tutte  le  Scienze,  cioò  nella  Filosofia;  quinci 
prenderemo  le  mosse  per  esporre  il  nostro  sistema  sul  fondamento 
scientifico  del  Diritto  internazionale,  così  arriveremo  alle  nostre  de- 
duzioni, indipendentemente  dal  pensiero,  comunque  rispettabile  de- 
gli altri  Giuristi,  che  ci  precedono.— Troviamo  il  seguente  pronun- 
ziato: se  alcuna  cosa  è,  l'assoluto  è,  perchè  l'assoluto  pone  ed  af- 
ferma la  suiià  dell'essere;  pronunziato  profondo,  che  resiste  a  qual- 
siasi obbiezione.  Se  non  volete  ammettere  l'assoluto,  dovete  negare 
l'essere;  ma,  se  ammettete  l'essere,  come  dovete  ammetterlo,  per 
conseguenza  logica  dovete  ammettere  l'assoluto.  Solo  il  casista  può 
dire:  alcuna  cosa  è,  ma  l'assoluto  non  è;  solo  Fateo  può  dire:  se 
alcuna  cosa  è,  Tassoluto  non  è.  Ma  ben  sappiamo  che  il  casista  e 
rateo  sono  affetti  da  tale  morbo  intellettivo,  che  vengono  impediti 
a  costruire  la  Scienza;  il  casista  va  a  terminare  nel  vuoto,  nell'in- 
determinato, nell'empirismo;  l'ateo  va  a  terminare  nella  negazione 
completa,  nel  nullismo  universale.  Siccome  Tessere  è,  l'assoluto  è; 
ecco  ciò  che  dice  la  ragione  scevra  di  prevenzioni  e  di  pregiudizio 
In  questo  pronunziato  si  contiene  il  pensiero  costante  di  tutta  la 
umanità.  Il  volgo  ripete  spesso  la  sentenza  seguente:  tutto  è  nel- 
Tordine  delle  cose;  è  questo  il  concetto  dell'assoluto  nella  sua  ma- 
terialità, ma  è  concetto  che  si  presenta  spontaneo  alla  mente  del- 
l'uomo  idiota. 

L' idea  dell'assoluto  ha  preoccupato  sempre  i  sapienti;  secondo 
i  diversi  stadii  di  civiltà,  se  n'è  avuta  una  idea  diversa.  Dapprima 
l'assoluto  si  concepisce  come  Persona  causante;  è  il  concetto,  che 
trovasi  nella  mente  di  tutti  i  popoli  primitivi,  in  cui  predomina  la 
fantasia  sulle  altre  facoltà  dello  spìrito.  Ma  l'assoluto  per  sua  natura 
essendo  universale  esce  fuori  i  limiti  della  personalità;  esso  finisce 
coiressere  spersonìficato.  Yiene  un  secondo  momento;  T  assoluto  si 
concepisce  come  Potenza  causante;  ma  questo  pensiero  racchiude 
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aoch^esso  una  falsa  concezione  deirassoluto  e  contraddice  egual- 
mente alla  natura  sua.  Chi  dice  Potenza  causante  esprìme  Tidea 
di  una  forza  operante  e  quindi  di  una  forza  mobile,  che  si  aggira 
in  un'orbita  stabilita.  L'assoluto,  a  parlare  con  rigore  logico,  non 
è  Persona  e  non  à  Potenza  neppure;  l'assoluto  da  una  parte  non 
si  può  negare,  ma  dall'altra  parte  non  si  può  velare  nel  potere 
ascoso  del  Leopardi  e  nemmeno  si  può  personificare  in  un  ente  che 
crea  e  vuole  e  disvuole,  secondochè  gli  talenta.  L'assoluto,  in  quanto 
pone  la  suità  dell'essere,  sta  appunto  nell'intrinseco  deiressere,  nel- 
l'essenza dell'ebbi  etto;  se  cosi  non  fosse,  l'assoluto  non  si  potrebbe 
comprendere,  perchè  l'intelletto  apprende  Vessenzialità  delle  cose. 
L'assoluto  non  ò  né  prima,  né  dopo,  né  fuori  dell'obbietto.  Bruno 
e  Spinoza  dissero  :  Tutto  nell'assoluto;  e  con  questa  formola  accen- 
navano al  Panenteismo;  Fichte,  Schelling  ed  Hegel  dissero:  Tutto 
è  l'assoluto]  accennavano  cosi  Panteismo]  Bovio  dice:  In  tutto  i 
V  assoluto  ;  e  con  tale  espressione  accenna  dXi'Enpanteismo.  Que- 
sta voce  «  Enpanteismo  »  compendia  tutto  il  pensiero,  che  noi  ab- 
biamo svolto  testé,  dinota  appunto  che  l'assoluto  non  ò  Persona, 
né  Potenza  operante. 

Ma  ohe  cosa  é  dunque?  L'assoluto  rimane  quello  che  esso  è 
realmente,  cioè  il  principio  che  pone  ed  afferma  la  suità  di  tutti 
gli  esseri  e  la  suità  di  ciascun  essere  ;  1'  assoluto  esclude  da  sé 
Fidea  di  sostanza,  perché  esso  é  un  principio  che  determina  la  so- 
stanza nel  fenomeno;  Tassoluto  poi  nemmeno  é  parvenza,  esclude 
pure  l'idea  di  fenomeno,  perché  esso  determina  il  fenomeno  nella 
sostanza;  l'assoluto  esclude  egualmente  l'idea  di  causa  e  di  effetto, 
ma  in  vece  é  un  principio  che  segna  il  vincolo  indissolubile  che 
unisce  l'effetto  alla  sua  propria  causa.  L'assoluto  dunque  è  rap- 
porto, é  Legge,  la  Legge  di  tutti  gli  enti,  la  Legge  di  ciascun 
essere;  quindi  è  impersonale  e  non  é  nemmeno  Potenza  operante, 
ma  è  sempre  costante  verso  sé  medesimo ,  è  Legge  d' identità  e 
fissa  r  identità  di  ciascun  essere  con  sé  medesimo.  Che  vogliamo 
esprimere  con  questo  linguaggio  P  II  nostro  concetto  é  limpido  e 
tali  crediamo  che  siano  le  nostre  parole:  vogliamo  dure,  che,  se  al- 
cuna cosa  è,  l'assoluto  è,  cioè  se  alcuna  cosa  è,  questa  dev'essere 
secondo  la  sua  Legge;  vogliamo  intendere  che  un  obbietto  può  non 
essere,  ma  se  è,  dev'essere  secondo  la  Legge;  vogliamo  dire  infine 
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che  la  Legge  è  nell'obbietto,  che  ogni  obbietto  è  per  la  Legge.  In 
qaesti  pronuDciati  abbiamo  an  concetto  logico  ed  ontologico  ad  un 
tempo,  in  questi  pronunziati  vi  ò  racchiusa  V  idea  della  necessità  in 
tutta  la  sua  purezza;  senza  necessità  manca  la  causalità  intrinseca 
dell'essere,  avendosi  un  essere  fuori  legge,  il  che  è  impossibile  a 
concepire,  come  non  si  può  concepire  la  legge  senza  Tessere.  Ora 
questa  Necessità  ò  appunto  Tassoluto;  ò  Legge^  in  quanto  segna  il 
rapporto  esistente  nell' obbietto;  è  necessaria^  in  quanto  non  rico- 
nosce alcuna  persona  da  cui  provenga,  in  quanto  esiste  per  forza 
propria.  Necessità  vuol  dire  il  primo  perchè,  la  prima  pruova  della 
propria  esistenza;  quindi  è  legge  immobile,  costante,  immutabile, 
eterna.  Volete  ancora  un'idea  più  concreta  di  ciò  che  sia  questa 
Necessità?  Considerate  il  suo  contrario:  il  miracolo.  Credere  al  mi- 
racolo nella  natura  importa  credere  che  una  forza  estrinseca  alla 
natura  sospenda  il  corso,  il  fatale  andare  della  Legge,  ohe  regola 
tutto  il  moto  dQlIa  natura,  importa  supporre  che  la  natura  si  muova 
per  un  istante  in  maniera  contraria  alla  sua  forza  intrinseca,  sup- 
porre cioè  l'impossibile:  dunque  non  vi  è  miracolo  naturale,  sib- 
bene  una  logica  della  natura.  Credere  al  miracolo  ael  pensiero  im- 
porta affermare  che  la  Mente  si  muova  come  forza  cieca,  come 
puro  arbitrio  e  che  concepisca  l' incondizionale  e  l'indeterminato; 
non  vi  è  miracolo  logico,  ma  piuttosto  una  logica  delle  idee  e  del 
pensiero.  Credere  al  miracolo  nella  Storia  importa  non  riconoscere 
il  principio  della  ragione  sufficiente,  secondo  cui  l'attività  umana 
si  svolge.  Hegel  disse  che  popolo  senza  logica  è  tempio  senza  san- 
tuario; e  disse  vero.  Tutta  T umanità  s'inchina  e  s'inchinerà  rive- 
rente all'  ingegno  di  Vico,  perchè  questi  è  stato  il  primo  a  formo- 
lare  la  legge  della  storia;  dunque  miracolo  storico  non  v'ha,  ma 
sibbene  una  logica  degli  avvenimenti.  Che  importa  dire  ohe  v'  ha 
uaa  logica  della  natura,  del  pensiero  e  della  storia?  Significa  che 
nella  natura,  nel  pensiero  e  nella  storia  impera  una  Legge  costante, 
come  la  Necessità.  Ora,  se  tutti  gli  enti  hanno  una  legge,  se  que- 
sta legge  è  l'assoluto,  se  l' assoluto  è  necessità,  se  la  neoessità  è 
assolutezza,  qual'è  la  situazione  dell'  Uomo  rispetto  a  questa  neces- 
sità? A  quale  condizione  conserva  egli  il  suo  primo  ed  essenziale 
attributo,  quello  cioè  di  essere  un  organismo  pensante?  Noi  pro- 
cederemo per  analisi,  per  induzioae.  Guardate  il  fenomeno  più  som- 
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plico,  più  spontaneo,  più  naturale  e  che  8Ì  ripete  ad  ogni  momento; 
ò  un  fenomeno  che  si  riproduce  necessariamente  :  la  generazione 
degli  esseri. — La  scambievole  attrazione,  che  ha  luogo  tra  molecole 
eterogenee  e  che  voi  chiamate  affinità  chimica,  la  tendenza  di  tatti 
i  corpi  verso  il  centro  della  terra,  che  voi  chiamate  attrazione  udì* 
versale,  il  movimento  degli  astri  e  dei  pianeti,  che  appellate  mo- 
vimento di  rotazione  e  di  rivoluzione,  la  tendenza  air  unione  dei 
sessi,  che  voi  vedete  arrestarsi  al  grado  deisti nto  negli  animali  e 
sollevare  gli  esseri  umani  nella  poesìa  degli  affetti ,  nell'  estetica 
dell*  amore,  infine  le  infermità  della  nostra  fisica  costituzione,  lo 
sfacelo  delForganismo  nostro,  quando  il  filo  della  vita  viene  a  spez- 
zarsi, sono  fenomeni  questi,  che  si  ripetono  necessariamente.  Ciò 
che  vuol  dire  ?  Yuol  dire  che  sono  fuori  certamente  Tarbitrio  no- 
stro, sono  fenomeni,  che  noi  possiamo  studiare  e  spiegare,  ma  eoa 
un  atto  di  volontà  non  possiamo  distuggere  o  comandare  che  av- 
vengano in  modo  diverso  da  come  si  presentano  realmente.  Ora 
la  mente  umana  dalla  semplice  intuizione  di  questi  fatti  naturali 
si  eleva  alla  deduzione  degli  stessi  dalle  loro  cause  ;  essendo  la 
percezione  di  questi  fatti  in  intima  relazione  con  le  sensazioni,  che 
destano  nello  spirito  ;  la  nozione  per  la  intensità  della  sensazione 
passa  a  cognizione  ;  la  cognizione  semplice  ed  elementare  si  eleva 
a  maggiore  potenza  ;  e  cosi  questi  fatti  naturali  per  le  cause  ac- 
quistano dinanzi  a  noi  la  nota  suprema  della  necessità  ed  entrano 
nel  patrimonio  della  Scienza.  Dove  il  caso  finisce,  ivi  la  scienza 
comincia.  L'intelligenza  umana  è  onnipotente,  noi  diciamo;  e  fioo 
ad  un  certo  punto  è  vero  ;  ma  la  sua  è  come  la  onnipotenza  delle 
Assemblee  legislative,  che  ponno  spianare  la  via  alla  grandezza 
dei  popoli  ed  aprire  il  baratro  della  rovina  degli  stessi,  ma  non 
ponno  uscire  fuori  da  quella  Legge  universale,  che  regola  l'ordine 
delle  cose.  Da  quanto  in  qua  è  venuto  in  mente  ad  un  membro 
di  queste  Assemblee  di  proporre  un  Progetto  di  Legge,  perchè  in 
un  dato  anno  tutti  i  nascituri  si  presentino  maschi  o  femmine  agli 
sguardi  delle  proprie  madri  ?  Un  individuo,  che  ardisse  fare  simi- 
gliante  proposta,  immediatamente,  spontaneamente  sarebbe  dichia- 
rato pazzo.  Perchè  questo  atteggiamento  spontaneo  dell' universale 
degli  uomini  rispetto  al  pensare  di  questo  solo?  Perchè  la  ragione 
umana  si  muove  secondo  una  Legge^  che  a  nessuno  è  lecito  di- 
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sconoscere.  II  muoversi  della  ragione  conforme  a  questa  Legge  ò 
nn  &tto  cosi  necessario,  come  è  necessario  il  fatto  della  genera- 
zione, il  fatto  della  diversità  degli  organi  sessuali.  —  Dal  gabinetto 
del  chimico  non  uscirà  mai  una  pianta,  né  un  animale;  il  princi- 
pio della  vita  è  inaccessibile  air  uomo  e  rimarrà  sempre  fuori  delle 
ordinarie  forze  ch^egli  esperimenta.  Di  un  composto  vitale  egli  esa- 
minerà i  componenti  nelle  loro  proporzioni,  nella  classificazione 
delle  loro  specie,  ma  rimarrà  sempre  incapace  a  riprodurlo  ;  egli 
senza  arrossire  di  questa  impotenza  la  dichiarerà  a  viso  aperto  ; 
ecco  un  altro  fatto,  che  conferma  questo  principio  di  necessità. 
Mirate  un  altro  fatto  ancora  più  importante.  Il  movimento  del  pen- 
siero non  diciamo  noi  che  ò  scevro  ed  aborre  da  qualsiasi  coa- 
zione ?  Sì  certamento  ;  e  ciò  perchè  una  coazione  esteriore  impe- 
direbbe al  pensiero  di  palesarsi  al  di  fuori  con  Tobbedienza  a  quella 
Legge,  con  cui  si  muove  al  di  dentro.  Frattanto  voi;  col  deside- 
rio di  costringere  un  uomo  a  pensare  conforme  al  pensiero  di  una 
casta  o  di  una  setta,  create  il  Tribunale  della  Santa  Inquisizione  ;  ma 
il  pensiero  non  ubbidisce  a  voi,  che  volete  violare  la  Legge  universale, 
ubbidisce  in  vece  al  comando  della  sua  Legge;  e  mentre  voi  tor- 
turate il  corpo  dello  Scienziato,  questi  grida  :  a  Eppur  si  muove  »; 
tatto  un  popolo  grida  a  alla  tirannide  j».  Il  Tribunale  della  Inqui- 
sizione si  distrugge  e  si  schianta  dal  seno  delle  società  civili.  Che 
è  tutto  questo  movimento?  È  T umanità,  che  cammina  pel  suo  /*a- 
iale  andare  e  che  resiste  a  chi  cerca  farle  attraversare  altra  via, 
diversa  da  quella  che  è  segnata  dalla  Legge  della  propria  esi- 
stenza. È  la  Legge  di  necessità  che  impera  nella  Storia,  come  sul 
pensiero,  come  nella  natura.  Guardate  un  altro  fatto  importante, 
il  Progresso  ;  eppure  è  una  necessità.  Sembra  che  non  vi  sia  idea 
più  semplice,  né  fenomeno  meno  soggetto  a  leggi,  che  il  Progres* 
80 ;  anzi  vi  ò  ancora  di  più;  si  ò  voluto  financo  restringere  Tidea 
stessa,  si  à  creduto  in  buona  fede  che  del  progresso  si  potesse 
costituire  un  monopolio  a  vantaggio  di  alcuni  uomini,  di  alcuni  par- 
titi ;  niente  di  vero  in  tutto  questo  ;  non  sono  che  vane  iattanze. 
Il  progresso  è  qualcosa  di  serio,  un  fenomeno  storico  che  ha  le 
sue  Leggi,  come  tutti  i  fenomeni  della  natura.  Se  à  vero  che  ogni 
Popolo,  considerato  in  rapporto  agli  altri,  ha  le  sue  leggi  ed  isti- 
tozioni',  ]  suoi  costumi  ed  interessi ,  ed  è  come  segnato  da  una 
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fisonomia  particolare  e  distinta,  egli  ò  egualmente  yero  che  nella 
vita  di  uno  stesso  popolo,  considerato  come  individualità  a  sé, 
havvi  nn  moto,  un  sorgere  incessante  di  bisogni  e,  come  a  dire, 
d^  impulsi  che  si  avvicendano,  vi  sovrappongono  e  si  distraggono. 
In  tal  modo  1'  Umanità  corre  quella  via  indefinita  di  civiltà,  che 
è  scopo  finale  del  suo  perenne  svolgimento  ;  in  questo  cammino 
lo  svariate  forze  degli  elementi  dell'  universo  si  urtano,  si  ripie- 
gano, si  spingono,  dando  un  risultato  finale,  donde  solvono  alla 
loro  volta  nuove  e  reciproche  relazioni,  le  quali  fanno  si,  che  la 
Storia  non  sia  una  ripetizione  uniforme  degli  stessi  eventi  ed  no 
riproducimento  monotono  ed  identico  degli  stessi  bisogni  ed  inte- 
ressi, ma  un  moto  di  espansione  e  di  concentramento.  Cosi  sor- 
gono le  epoche,  ciascuna  delle  quali  afferma  un  principio  e  vìve 
aggirandosi  intorno  ad  esso;  ma,  come  il  giro  è  compiato,  l'età 
seguente  pare  che  cammini  in  direzione  opposta,  pare  che  distragga 
tutto  il  passato,  ma  poi  si  vede  che  essa  afferma  quel  priucipio 
in  maggiore  ampiezza,  ne  ritiene  la  parte  eterna  e  vitale,  ne  di- 
strugge la  parte  temporanea  e  caduca.  Determinatosi  lo  scopo, 
tutti  gli  elementi  sociali  si  rivolgono  ad  esso,  a  questo  s'  informa- 
no, da  questo  vengono  caratterizzati,  ed  à  ciò  che  costituisce  la 
tendenza  o,  come  altrimenti  suol  dirsi,  lo  spirito  dell'epoca.  Cosi 
r  una  età  s' intreccia  talmente  con  l'altra,  che  non  si  può  dire  dove 
finisca  1'  una,  dove  l'altra  cominci.  Sono  una  continuazione,  un  cor- 
rere non  interrotto  intorno  allo  stesso  ideale.  Ed  in  questo  lavo- 
rio lungo,  serio,  paziente,  continuo  dello  spirito  si  concretìcsa  il 
Progresso.  No;  non  si  è  fatto  mai  nel  mondo  un  vero  progresso 
da  un  giorno  all'altro,  mai,  per  quanto  se  ne  sappia  I  Nessuna  soo- 
verta  nel  mondo  della  Scienza  ha  dato  luogo  ad  un  vero  progresso 
nel  mondo  della  pratica  il  giorno  dopo,  mai  !  Il  progresso  è  l'api- 
ce; à  la  cima  di  un'opera  lenta,  lenta,  che  penetra  nella  cosoiensa 
umana  e  penetra  a  brìcciola  e  penetra  incessantemente  e  penetra 
ogni  giorno  senza  che  noi  ce  ne  avvediamo,  mentre  noi  stessi  siamo 
inconsapevoli  di  questo  lavorio  continuato  del  nostro  spirito  !  Chi 
può  sottrarsi  a  questa  Legge?  Il  perfezionamento  delle  Scienze 
naturali  ha  dimostrato  oggi  una  grande  verità  :  l' immobilità  è  la 
morte,  la  vita  è  moto;  muoversi  è  progredire.  —  Di  questo  passo 
andremmo  all'infinito;  bisogna  ora  sintetizzare. 
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IL  Oome  si  concilia  rimperio  assoluto  della  necessità  con 
ciò  che  diciamo  onnipotenza  dell*  umana  ragione  P  Niente  si  con- 
cilia,  ma  tutto  si  spiega.  II  pensiero  si  muove  non  con  la  legge 
della  pura  necessità,  a  quella  guisa  che  non  si  muove  secondo  i 
dettami  del  mero  arbìtrio;  la  legge  della  necessità  si  completa 
nella  legge  della  libertà,  sicché  la  vera  necessità  ò  la  necessità 
della  libertà.  Questa  leggoy  di  cui  noi  abbiamo  finora  discorso,  in 
natura  si  presenta  come  necessità  latente^  nel  pensiero  come  ne- 
cessità cosciente^  nella  storia  come  necessità  impellente  o  imperante. 
Connessione  della  necessità  colla  libertà,  ecco  il  principio  che  re- 
gola la  ragione,  u  La  ragione  ò  necessità,  in  quanto  è  fatale  nel 
suo  principio,  nel  processo,  nel  fine.  È  fatale  nel  principio,  perchè 
né  essa  può  pigliarlo  arbitrariamente  da  questa  o  quella  parte,  nò 
altri  pub  darlo  :  il  principio  non  è  domma,  non  è  asserzione,  è  in- 
sito, nella  natura  della  ragione  istessa.  E  fatale  nel  j^rocesao,  per- 
chè non  può  torcere  qua  o  là,  deve  moversi  neirorbita  sua,  o  se 
Btrasvolge,  si  aliena  da  sé  ;  non  è  piii  processo,  è  logofobia  ;  il 
processo  non  è  dato,  è  insito  anch'esso  e  move  dall'  infimo.  È  fa- 
tale nel  fine^  perchè  la  conclusione  è  stabilita  dal  principio  e  dal 
processo,  è  determinata  dal  principio  di  equazione  integrato  in 
quello  di  reciprocità.  Gli  sinimi  leggeri  cercano  evitare  la  conclu- 
sione, se  offende  il  pregiudizio  ;  ma  la  ragione  vi  corre  da  sé  e 
mortifica  i  pregiudizio  Questa  fatalità  è  innegabile,  ciascuno  la 
sente  dentro  di  sé;  la  sente  e  la  spiega,  e  in  quanto  la  spiega 
non  è  più  la  cieca  Vitalità  degli  antichi,  ma  è  quella  che  si  con- 
nette con  la  libertà  in  questo  modo  :  la  ragione  che  da  sé  piglia 
il  suo  principio,  secondo  sé  si  muove  e  per  sé  giunge  al  fine,  è . 
autonoma,  è  spontanea,  è  autogenetica,  ed  in  quest'autonomia, 
spontaneità  ed  autogenesi  dimora  appunto  tutta  la  essenza  della 
libertà. 

É  fatale  la  ragione,  perché  la  sua  legge  di  inizio,  di  mezzo, 
di  fine  è  inevitabile,  è  necesearia  ;  è  libera,  perché  si  muove  per 
propria  natura  ed  è  impaziente  d'ogni  imposizione  esteriore:  la  ra- 
gione a  cui  si  aggiunga  una  sillaba,  a  cui  s'imponga  un  alito  non 
è  più  dessa.  Si  muove  necessariamente  ed  in  questa  necessità  sol- 
tanto essa  si  sente  libera.  Tolta  la  necessità,  essa  movési  casual- 
mente ed  arbitrariamente,  ed  in  questo  arbitrio  si  sente  serva,  cioè 
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alienata  da  se.  Vero  è  dunque  che  la  vera  uecessità  e  la  Deces- 
sita  della  libertà  (1)  ». 

12.  Bestringiamoci  dunque  più  da  vicino  nel  campo  della  ma- 
teria. Ogni  società  attraversa  nel  corso  della  sua  storia  un  periodo 
primitivo  ;  che  ò  il  periodo  d'infanzia,  è  la  società  allo  stato  sel- 
vaggio, la  quale  vivendo  piuttosto  dei  prodotti  della  caccia  e  della 
pesca,  che  dei  frutti  spontanei  della  terra^  ha  bisogno  di  una  grande 
estensione  di  territorio  su  cui  adagiarsi  e  muoversi.  Il  carattere 
proprio  di  queste  agglomerazioni  di  gente  in  tale  periodo  è  la 
mancanza  della  stabilità  del  suolo,  cioè  il  nomadismo.  Ma  il  sel- 
vaggio non  si  contenta  di  possedere  l'arco  e  la  freccia,  non  si  ap- 
paga di  correre  continuamente  in  cerca  di  un  animale  da  uccidere, 
né  si  assoggetta  sempre  alla  eventualità  della  pescagione.  Inco- 
mincia per  lui  il  desiderio  di  assicurarsi  del  dimani  e  di  basare 
sulla  certezza  i  mezzi  della  sussistenza  giornaliera;  quindi  il  peo- 
siero  di  addimesticare  alcuni  animali  più  docili,  cui  facilmente  paò 
prendere  e  custodire  presso  la  propria  dimora  ;  à  un  nuovo  perìodo 
in  cui  entra  la  società,  il  periodo  della  pastorizia,  è  il  periodo,  in 
cui  il  nomade  pastore  custodendo  il  suo  gregge  si  adagia  in  una 
tenda.  Ed  in  questo  stadio  la  custodia  delle  greggi  offre  agli  uo- 
mini la  opportunità  di  osservare  le  varie  specie  di  piante  ed  il  modo 
della  loro  propagazione  ;  sorge  un  altro  desiderio,  quello  di  cono- 
scere  le  qualità  di  alcune  piante  e  tentare  le  prime  pruove  per 
moltiplicarle  ;  e  quindi  la  necessità  di  stabilirsi  su  di  una  deter- 
minata estensione  di  territorio  per  alcuni  mesi  dell'anno  fino  a  che 
non  si  sono  veduti  i  risultati  della  piantagione  fatta,  per  poi  pas- 
sare sopra  un  altro  suolo  e  cominciare  di  nuovo  a  circoscrìvere 
la  zona  di  terreno,  in  cui  lavorare,  seminare  il  grano,  mietervi  le 

(1)  Bovio:  Corso  di  Lezioni  di  Scienza  del  Diritto,  Lezù»ieX\.  p.  126.  Uo  con- 
cetto compiuto  di  questo  sistema  di  Filosofìa  si  ricava  da  un  maturo  esame  delle  Open 
del  grande  Filosofo  italiauo,  Giovanni  Bovio,  nome  caro  a  quanti  hanno  in  pregio  l'ar- 
monia della  mente  e  del  cuore ,  del  sapere  e  della  virtù.  Poche  Opere  attirano ,  come 
queste,  Tattenzione  dei  forti  intelletti  italiani  e  stranieri.  Qualsiasi  elogio  per  parte  oostn 
riesce  inferiore  al  merito  intrinseco  delle  medesime. 

Le  Opere  di  cui  parliamo  sono:  Verbo  novello.  Sistema  di  Filosofia,  Un  voi.;  Sa^ 
gio  critico  del  Diritto  penale  e  del  nuovo  fondamento  etico.  Un  voi.;  Corso  di  Scienza 
del  Diritto,  Un  voi.  L'autore  tiene  a  dichiarare  di  aver  fatto  su  queste  Opere  i  suoi 
migliori  studii  filosofici;  è  questo  un  debito  di  lealtà  verso  un  tanto  Maestro  ed  illustre 
Uomo  nostro  contemporaneo. 


biade,  raccogliere  il  frumento.  E  cosi  man  mano  sì  giunge  ad  un 
ponto,  in  cai  quelle  genti  si  affezionano  ad  una  data  plaga  di  ter- 
ritorio, non  Tabbandonano  più,  ma  yi  fermano  in  vece  una  stabile 
dimora;  succede  V acelitnatamento.  La  proprietà  immobiliare  che 
ne  sorge,  l'affetto  che  lega  gli  uomini  al  territorio,  sn  cui  son  nate, 
generano  la  prima  idea  della  patria  ;  allora  comincia  Torigine  dei 
yillaggi  e  delle  città,  allora  sorge  la  necessità  di  un  ordinamento 
sociale  stabile  anch'esso  e  duraturo;  cresce  la  popolazione;  sul 
medesimo  punto  sì  succedono  generazioni  diverse,  cessa  la  forma 
della  società  patriarcale,  in  cui  il  capo  governa  la  famiglia  ed  i 
servi,  comincia  il  governo  dei  capi  delle  famiglie  più  forti,  più  ric- 
che, più  numerose,  sorge  V  idea  dello  Stato.  Ecco  dunque  come 
lo  Stato  si  connette  intimamente  con  due  elementi  essenziali  per 
la  sua  esistenza ,  il  popolo  ed  il  territorio  ;  il  popolo  ò  il  fonda- 
mento personale  dello  Stato,  il  territorio  è  il  rapporto  reale  dello 
stesso  :  popolo  e  territorio  sono  le  due  basi  per  la  necessaria  so- 
lidità dello  Stato.  E  lo  Stato  esercita  la  sua  azione  su  tutto  il  po- 
polo, da  cui  emana,  e  per  tutta  la  plaga  di  territorio,  su  cui  il 
popolo  si  estende  ;  e^  quest'azione  dello  Stato  dicesi  dominio,  im- 
perium^  tutta  quella  estensione  di  territorio  dal  popolo  è  posseduta 
a  titolo  di  proprietà,  dallo  Stato  è  dominata,  come  esercizio  di 
sovranità.  L'esplicamento  di  questa  sovranità  segue  di  pari  passo 
lo  estendersi  del  popolo  ;  e  come  il  popolo  si  dilata  dai  Comuni 
alle  federazioni  di  Comuni  e  si  protrae  sino  a  riunire  queste  sin- 
gole federazioni  in  una  unità  più  vasta,  più  completa,  in  cui  si 
comprenda  tutta  la  gente  del  medesimo  tipo,  parlante  la  medesima 
lingua,  così  lo  Stato  da  comunale  passa  a  rappresentare  la  fede- 
razione di  più  Comuni,  e  termina  coli' essere  nazionale,  a  misura 
che  tra  gì'  individui  di  quel  popolo  sorge  e  si-  diffonde  il  sentimento 
della  nazionalità;  e  come  nella  unione  di  tutte  le  genti  nazionali  il 
popolo  si  sente  perfetto;  cosi  lo  Stato  si  sente  compiuto,  quando  per 
sonifica  tutta  la  Nazione.  È  tale  l'attinenza  fra  il  popolo  ed  il  suo 
territorio,  che  si  adotta  una  medesima  denominazione  per  denotare 
l'uno  e  l'altro;  si  dice  V  Italia  è  bella;  e  con  questa  espressione 
denotasi  tanto  il  territorio,  quanto  la  gente  ohe  vi  abita.  Lo  Stato  poi, 
come  Personalità  politica,  ha  la  missione  di  far  regnare  il  Diritto 
immezzo  a  questo  popolo  così  organizzato,  cioè  formolare  le  leggi  e 
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procacciarne  la  esecuzione,  acciocché  questo  popolo  viTendo  éotta 
r  imperio  del  Diritto  possa  sviluppare  al  maggior  grado  possibile 
i  germi  delPattivìtà  sua.  D'altra  parte  ha  un'altra  missione,  che  di- 
remo negativa,  la  missione,  cioè,  d' impedire  che  un  altro. Stato  in- 
vada il  territorio  e  lo  usurpi  e  df  ritouovere  quindi  colla- forza  di 
tutto  il  popolo  qualsiasi  attentato,  ohe  venga  dì  fuori.  Qael  terri- 
torio  ò  sacro  ed  inviolabile,  perchò  è  la  sfera  d'azione,  su  cai  il 
pòpolo  esplica  la  sua  vita  fisica;  morale  e  politica  ;  nsurpare  un 
lembo  di  quel  territoriq  è  come  troncare  air  uomo-individao  un 
membro  del  suo  corpo;  come  in  questo  caso,  troncato  un  membro, 
tutto  Torganismo  viene  a  defprmarsi,  cosi  nella  prima  ipotesi,  tisur- 
.pato  un  lembo  del  territorio,  si  spezza  Torganismo  nazionale.  E 
appunto  in  questo  senso,  che  il  territorio  dello  Stato  dicesi  «  prO' 
prietà  intemazionale  li  j  nel  senso  cbe  òr'rfsólve  nel  diritto  delF in- 
dipendenza del  pòpolo,  che  su  di  esso  s'adagia  ;  in  quel  territorio 
il  popolo  v^de  hk  sua  patria  passata,  presente  e  avvenire,  suqnel 
territorio  i  canti  dei  poeti,  le.stòriO;  le  tele,  i  marmi  attestano  il 
sentimento  della  medesimezza,  in  quel  territorio  il  popolo  afferma 
la  coscienza  dell'  essere  suo  come  Personalità  distinta  e  perfetta 
nella  vasta  associazione  deirUmanità.  Ecco  la  legge  di  formazione 
delle  Nazionalità;  legge  che  si  avvera  costantemente ,  permanea* 
temente,  universalmente,  non  ostante  la  varietà  dei  modi,  in  cai  si 
incarna  nei  casi  speciali,  secondo  le  contingente  dei  tempi  e  dei 
luoghi.  Ed  il  ripetersi  di^questa  Legge  nella  evoluzione  della  vita 
dei  Popoli  è  pure  una  necessità»  '  ' 

13.  E  qui  affrontiamo  un'  accasa  gravissima  forinolata  autore- 
-volmente  dal  Fiore  nei  seguenti  termini  :  a  II  Principio  di  Nazionalità 
è  contro  il  diritto  naturale  dei  Popoli.  Se  infatti  riportandosi  aipri- 
mordii  dell'umanità  by  può  ammettere  che  le  genti,  che  abitarono  le 
contrade  contornate  da  certi  confini,  si  collegarono  più  volentieri  colfe 
più  somiglianti  per  origine,  tradizione  e  costume,  e  parlanti  la  stessa 
lingua,  il  voler  elevare  tale  fatto  u  regola  di  diritto  e  ammettere 
che  le  igeutl  siano  fatalmente  predestinate  ad  organizzarsi  inana 
maniera  o  nelP  altra  secondo  le  contingenze  del  territorio,*  della 
razza,  delle  tradizioni,  quàsiechà  il  diritto  della  sociabilità,  e  1* in- 
dipendenza individuale,  dovesse  fatalmente  e  necessariapiente  sot- 
tostare alle  influenze  esteriori,  è  contro  lo  stesso  diritto  naturale. 
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I  sostenitori  delle  nazionalità  naturali  non  si  accorgono  che  tol- 
gono agli  avvenimenti  pia  importanti   della  Storia   deir  umanità 
Tòpera  .'del  genio  e  dell' iniziativa  .individaale  (l)y>* 

Se  così  fosse  veramente,  le  Nazioni  sarebbero  tanti  corpi  au- 
tomatiei  ;  assisteremmo  a  questo  strano  fenomeno,  che  il  libero  ai-, 
bitrìo  amniess.o  per  l'uomo-individuo  come  una  realtà  indiscutibile, 
sarebbe  poi  una  espressione  vuota  di  senso  trattandosi  di  popola- 
zioni intere.  Come  dunque  si  concilia  nella  teorica  della  Naziona- 
lità Telemento  della  necessità  colFelemento  ^eMa,  libertà?  L'impor- 
tanza dell'argomento  ci  menerebbe  in.  un  campo,  troppo  vasto;  noi 
ci  limiteremo  a  vederne  in  vece  Tapplicazione  in  un  istituto,  che 
svolgeremo  nella  sua  compiutezza  e  nei  suoi  particolari  nella  parte 
speciale  deirOpera  ;  laonde  a  questo  punto  ci  limiteremo  alle  ge- 
neralità ;  intendiamo  occuparci  delle  Annessioni  di  ierritorii.  Nei 
princìpi!  informatori  di  questo  istituto  speciale  si  manifesterà  in- 
tero il  contenuto  della  teorica  e  la  bontà  e  la  ragionevolezza  della 
medesima. 

Se  cosi  intimi  sono  i  rapporti,  che  legano  tutte  le  genti  che 
compongono  una  nazione  con  tutte  le  parti  da  cui  risulta  il  ter- 
ritorio nazionale,  se  il  contenuto  della  sovranità  dello  Stato  è  quello 
di  mantenere  questo  duplice  organismo,  à  chiaro  che  Io  Stato  perde 
la  coscienza  dell'essere  suo  allorquando  si  lascia  indurre  a  cèdere 
allo  straniero  una  parte,  benchò  minima,  di  questo  territorio.  Sa- 
rebbe tanto  illogico  e  riprovevole  il  fatto  della  cessione^  che  lo  Stato 
faccia  ad  un  altro  Stato  di  una  sua  provincia;  per  quanto  illogico 
ed  immorale  è  il  fatto  di  un  individuo,  che  si  tronchi  una  parte 
del  proprio  corpo,  quasi  reagendo  all'istinto  della  integrità  fisica. 
Questa  facoltà  di  fare  cessioni  di  territorii  non  solo  non  entra  nei 
limiti  degli  attributi  dello  Stato,  ma  è  del  tutto  contraria  alla  na- 
tura stessa  della  Sovranità  politica.  Se  il  carattere  della  Sovra- 
nità è  quello  di  assicurare  nella  popolazione  Y  imperio  del  Diritto, 
sarebbe  irrazionale  che  lo  Stato  si  servisse  del  suo  prestigio,  della 
saa  forza,  del  supremo  attributo  di  comandare  e  di  costringere 
{ju$  impera^  jus  gladii  )  per  consentire  che  i  cittadini  si  dilanias- 
sero in  guerre  civili.  Similmente  se  lo  Stato  ha  il  dovere  supremo 

(1)  Trattato  di  Diritto  intemazionale  pubblico,  Lib.  3,®  Sez.  I.  Gap.  I,  S  286, 
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di  custodire  la  integrità  del  territorio  nazionale,  ripugna  al  rigore 
logico  ia  semplice  ipotesi  che  lo  Stato  possa  arrogarsi  la  facolti 
di  smembrare  questo  territorio  in  un  modo  qualsiasi  a  vantaggio 
di  un  altro  Stato.  In  tal  caso  vedremmo  che  T  organo  chiamato 
all'attuazione  del  Diritto  si  porrebbe  in  contraddizione  aperta  coi 
dettami  del  Diritto  medesimo.  Non  si  tratta  dunque  di  esaminare 
se  la  Costituzione  politica  vigente  riconosce  nello  Stato  tale  fa* 
colta  e  con  certi  limiti  e  con  determinate  cautele,  no  ;  la  questione 
in  vece  è,  se  sia  compatibile  con  la  missione  dello  Stato  T attri- 
buzione di  smembrare  il  territorio  nazionale.  La  risposta  non  pnò 
essere  che  negativa.  Nemo  dai  quod  non  habetj  dicevano  i  sapienti 
Giureconsulti  romani.;  ed  è  questa  una  massima,  che  si  applica 
bene  al  caso  in  esame.  La  Sovranità,  che  lo  Stato  esplica  sul  ter- 
ritorio, è  un  concetto  di  Diritto  Pubblico  e  non  di  Diritto  Privo^ 
io  ;  la  questione  deve  dunque  risolversi  in  questi  confini.  Si  pnò 
alienare  ciò  che  appartiene  alla  persona  singola  o  alla  persona 
giuridica  a  titolo  di  proprietà^  ma  non  ò  alienabile  ciò  che  per 
sua  natura  appartiene  allo  Stato  come  ente  essenzialmente  politico, 
È  questo  un  concetto  che  è  balenato  pure  alla  mente  degli  anti- 
chi Scrittori.  Grozio  nel  suo  libro  De  jure  belli  oc  pacìs  IL  3  reca 
un  passo  di  Seneca,  de  benef.  VII.  4  :  Ad  reges  potestà»  omnium 
pertìnet,  ad  singulos  proprietà»  i»,  e  di  Dio  Crysost.  Orat  «Il  ter- 
ritorio appartiene  allo  Stato  f  ri  x^pa  tyì^  TróXeotg  )  ;  poro  ciascun 
individuo  non  è  meno  padrone  dei  suoi  beni  acquistati  »•  Ma  il 
concetto  della  conquista  predominante  nell'  antichità  non  fé'  bale- 
nare alla  mente  di  quei  popoli  la  illegittimità  delle  cessioni  ter- 
ritoriali. Similmente  nel  Medio-Evo  essendo  il  feudatario  padrone 
della  terra  ed  esercitando  egli  la  sua  giurisdizione  a  titolo  di  prò* 
prietà,  erano  concepite  come  legittime  le  cessioni  di  territorio; 
ecco  perchè  le  provincie  di  uno  Stato  si  compravano  e  si  vende* 
vano  come  i  beni  fondiarii,  si  davano  in  dote,  si  trasmettevano 
per  eredità.  È  venuto  il  Diritto  pubblico  moderno  ed  ha  distinto 
il  concetto  politico  della  Sovranità  dair  idea  della  proprietà  pri- 
vata ;  però  lo  Stato  storico  non  ò  sparito  del  tutto  ;  si  è  cercato 
di  conciliare  i  due  principii  ammettendo  che  le  cessioni  di  terrì- 
torii  si  dovessero  fare  nelle  forme  ammesse  dal  Diritto  Pubblico, 
cioè  in  conseguenza  di  un  Trattato  o  in  base  di  una  Legge.  Le 
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costituzioni  politiche  di  tutti  gli  Stati  retti  con  sistema  rappre- 
sentativo formolano  questo  principio  ecletico ,  chiamando  le  Ca- 
mere legislative  ad  approvare  o  rigettare  le  cessioni  territoriali , 
Banzionate  nelle  Convenzioni  diplomatiche.  Sistema  questo  egual- 
mente irrazionale,  perchò  la  illegittimità  della  ceasione  del  terri- 
torio non  è  punto  subordinata  ad  una  data  forma  politica,  ma  si 
attiene  al  concetto  intrìnseco  della  Sovranità^  agli  attributi  fonda- 
mentali dello  Stato.  Se  negli  Stati  assoluti  il  Principe  non  può 
cedere  verun  lembo  del  suo  territorio,  egualmente  negli  Stati  rap- 
presentativi,* per  quanto  larghe  siano  le  attribuzioni  delle  Assem- 
blee, esse  non  poano  mai  esprimere  la  loro  opinione  sopra  una 
questione  che  è  fuori  i  limiti  delle  attribuzioni  dello  Stato,  anzi 
ne  ò  la  più  flagrante  violazione.  Ma  il  semplice  esistere  di  simili 
articoli  nelle  Costituzioni  dimostra  già  il  corso  storico  che  ha  per- 
corso r  istituto  della  cessione  di  territorii. — Ma  se  razionalmente 
queste  cessioni  sono  illegittime  sia  in  forma  di  Trattati  soltanto,  sìa 
in  forma  di  Leggi  che  confermino  i  Trattati,  divengono  esse  legitti- 
me quando  si  fa  appello  alla  volontà  degli  abitanti  del  territorio,  che 
si  deve  cedere  ?  Questo  sistema  fu  intraveduto  dal  Qrozio,  il  quale 
disse  che  per  diritto  naturale,  quando  dev'  essere  alienata  una  parte 
del  territorio  dello  Stato,  si  richiede  non  solamente  il  consenso  del- 
r  intiero  corpo  dello  Stato,  ma  anche  quello  degli  abitanti  di  questa 
parte  di  territorio  (1). 

Qui  entriamo  nella  teorica  dei  plebisciti.  Non  possiamo  noi  ac- 
cettare in  massima  questo  sistema;  se  il  territorio  nazionale  ò  sacro, 
à  inviolabile,  indivisibile,  esso  non  cambia  di  sua  natura  sol  perchè 
una  moltitudine  abitante  una  data  provincia,  compra  per  vane  pro- 
messe e  per  esagerate  lusinghe,  violentata  dalla  forza,  costretta  da 
impellente  necessità,  pronunzi!  un  voto  con  cui  si  dichiari  distaccata 
dal  resto  dell'organismo  nazionale  e  si  gitti  in  braccia  dello  stra- 
niero. Non  può  la  maggioranza  di  un  sol  voto,  di  cento  o  di  miile 
voti  costringere  la  popolazione  di  una  città,  di  una  provincia  a  di- 
menticare in  un  momento  la  lingua,  i  costumi,  le  leggi,  le  memorie 
di  glorie  e  di  sventure  e  tutti  quei  vincoli  di  affetto,  che  legano  tra 
loro  le  singole  parti  di  un  organismo  nazionale.  L'uomo-indi viduo, 

(1)  Orozio  :  De  jure  belli  oc  pacts.  II.  6.  S  4  e  seg. 
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che  spontaneamente  8i  vende  schiavo  o  si  chiude  in  aa  ohiostro  per 
non  respirare  mai  più  le  aura  della  libertà,  non  viola  forse  la  pia 
sacra  delle  leggi  di  natura?  Quella  dua  decisione  è-  sempre  revo- 
oalnle,  perchà  Tuomo  non  può  annullare,  non  può  rinnegare  se  stesso 
e.  le  leggi  della  sua  vita  fisica  e  morale.  Similmente  non  ponno  i 
plebisciti  annessionisti  rinnegare  le  leggi  che  presiedono  alle  leggi 
di  organismo  nazionale.  Una  generazione  che  vive  in  un  dato  mo<^ 
mento  storico  non  può  irrevocabilmente  decidere  delle  sorti  dello 
generazioni  che  verranno;  quel  voto  ò  infirmato  di  una  nullità  in- 
trinseca, di  una  inefficacia  indiscutibile;  nò  importa  sofisticare  sulla 
spontaneità  del  medesimo;  è  sempre  la  manifestazione  di  una  vo- 
lontà, che  ha  disconosciuto  le  leggi  naturali  dell'umana  Bociabilità. 
Da  qualunque  lato  vogliasi  quindi  considerare  la  questione,  lo 
smembramento  del  territorio  nazionale  sia  che  avvenga  in  forma 
di  trattato  soltanto,  sia  in  forma  di  legge  che  conferrai,  il  Trattato, 
sia  infine  mediante  il  plebiscito  che  solennizzi  Y  avvenimento,  è 
sempre  un  fatto  che  ricorda  la  conquista  ,  è  un  fenomeno  mo- 
struoso nella  vita  dei  popoli,  che  si  rende  di  assoluta  impossibilità 
in  tempi  che  meritino  davvero  d'essere  appellati  civili.  Nemmeno 
la  necessità  dei  sacrifizii  di  una  guerra  potrebbe  invocarsi  per  giu- 
stificare simili  annessioni;  il  vincitore  può  imporre  al  vinto  tutte  le 
condizioni  possibili,  ma  senza  violare  le  leggi  fondamentali  del  vi- 
vere civile.  Cerchi  pure  il  vincitore  il  compenso  di  speso  soppor- 
tate per  la  guerra  intrapresa,  cerchi  una  guarentigia  qualsiasi  per 
la  tutela  del  suo  diritto,  ma  non  abusi  della  fortuna  per  ismem- 
brare  il  territorio  nazionale!  Il  vincitore  potrà  godere  p^r  un  mo- 
mento, dèlia  conseguita  soddisfazione,  ma  esso  si  creerà  il  fomite 
dei  disordini  all'interno  ed  il  pericolo  permanente  di  grandi  cata- 
strofi all'estero.  La  storia  dimostra  a  quali  dure  pruove  sono  stati 
messi  quei  popoli  che  abusando  della  vittoria  hanno  violato  i  diritti 
più  sacri  dell'umanità. 

Ma  ognuno  comprende  che  fino  a  questo  punto  noi  abbiamo 
parlato  delle  cessioni  di  territorii  tenendo  sempre  dinanzi  lo  Stato- 
nazione;  altra  cosa  è  a  dirsi  trattandosi  dello  Stato  storico,  aggre- 
gazione di  popoli  appartenenti  a  nazionalità  diverse;  qui  per  con- 
trario ò  il  caso  di  applicare  la  massima  dei  Giureconsulti  romani: 
suum  cuique  tribuere.  Quelle  medesime  leggi  di  natura  che  rendono 
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iDegittime,  riprovevoli,  mostruose  le  annessioni  di  provincie  che  dò* 
Trebberò  venire  disgregate  dalla  madre  propria^  sono  esse  appunto 
che  consacrano  la  legittimità,  la  ragionevolezza  delle  annessioni  di 
totte  le  .provincie. che  la,  violenza,  U  conquista  ha  disgregate  ip  un 
tempo  più  0  meno  lontano;  e  eiasouna  provincia  ohe  trovasi  ad.  ap- 
partenere a  questi  Stati  non*  nazionali  disgregandosi  da  essi  deve 
annettersi  al  territorio  dello  Stato  nazionale  rispettivo.  In  tal  caso 
Tannessione  stipulandosi  fra  due  Stati,  due  individualità  perfette 
del  sodalizio  internazionale,  deve  operarsi  in  forma  di  Trattato;  se- 
condo la  costituzione  di  ciascuno  Stato  poi ,  il  Trattato  verrà  o  no 
sottoposto  airapprovaziouQ  bielle  assemblee  legislative.  Ma  ciò,  che 
.  è  indijfferente  alla  varietà  delle  Costituzioni  degli  organismi  politici 
singoli,  è  il  consenso  degli  abitanti  della  Provincia  che  deve  passare 
da  una  giurisdizióne  ad  un'altra:  questo  consenso  è  necessario  a 
pena  di  nullità  del  Trattato  conchiuso.  Sono  due  termini  dà  cui  non 
si  può  sfuggire  :  ó  riconoscere  la  legittimità  del  consenso  d^lla  po- 
polazione direttamente  manifestato,  o  dichiarare  senza  equivoci  la 
legittimità  della  conquista.  —  Il  meglio  che  si  possa  fare  al  propo- 
aito  è  risalire  ai  principi!, — Non  vi  ò  società  politica,  che  possa 
concepirsi  seftza  l'idea  di  Sovranità. 

..  Stato,./Legge  e  Sovranità  sono-  tre  'elementi  essenziali  in  ogni 
società,  tre. termini  correlativi  e  fondamentali  nel  Diritto  Pubblico. 
Ha  la  Scienza  si  rivolge  la  dimanda:  in  chi  risiede  questa  Sovra- 
nità? !E2  prima  di  ogni  altra  ricerca,  là  Scienza  ai  dimanda:  in  che 
mai- consiste  questa  .Sovranità? -Chi  studia  con;metodo  positivo  la 
aoluzione  dei  problemi  più  ardui  della  Politica  trova  la  Sovranità 
consistere  nel  potere  di  formare  le  leggi,  trasformarle  ed  abolirle, 
imporre  tributi,  far  leva,  coniar  moneta,  conchiudere  stipulazioni 
internazionali,,  dichiarare  la  guerra,  comporre  la  pace.  E  da  questi 
.  segni  appariscenti,  in.  cui  la  Sovranità  si  esplica  nella  vita  dei  po- 
poli, risalendo  al  concetto  fondamentale  della  medesima  si  rattrova 
che  essa  è  la  .più  alta  espressione  della  volontà  generale,  1»  sintesi 
di  tatto  le  aspirazioni  di  una  società  -secondo  il  suo  grado  di  coltu- 
ra, Taggreg^to  armonico  di  tutte  1^  forze  vive  della  Nazione,  Far- 
bifaro  di  tutti  i  provvedimenti,  che  in  nome  del  Diritto  si  prendono 
per  la  sicurezza  e  la  tranquillità  pubblica  e  per. lo  sviluppo  del 
benessere  sociale,  in  fine  T insieme. di  tutti  i  pubblici- poteri,  ohe 
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80Q0  gli  organi  dello  Sfcato  rispoadenti  alle  funzioni  deirorgaoismo 
sociale.  Se  questo  è  il  concetto  puro,  genuino  della  Soyramtà^  essa 
risiede,  e  non  potrebb'essere  altrimenti,  nella  Nazione  intera,  o,  più 
esplicitamente,  nella  universalità  dei  cittadini;  ed  in  questa  unìver- 
saKtà  dei  cittadini  risiede  essenzialmente  ed  imprescrittìbilmente. 
Però  la  partecipazione  diretta  di  tutti  alle  pubbliche  funzioni,  mas- 
sime legislative,  questa  forma  bambina  e  semplice  di  Governo,  non 
ha  più  ragione  di  esistere,  quando  Io  Stato  non  ritrae  più  Torga- 
nismo  della  Città,  sibbene  man  mano  si  sia  venuto  allargando  fino 
a  concretizzare  Torganismo  della  Nazione,  quaado  le  arti,  le  indu- 
strie si  sviluppino  in  modO;  che  non  ponno  alimentarsi  senza  il  la- 
voro a  braccia  divise,  e  massime  quando  per  la  continuità  del  pro- 
gresso sociale  le  alte  funzioni  dello  Stato  esigono  profonde  e  spe- 
ciali cognizioni  —  Ecco  il  sistema  rappresentativo  —  Se  non  che  in 
questo  Governo  per  Delegazione^  in  che  consiste  appunto  il  sialo- 
ma  rappresentativo,  scientificamente  si  separa  la  Sovranità,  come 
diritto^  dalla  SovranHà,  come  esercizio  dì  esso;  l'esercizio  si  deUgaj 
si  commette^  il  diritta  permane  nella  universalità  dei  cittadini;  questa 
separazione  si  concreta  nella  responsabilità  degli  Eletti  rispetto  alle 
popolazioni;  questa  responsabilità  piglia  forma  determinata  nella 
censura^  che  la  Nazione  mantiene  ed  esercita  verso  i  propri  i  Rap- 
presentanti, quando  il  mandato  di  fiducia  è  spirato  o  .per  l'elasso 
del  termine  legale  o  per  una  crisi  parlamentare.  I  Deputati  censu- 
rano i  Ministri,  i  cittadini  tutti  censurano  i  Deputati;  ecco. la  ge- 
rarchia, che  regola  il  diritto  sovrano  della  censura;  la  Nazione  poi 
censura  sé  stessa  in  faccia  al  Tribunale  supremo  della  Storia. 
Laonde  presso  i  Governi  liberi,  con  diversa  frequenza  ed  a  diversi 
intervalli  i  Deputati  si  presentano  al  cospetto  dei  proprii  Elettori 
ed  espongono  alla  sorte  deirurna  la  loro  posizione  politica.— Ma 
vi  sono  momenti  supremi  nella  vita  di  un  popolo,  quando  bisogaa 
uscire  da  questo  procedimento  ordinario;  sono  quei  momenti  supre- 
mi, in  cui  si  devono  decidere  quelle  questioni  vitali,  che  porteranno 
un  mutamento  notevole  nelF indirizzo  politico  dello  Stato:  in  cm 
straordinarii  mezzi  eccezionali.  Ed  è  appunto  in  queste  circostanze 
straordinarie,  che  la  saggezza  politica  richiede  che  si  ricorra  ai  Pie- 
biscitij  che  poggiano  neìVesercizio  diretto  della  sovranità  di  una  Na- 
zione^  mediante  il  suffragio  universale.  Ohi  nella  potestà  politica  ve- 
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nera  il  maDdato  e  la  rappresentanza  della  Kazione  e  s*  inchina  in* 
naod  al  principio  della  Sovranità  nazionale,  principio  dettato  dalla 
natura  stesBa  deiramano  consorzio  più  ohe  dalla  fervida  fantasia 
dei  Filosofi,  non  può  seguire  in  politica  la  scuola  del  diritto  divino, 
nò  ascriversi  alla  teoria  della  scuola  autoritaria;  nò  può  in  fine  ne- 
gare  la  conseguenza  immediata  della  Sovranità  nazionale,  quaFò 
appunto  il  riconoscimento  della  volontà  del  Paese  direttamente  ma- 
nifestata. 

Ecco  la  dottrina ,  che  consacra  la  legittimità  dei  Plebisciti , 
istituzione  razionale,  istituzione  di  libertà,  istituzione  di  giustizia 
assolata;  negando  questo  istituto,  voi  concepite  lo  Stato  come  mezzo 
di  dispotismo,  non  come  istituto  di  libertà,  non  come  organo  del 
Diritto.  Ciò  che  ò  vero  per  le  relazioni  della  Politica  interna  ò  vero 
altresì  per  le  relazioni  di  Politica  estera.  La  Nazionalità  ai  sviluppa 
per  la  forza  organica,  che  regola  la  vita  dell'Umanità;  ò  il  prodotto 
del  dinamismo  della  natura  organica  delle  umane  associazioni,  che 
compongono  V  umanità,  di  cui  tutte  le  nazioni  non  rappresentano 
che  gli  organi  distinti  e  tra  loro  coordinati;  tutti  gli  elementi  co- 
stitutivi della  nazionalità  si  presentano  come  cause  determinanti  la 
nazionalità  medesima;  la  risultante  armonica  di  questi  elementi  ò 
nella  coscienza  di  nazionalità^  la  quale  si  rivela  anch'  essa  in  segni 
esteriori,  cioò  nella  libera  manifestazione  della  volontà  della  popò- 
lazione:  questa  coscienza  ò  la  manifestazione  estrinseca  del  lavoro 
interno  di  quella  forza  intima  che  si  agita  nel  cuore  di  questa  po- 
polazione, ò  il  risultato  o  la  manifestazione  del  dinamismo  di  cui 
abbiamo  discorso.  II  Plebiscito  ò  la  prova  estrinseca,  che  la  unità 
e  la  identità  della  coscienza  nazionale  esistono  realmente.  Il  Ple- 
biscito, quando  sia  tenuto  con  la  legge  della  spontaneità,  quando 
non  sia  una  menzogna,  un  risultato  della  forza,  il  Plebiscito  ò  l'at- 
tuazione viva,  rincarnazione  parlante  del  Principio  di  Nazionalità, 
principio  sintetico,  che  si  fonda  neirarmonico  consenso  degli  ele- 
menti molteplici  del  territorio,  della  razza,  della  lingua,  delle  tra- 
dizioni, dei  costumi,  del  sentimento,  della  coltura,  subordinati  tutti 
airelemento  massimo  e  determinatore  riposto  nella  Coscienza.  Col 
Plebiscito  si  certifica  ciò  che  ò  una  realtà  esistente,  nulla  si  crea, 
nulla  s'inventa.  La  nazionalità  esiste;  il  popolo  avverte  questa  esi* 
Btenza  e  dice  come  Cartesio:  Io  pensOj  dunque  esisto. 
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Ma  i  popoli  hanno  la  loro  alta  e  bassa  marea  nella  lotta  &• 
tieosa  della  civiltà.  Qaali  yoi  dite  Nazioni  storiche  ?  Certo  quelle 
ohe  hanno  adempiuto  un  ufficio  nobilissimo  neirUmanità,  come  FAs- 
siria,  la  Persia^  la  Grecia,  Roma,  quali  esse  si  preseatarooo  nel 
massimo  periodo  di  loro  grandezza.  E  quale  forza  rese  grandi  que- 
sti popoli?  Certo  la  virtù  o  la  tempra,  la  gagliardia  intellettuale 
e  morale,  ohe  forma  il  carattere,  tutta  quanta  la  forza  morale  di 
un  Paese. 

Ma  come  vi  sono  individui,  che  senza  affezione  alla  famiglia 
e  alla  patria,  senza  trasporto  alla  virtù,  privi  del  sentimeato  della 
propria  dignità,  incapaci  di  concepire   le  voluttuose  aspirazioni  del- 
l'onore  e  le  tempestose  emozioni  della  gloria  preferiscono  il  ter-  | 
poro  giornaliero  alle  sante  gioie  del  riposo,  che  subentrano  al  La- 
voro, e  crescono  come  atomi  perduti  nel  mondo,  fruges  eomumm 
nati^  così  nel  lungo  corso  della  Storia  deirUmanità  troviamo  Na- 
zioni ,  che  per  secoli  interi  non  lasciano  alcun  vestigio  di  sé  nd 
mondo,  perchè  son  vissute  nel  vuoto,  son  rimaste  accasciate  da  una  j 
sventura  o  contaminate  dal  dolce  far  niente^  e  decadono  non  ap- 
pena le  idee,  che  le  avevano  prima  innalzate,  sHndebolisoono  Della 
coscienza  pubblica  ;  la  loro  tempra  morale  si  fiacca.  Tediamo  ia  ^ 
tal  caso  che  l'indirizzo  della  civiltà  sfugge  dalle  loro  mani  e  passa  1 
appo  gli  altri  popoli,  i  quali  predominati  da  idee  nuove,  concepì- 1 
scono  un'  alta  missione  della  vita,  hanno  la  coscienza  piena  del  pro- 
prio essere,  raddoppiano  di  sforzi,  vengono  in  un  periodo  di  splen- 
dore. Così  cammina  la  storia  dei  popoli,  come  cammina  la  stona 
delle  singole  famiglie,  le  quali  ora  s'innalzano,  ora  decadono  se- 
condo l'efficacia  benefica  o  letale,  che  vi  esercitano  gì*  indivìdoi  che 
le  dirigono.  Il  mondo  è  forse  regolato  da  forze  soprannaturali  o  ea« 
suali,  ovvero  dallo  spirito  umano,  che  procede  secondo  le  sue  le^ 
organiche?  Il  fatto  storico  è  forse  la  Provvidenza  o  la  Fortuna, 
ovvero  la  forza  delle  cose  determinate  dalle  leggi  dello  spirito,  dalla 
leggi  della  natura,  che  si  dicono  propriamente  leggi  atoricheP 

La  grandezza  e  l'avvilimento  dei  Popoli  non  sono  miracoli,  non 
sono  accidenti,  che  si  succedano  senza  potersene  indagare  le  caase 
riposte,  no;  ma  sono  per  contrario  effetti  necessarii,  ohe  hanno  le 
loro  cause  rispondenti  nelle  qualità  delle  forze,  che  le  muovono.— 
Ebbene  la  Coscienza  di  nazionalità  subisce  tutta  l'influenza  che  à^ 
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conda  la  vita  di  nn  Popolo;  le  circostaiiKe  Btorìche  alle  volte  affie- 
ToIiBCODO  in  una  popolazione  il  sentimento  del  proprio  esBere,  altre 
ToUe  lo  eccitano  e  lo  rendono  palese  cavandolo  dallo  stato  latente, 
in  cai  giaceva  ascoso.  Tanto  maggiormente  dunque  è  mestieri  con- 
saltare  il  consenso  degli  abitanti  del  territorio  che  devesi  annet- 
tere, nei  casi  in  cui  la  popolazione  sembra  immemore  di  sé  e  pare 
che  stia  volonterosa  curvata  sotto  il  giogo  straniero.  In  tal  caso 
può  bastare  una  scintilla  per  accendere  quegli  animi,  renderli  fre- 
mentì,  farli  sentire  vergognosi  del  proprio  stato,  infiammarli  nella 
irresistìbile  brama  del  bene  supremo  dell'indipendenza.  La  pruova 
del  plebiscito  può  risollevare  quella  popolazione  dalla  sua  stanchez- 
za; ed  allora  essa  infrangerà  le  catene  degli  oppressori  dei  padri 
Booi,  si  sentirà  arbitra  dei  propri!  destini. 

Ma  il  plebiscito,  lo  ripetiamo  ancora  una  volta,  non  crea  esso 
questa  coscienza,  ma  è  semplicemente  una  pruova,  che  la  coscienza 
del  proprio  essere  è  già  desta  nel  popolo  ;  sicché  quando  questa 
pruova  sì  può  avere  con  altri  mezzi,  per  via  di  altri  segni  este- 
riori egualmente  spontanei;  allora  il  plebiscito  si  rende  una  sem- 
plice formalità,  di  cui  pure  potrebbe  farsi  a  meno.  Così  avvenne 
nella  trasmissione  della  sovranità  della  Lombardia  nel  1859  dal- 
TAnstria  airitalia.  Da  tutte  le  pagine  della  storia  di  quella  glo- 
riosa e  civile  contrada  rilevavasi  la  sua  italianità;  PS  giugno  1848 
essa  aveva  votato  per  plebiscito  la  sua  unione  immediata  agli  Stati 
del  Re  di  Sardegna,  unione  non  verificatasi  per  le  dure  contingenze 
storiche  di  quei  tempi;  essa  inoltre  aveva  dato  giornalmente  mille 
altre  pmove  delFodio  contro  lo  straniero  e  dei  sentimenti  di  sim- 
patia verso  la  patria  comune;  qual  necessità  vi  sarebbe  stata  dun- 
que di  un  plebisoitoP  Sì  ritenne  confermato  il  plebiscito  del  1843. 

Similmente  non  possiamo  biasimare  T  Inghilterre,  se  cedendo 
alla  Grecia  la  piena  sovranità  delle  Isole  Jonie  non  procedette  ad 
un  plebiscito. — Possiamo  dunque  ritenere  in  massima  la  necessità 
del  plebiscito  come  pruova  estrinseca  della  esistenza  della  coscienza 
nazionale  in  un  popolo,  ma  non  come  Tunica  pruova,  che  escluda 
qualunque  altra;  sebbene  nelF ammettere  altre  pruove  bisogna  an- 
dare cauti. 

Yi  è  poi  un  caso,  in  cui  il  plebiscito  ad  onta  di  tutte  le  altre 
pmove,  che  possano  addursi,  deve  sperimentarsi  come  una  pruova 
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atta  a  convalidare  tutte  le  altre;  è  il  caso,  in  cui,  il  plebiscito  ha 
un  valore  reale,  vero,  positivo;  è  quando  si  tratta  di  provincie  di 
frontiera,  dove  s'incrociano,  si  mescolano  gli  elementi  di  nazionalità 
diverse:  in  tale  ipotesi  il  plebiscito  deve  decidere  la  questione  di 
un  dubbio  tra  gli  Stati  limitrofi,  i  quali  hanno  il  diritto  e  Tobbligo 
ad  un  tempo  di  consultare  direttamente  la  volontà  degli  abitanti 
per  assicurarsi  sulla  tendenza  del  loro  sentimento  nazionale.  Tale 
si  presentava  appunto  la  questione  di  Nizza  e  Savoia  nel  1859.— 
Qui  basta  aver  accennato  le  generalità  sull'istituto  delle  annessioni 
e  dei  plebisciti;  e  lo  abbiamo  fatto  per  dimostrare  come  il  Prin- 
cipio di  Nazionalità  non  menoma  nei  popoli  la  libertà;  nò  li  st- 
volge  nel  fatalismo  e  nella  predestinazione,  a  II  Diritto  di  nazio- 
nalità^ concbiuderemo  col  Mancini,  non  è  che  la  stessa  libertà  del- 
l'individuo  estesa  al  comune  svìluppamento  dell'aggregato  organico 
degl'  individui  che  formano  le  nazioni;  la  nazionalità  non  è  che  la 
esplicazione  collettiva  della  libertà....  Laonde  può  applicarsi  al  prin- 
cipio  di  Nazionalità  quello  che  Kant  affermò  della  Libertà^  che  cioè 
nel  campo  del  diritto,  per  la  eguaglianza  delle  personalità  giuridi- 
che, essa  viene  a  limitar  so  stessa  in  ciascuna  delle  medesime,  e 
quindi  ne  risulta  la  formola  di  giustizia  :  Coesistenza  ed  aeeùrdo 
della  libertà  di  tutti  gli  uomini,  che  noi  dobbiam  tradurre  nell'al- 
tra :  Coesistenza  ed  accordo  delle  Nazionalità  libere  di  tutti  i  po- 
poli (l)ii.  Conchiudiamo  dunque:  così  per  l'individuo,  come  per 
la  società,  la  libertà  ò  e  rimane  caratteristica  dell'organismo  peo- 
sante;  però  la  Libertà  concepita  come  principio  dì  ragione  ,  cbe 
obbedisce  alla  Legge^  alla  Necessità.  Finchà  il  cuore  avrà  un  af- 
fetto, la  fantasia  un  ideale,  Y  occhio  lagrime  ,  la  donna  belleza 
ed  amore,  finché  1'  Uomo  sarà  Uomo,  si  avrà  Libertà  ubbidiente 
a  questa  Legge;  la  Libertà  resta  sempre  come  potestas  fatis  con- 
spiranSy  non  già  come  potestas  fatis  avulsa. 

14.  Procedendo  da  queste  idee  ò  facile  dedurre  il  lavorio  della 
mente  umana  nella  elaborazione  della  Scienza  :  noi  l'abbiamo  di 
corsa  enunciato  ;  giova  insistervi.  Qual'  ò  lo  scopo  di  ogni  Scien- 
za P  Appropriarsi  la  natura  mediante  l'osservazione.  E  che  importa 
questa  appropriazione  ?  Importa  che  1'  uomo  colle  sue  facoltà  la- 

(1)  Mancini  :  Prelezioni  di  Diritto  internazionale,  Prelez.  1*. 
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Tora  Buirobbietto  per  la  Legge.  Importa  studiare  la  natura^  quanto 
essa  è,  conoscerla,  interrogarla,  interpetrarla,  maneggiarla  a  nostro 
talento,  scovrire  e  formolare  le  leggi  che  la  governano,  applicare 
queste  Leggi  agli  usi  della  vita,  al  progresso  continuo  del  genere 
umano.  La  scienza  importa  la  chiara,  precisa  e  determinata  cono- 
scenza delle  leggi  supreme  regolatrici  dei  fatti  ;  il  suo  scopo  è  di 
riguardare  i  fatti  nelle  loro  leggi  mostrandone  la  necessità  del  pro- 
cesso. La  Chimica,  la  Fisica,  TÀstronomia,  la  Fisiologia,  la  Pa- 
tologia non  fanno  altro,  che  studiare  i  fatti  di  natura,  notare  la 
ricorrenza  dei  medesimi  in  determinati  tempi  e  luoghi  e  in  deter- 
minate condizioni  ;  con  l' istinto  sintetico  dello  spirito  umano  av- 
vicinano e  raffrontano  tutti  quei  fatti,  che  presentano  tra  loro  ca- 
ratteri simili  ed  analoghi,  ne  studiano  la  genesi;  ne  compiono  il 
concetto,  li  ordinano  a  sistema.  In  tal  modo  la  natura  si  riflette 
nel  pensiero  dello  Scienziato,  a  quella  guisa  che  il  pensiero  dello 
Scienziato  si  concentra  tutto  nella  natura,  che  studia.  Newton  tro- 
vasi in  giardino  ;  osserva  i  corpi  gravi,  ed  alla  sua  presenza  un 
pomo  sì  stacca  dalFalbero  e  cade  a  terra.  Prende  nota  di  questo 
fenomeno  accaduto  sotto  gli  occhi  suoi,  osserva  e  medita.  Rapporta 
questo  fatto  airaltro  della  Luna  attratta  verso  la  Terra,  della  Terra 
attratta  verso  il  Sole.  Sono  fatti  isolati,  ma  egli  li  paragona  tra 
loro  e  scopre  un  fatto  generale,  dove  aveva  preso  le  mosse  da 
un  fenomeno  particolare,  vede  un  fatto  permanente  dove  aveva 
veduto  un  fatto  passeggiero  e  dice  :  i  corpi  gravi  sono  attratti  gli 
uni  verso  gli  altri  in  proporzione  delle  loro  masse;  ecco  un  prin- 
cipio, ecco  una  Legge  :  ò  la  Legge  di  gravitazione  universale. 
Newton  partì  dalla  semplice  osservazione  di  un  fatto  di  natura.  E 
siccome  le  forze  elementari  della  natura  nella  loro  applicazione 
sono  indefinitaniente  progressive;  e  indefinitamente  progressivo  è 
lo  svolgersi  delle  facoltà  intellettive  delP  uomo,  così  avviene  che 
il  patrimonio  delle  umane  conoscenze  cresce  ogni  giorno,  e  le  Scienze 
progrediscono;  ogni  nuova  applicazione  delle  ordinarie  forze  della 
natura  dà  nome  ad  un  secolo;  ed  il  nuovo  prodotto  dicesi  non 
creazione^  ma  invenzione]  evpvxa^  esclama  Io  Scienziato.  Tutto  quanto 
esiste  di  grande  è  vivente  nella  natura;  Tuomo  investiga  sempre, 
trasforma  ;  il  suo  pensiero  è  il  grande  laboratorio,  in  cui  questa 
trasformazione  si  opera,  la  natura  stessa  è  T  immenso  campo,  in 
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cui  8i  esplica  quanto  dallo  Scienziato  è  stato  scoverto;  ma  lo  Seien- 
ziato  né  crea,  né  distrugge.  Lo  Scienziato  colla  forza  dell'  intel- 
letto osserra  diligentemente  i  fatti  cosi  come  gli  si  presentano  di- 
nanzi, cerca  acquistarne  cognizione  esatta,  e  quindi  mediante  Tos- 
servazione  e  la  riflessione  ne  indaga  le  leggi,  studia  il  principio 
ideale  che  domina  la  realtà  esistente.  L'uomo  scevre   i  caratteri 
del  yapore,  s' impadronisce  di  questo  elemento  della  natura.  Io  con- 
densa in  un  apparecchio  fisico,  ne  valuta  i  gradi  di  forza,  costrui- 
sce la  locomotiva  ed  abbrevia  le  distanze,  rende  praticabili  i  più 
estesi  deserti  ;  studia  il  fenomeno  della  luce,  la  dirige  a  sua  posta 
e  scolpisce  sulla  carta  la  imagine  dei  corpi;  studia  il  fenomeno 
della  elettricità  e  vi  costruisce  il  telegrafo.  Ma  il  calore,  la  luce, 
relettrico,  queste  tre  apparizioni  di  un'unica  energia,  diverse  tra 
loro  soltanto  d' intensità,  queste  tre  manifestazioni  della  forza,  che 
tende  costantemente  all'equilibrio  ed  all'ordine  e  che  noi  diciamo 
forza  molecolare  dei  corpi,  esistono  in  natura,  sono  manifestazioni 
necessarie,  che  Y  uomo  investiga,  inventa,  trova,  ma  né  crea,  né 
può  annientare.  E  questo  che  avviene  nelle  Scienze  fisiche,  siri- 
produce  fedelmente  nelle  Scienze  morali,  le  quali  studiano  l'uomo 
io  tutto  lo  svolgimento  delle  diverse  facoltà  sue.  Ci  basti  un  esem- 
pio. L'esperienza  ha  provato  che  i  Genitori  trasmettono  ai  figli 
certe  disposizioni,  che  rare  volte  vengono  meno  non  ostante  l'eda- 
cazione.  Se  la  disposizione  è  nel  mal  fare,  si  ha  quello  stato  pas- 
sionato nell'  uomo,  che  lo  spinge  al  maleficio.  Ma  il  figlio,  come 
ritiene  dal  padre  la  fisonomia,  il  tuono  della  voce,  la  buona  o  la 
cattiva  costituzione  fisica,  così  eredita  un  sentimento,  che  distingue 
r  uomo  dall'  animale.  E  questo  sentimento   si  trasmette  istintiva- 
mente, necessariamente,  inevitabilmente,  a  quella  guisa  ohe  noi  os- 
serviamo tanti  altri  istinti  trasmettersi  egualmente  cosi  negli  no- 
mini, come  negli  animali,  col  solo  atto  della  generazione.  Questo 
sentimento  di  cui  stiamo  ragionando  è  quello  che  comunemente 
dicesi  sentimento  morale;  esso  si  concreta  in  un  altro  sentimento, 
quello  cioè  dell'obbligatorietà,  che  dicesi  sentimento  del  dovere.  Qae- 
sto  sentimento  morale^  iq,  quanto  è  proprio  dell'essere  ragionevole, 
dell'organismo  pensante,  trovasi  in  contrasto  perpetuo  con  le  pas- 
sioni di  quest'essere,  di  quest'organismo.  Ed  in  questo  contrasto, 
in  questa  lotta  vi  è  un  giudice  supremo,  che  è  il  libero  arbitrio. 


8e  questa  lotta  interna  non  vi  fosse,  se  non  vi  fosso  questo  inte* 
riore  giudiaio  nell'uomo  neir esplicamento  della  sua  attività,  al 
mondo  non  vi  sarebbe  mestieri  di  tribunali  e  di  giudici,  imperoc- 
ehò  non  vi  esisterebbero  delinquenti,  ma  esseri  automatici,  non  vi 
sarebbe  nemmeno  il  criterio  determinatore,  che  distinguere  potesse 
le  imprese  eroiche  dalle  azioni  yili  ;  la  forza  di  sacrifiiio  si  con- 
fonderebbe con  gli  atti  di  puro  egoismo  ;  Tautore  del  maleficio  sa- 
rebbe stato  effettivamente  non  questo  libero  arbitrio,  ma  quello 
ohe  dicesi  impulso  irresistibile^  quella  neeessitas  fati^  cui  resisti  non 
poiest]  V  individuo,  divenuto  automatico  nelle  sue  azioni,  sarebbe 
per  conseguenza  irresponsabile.  Ma  per  avventura  a  questo  non  ci 
siamo  ;  la  lotta  interiore  esiste  ed  e  un  fatto  permanente  nella 
esistenza  dell'  uomo,  il  libero  arbitrio  esiste,  dunque  la  responsa- 
bilità umana  esiste.  Ohe  se  una  forza  tutto  estrinseca  all'attività 
dello  spirito  abbia  imposto  all'individuo  di  commettere  quella  data 
azione,  allora  nel  caso  singolo  si  dichiara  la  irresponsabilità  sua. 
Quindi  abbiamo  un  fatto  libero^  che  ò  quello  dipendente  dalla  yo- 
lenta,  la  quale  si  determina  a  dargli  esistenza  per  forza  del  tutto 
intrinseca  all'attività  dello  spirito,  in  guisa  che  stia  in  questo  la 
vera  causa  efficiente  della  determinazione.  Abbiamo  per  contrario 
un  fatto  coattOy  che  è  quello  dipendente  dalla  volontà,  che  si  de- 
termina a  dargli  esistenza,  per  ischivare  un  indebito  ed  inevita- 
bile male,  che  è  la  tenuta  conseguenza  del  £Eitto  opposto.  Ma  al 
di  fuori  di  questi  fenomeni  ordinarli  per  la  vita  interiore  dell'uomo, 
si  presentano  casi  eccezionali,  in  cui  l'organismo  mentale  è  mo- 
mentaneamente oscurato,  il  sentimento  morale  rimane  debole  ;  o 
ciò  per  una  forza,  che  non  yiene  dal  di  fuori,  ma  trovasi  nell'or- 
ganismo stesso  ;  è  quello  uno  stato  di  convulsione  ideale  ;  l' indi- 
viduo è  trascinato  al  maleficio  ciecamente,  macchinalmente;  egli 
non  può  dirsi  responsabile  dell'azione  sua,  la  sua  mente  è  in  un 
anormale  stato  dell'essere  umano,  l'organismo  è  affetto  da  qualcho 
frizioj  che  rende  l' uomo  inconscio  autore  di  una  data  azione.  L'es- 
sere, il  quale  trovasi  affetto  da  questo  morbo,  vi  sottogiace  in  una 
attitudine  puramente  passiva,  nella  pura  vita  animale  e  inconsapevole 
di  so  Btesso;  e  dove  è  escluso  in  tutto  o  in  parte  il  concorso  del- 
l'intelligenza, i  gradi  di  responsabilità  variano  anch'essi.  Può  presen- 
tarsi ancora  un  altro  fenomeno.  Può  in  un  fatto  umano  intervenire  una 
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causa  qualunque,  che  agisca  sulla  volontà  e  impedisca  la  piena  dipen* 
denza  del  fatto  medesimo  dalla  determinazione  dello  spirito.  Anclie 
in  questa  ipotesi  la  responsabilità  o  si  scema  o  manca  del  tutto. 

Ora  viene  lo  Scienziato,  penetra  col  suo  sguardo  indagatore 
addentro  questi  fenomeni  della  vita  umana,  li  studia  nel  loro  suc- 
cedersi, nelle  loro  cause,  nelle  conseguenze  che  producono,  ne  for- 
mola  le  leggi;  ed  ecco  sorge  la  Psichiatria.  Tiene  il  Penalista  e 
su  queste  osservazioni  e  su  queste  leggi  trovate  dalla  Psichiatria 
vi  formola  i  principii  della  responsabilità  penale  in  conformità  dei 
fenomeni  suddetti  da  noi  rilevati. 

1.^  In  un  fatto  volontario  il  carattere  di  libero, — e  quindi  la 
morale  imputabilità  nella  imputabilità  politica j  —  ò  nella  ragione 
iaversa  della  forza  di  una  qualunque  causa,  la  quale  si  opponga 
al  concorso  della  piena  determinazione  della  volontà  e  dargli  esi- 
stenza per  forza  tutto  intrinseca  airattività  dello  spirito,  in  guisa 
che  stia  in  questo  la  vera  causa  efficiente  della  determinazione. 

2.^  La  cognizione  di  un  fatto,  —  e  quindi  la  morale  imputa- 
bilità nella  imputabilità  politica  ^  —  à  nella  ragione  inversa  della 
forza  di  una  qualunque  causa  interveniente,  la  quale  si  opponga 
al  concorso  della  piena  e  matura  intelligenza. 

3.^  Quando  una  qualunque  causa  impedisce  il  concorso  della 
piena  dipendenza  del  fatto  dalla  determinazione  dello  spirito, — il 
carattere  di  volontario^  —  e  quindi  la  morale  imputabilità  nella  im- 
putabilità polilicay  —  ò  nella  ragione  inversa  della  forza  di  questa 
causa  (1). 

Un  procedimento  identico  tiene  lo  Scienziato  in  tutte  le  altre 
posizioni  in  cui  egli  rattrovasi  rispetto  alle  materie  dello  scibile 
umano  ;  tutte  le  Scienze  sociali  si  costruiscono  con  questo  pro- 
cesso induttivo;  e  farebbe  opera  vana  chi  volesse  seguire  altra  vìa. 
L'uomo,  come  essere  vivente  della  natura,  appartiena  innanzi  tutto 
ai  cultori  delle  Scienze  fisiche;  e  il  cultore  delle  disciplino  morali, 
se  non  vuole  vagare  nell'  incerto  e  neir  indeterminato  e  desidera 
fare  opera  proficua  deve  studiare  con  Taiuto  delle  scienze  naturali 
il  problema  deirorìgine  dell'uomo  e  dell'azione  sua  nella  scena  del 
mondo,  come  l'artista^  che  pone  l'attenzione  sua  nel  copiare  eoo 

(1)  Zuppetta:  Corso  completo  di  legislasiom  penale  comparala.  1.^  toI. 
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Bimiglianza  esatta  le  bellezze  della  natura  esteriore  prima  di  ri- 
trarre il  mondo  interno  degli  a£fetti. 

15.  Ora  chi  ci  muoverà  il  rimprovero  ohe  noi  vogliamo  ar- 
restarci al  materialiemo  nodo  dei  fatti  P  Noi  ben  sappiamo  qua!  va- 
lore debba  darsi  ai  fatti.  I  fatti  furono,  i  fatti  sono,  i  fatti  saranno. 
Ha  considerati  isolatamente  in  so  e  per  sé  sono  come  fiori  olez- 
zanti raccolti  da  vaga  fanciulla  in  un  verde  prato,  non  sono  ancora 
la  ghirlanda  da  intrecciare  alle  chiome  della  bellezza.  Noi  partiamo 
dair  aritmetica  dei  fatti  per  elevarci  all'algebra  dei  principi!.  Noi 
facciamo  opera  di  Filosofo  della  Storia,  il  quale  osserva  gli  avve- 
nimenti, registra  i  fatti  gli  uni  indipendentemente  dagli  altri,  poscia 
li  raggruppa,  li  compone  ad  unità ,  ne  scovre  le  cause  e  formola 
le  leggi  di  evoluzione  dello  spirito  umano.  In  tal  modo  lo  studio 
dei  fatti  è  scala  per  risalire  alle  cause  e  scovrire  le  leggi;  ma  ò 
studio  indispensabile,  perchè  i  fatti  ci  svelano  come  si  svolge  la 
libertà  umana  sotto  V  imperio  della  Necessità  universale,  i  fatti  pa- 
lesano le  umane  passioni  e  le  potenze  deir organismo  pensante  nei 
risultati  loro  rispettivi. 

Questo  non  importa  punto  introdurre  il  materialismo  nelle 
Scienze  morali,  quel  materialismo,  che  scalza,  e  noi  ben  lo  sappia- 
mo, i  fondamenti  etici  della  natura  umana,  in  quanto  che  fa  della 
materia  la  sostanza  unica  e  vera  del  mondo,  riducendo  lo  spirito 
ad  una  meschina  funzione  ed  a  vile  strumento  di  essa,  dimenticando 
di  considerare  V  uomo  nel  suo  complesso ,  come  persona  vivente, 
come  organismo  pensante.  Ben  sappiamo  le  deduzioni  fatali  del  ma- 
terialismo, che  ò  la  negazione  assoluta  del  libero  arbitrio,  che  fa 
cooaistere  il  maleficio  e  la  virtù  in  fenomeni  simiglianti  alla  nascita, 
alla  morte  ecc.,  che  conduce  al  risultato,  che  la  società  nel  magi- 
stero penale  non  faccia  altro,  che  difendere  so  stessa  da  ulteriori 
aggre83Ìoni,  come  farebbe  la  fiera  di  fronte  al  cacciatore  che  la  in- 
segue, di  quel  materialismo,  che  mena  in  ultimo  a  fare  del  reato 
e  deir  eroismo  tanti  avvenimenti  fatali  e  della  Giustizia  una  lotta 
selvaggia  fra  la  società  ed  il  delinquente  col  predominio  del  più 
forte,  e  propone  in  massima,  che  al  sistema  penitenziario  si  sosti- 
taiscano  i  manicomii.  No,  non  è  questo  materialismo  la  base,  su 
cui  cerchiamo  costruire  la  più  elevata  delle  discipline  sociali,  quella 
Scienza,  che  detta  lo  Leggi  supreme  ai  Popoli  nella  vita  dell'  Urna* 
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nitò.  La  Doalra  dottrina  per  contrario  è  quella,  che  trova  la  Boln* 
zione  del  problema  della  evolusfione  del  pensiero  nei  fini  raaonali 
deirUmanità  coordinati  al  fine  che  presiede  alla  evoluzione  del  Gos- 
mOf  e  fa  consistere  il  principio  organico  di  tatte  le  Scienze  sodali 
nell'idea  dello  scopo  comune,  come  veduto  dalla  ragione,  deside- 
rato dalla  volontà  e  liberamente  attuato;  idea,  che  per  mantenersi 
salda  si  poggia  su  di  un  principio  più  alto,  che  da  alcuni  filosofi 
è  detto  essere  V  immoto  motore  dell'  Universo  e  ohe  noi  abbiamo 
appellato  Legge  universale. 

Il  Materialismo  si  rannoda  ad  Epicuro  ed  a  Lucrezio.  Epicuro 
non  vede  che  il  caso^  Lucrezio  intuisce  la  necessità  ^  la  ratio  rei. 
Il  Materialismo,  come  Io  si  intende  da  noi,  si  rannoda  non  già  ad 
Epicuro,  ma  a  Lucrezio,  il  quale  cantava: 

a  Qua  propter  locus  est  intactus.  Inane  vacausquOi 
Quod  si  non  esset,  nulla  ratione  moveri 
Res  possent. 

(T.  Lucretii  Cari:  De  rerum  natura  libri  sex). 

È  questo  materialismo  appunto  quello  che  noi  chiamiamo  Na- 
turalismOy  e  lasciamo  la  prima  voce  a  tutti  gli  Epicurii,  sotto  qual- 
siasi nome  e  con  qualsiasi  veste  essi  si  presentino  nella  vita. 

Questo  naturalismo  poggia  su  due  basi:  rinfinità  della  materia, 
Punita  della  Legge  universale: 

Quando  diciamo  Universo^  diciamo  organismo,  che  mette  capo 
all'infinità  nella  materia;  e,  come  organismo,  non  ha  che  una  sola 
Legge;  ed  ecco  perchè  si  parla  di  una  Legge  universale,  cioè  di 
una  Legge  unica,  che  rattrovasi  e  si  esplica  in  maniera  diversa 
nella  natura,  nel  pensiero  e  nella  storia.  Questi  sono  i  tre  termini 
deirUniverso;  essi  non  hanno  tre  Leggi  diverse;  ma  la  medesima 
Legge,  che  si  svolge  in  tre  posizioni  diverse.  Mirato  il  sorgere  del 
Sole;  uno  è  l'astro  da  cui  emana  la  luce  vivificatrice  del  mondo; 
quella  luce  rompe  ad  un'atmosfera  più  o  meno  densa,  s' incolora 
in  diverse  guise.  Similmente  uno  è  il  Vero,  da  cui  emana  la  lace 
vivificatrice  di  tutto  il  mondo  morale.  Se  non  che  esso  si  riflette, 
nello  specchio  dei  secoli,  si  frange  nell'  onda  dei  casi  umani  e  ai 
palesa  in  una  molteplicità  di  forme.  Una  è  dunque  la  Legge,  che 
regola  l' Universo;  questa  unità  è  Legge  necessaria  nell'Universo, 
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che  è  la  risultante  armonica  della  sue  parti,  è  un  tutto  concentrico. 
Nella  natura  la  Legge  si  palesa  come  necessità  latente^  nel  pensiero 
come  necessità  cosciente^  nella  storia  come  necessità  imperante.  Nel 
mondo  vi  è  una  sola  Forza;  perchè  non  vi  dev'essere  una  sola  Legge  P 

È  sempre  la  stessa  Legge  universale,  che  nella  prima  posi- 
zione appellasi  Fatum^  nella  seconda  Verbum^  nella  terza  Praecep* 
tum.  Quindi  ne  vengono  fuori  il  Naturalismo  j  il  Bazionalismo^  il 
Determinismo. 

Dei  tre  termini,  natura,  pensiero  e  storia,  non  potete  parlare 
dell'uno  senza  accennare  all'altro,  perchè  uuica  è  la  Legge  del- 
l'Universo; similmente  chi  dice  Naturalismo  accenna  ai  Baziona' 
lismo  ed  al  Determinismo. 

Ora  concretizzando  queste  idee  abbiamo  che  la  Nazionalità, 
come  fatto  di  natura,  segna  per  noi  il  punto  di  partenza  per  tutti 
gli  studii  che  volessimo  fare  sulle  umane  aggregazioni;  questo  fatto 
di  natura  si  eleva  ad  Idea  e  diviene  il  fondamento  primo  del  Di- 
ritto internazionale ,  si  eleva  a  Legge  intemazionale  e  diviene  il 
supremo  desiderato  della  Storia.  La  Nazionalità  adunque  s'impone 
al  pensiero  del  Naturalista^  al  criterio  del  Giureconsulto^  al  senno 
pratico  àéìY  Uomo  di  Stato.  Dimostreito  oramai  che  il  Naturalismo, 
il  Razionalismo  ed  il  Determinismo  hanno  l'identico  fondo,  pensia- 
mo che  svaniranno  tutte  le  accuse,  *che  si  muovono  al  Principio 
dì  Nazionalità,  come  principio  insufficiente  a  servire  di  base  razio- 
nale alla  Scienza,  spariranno  i  motivi  alle  accuse,  in  quanto  che 
il  Principio  di  Nazionalità  studiato  nel  naturalismo  rimane  scevro 
di  quegli  elementi  mistici,  di  quelle  idee  di  provvidenzialità,  di  di- 
vino, di  mistero,  in  cui  l'hanno  tenuto  finora  avvolto.  E  noi  esami- 
nando da  questo  nuovo  punto  di  vista  la  teorica  della  Nazionalità, 
ci  discostiamo,  egli  è  vero  dagli  autorevoli  Scrittori,  che  ci  prece- 
dono, ma  non  per  questo  dimentichiamo  le  nobili  tradizioni  italia- 
ne. È  questo  il  Naturalismo,  che  scaturisce  spontaneo  dalla  qua- 
lità del  genio  italico,  che  porta  come  sua  caratteristica  un'impronta 
matematica  e  razionale,  abborrente  dal  Teismo. 

Hegel  disse:  il  razionale  è  reale^  il  reale  è  razionale.  Noi,  senza 
avere  col  Filosofo  alemanno  il  medesimo  punto  di  partenza^  senza 
accettare  il  suo  fatalismo  nella  Storia,  arriviamo  ad  affermare  la 
stessa  verità;  accettando  questa  formola,  non  facciamo  ohe  ribadire 
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sempre  il  medesimo  principio,  che  cioè  il  Naturalismo,  il  Raziona- 
lismo  ed  il  Determinismo  hanno  un  fondo  identico.  —  Ecco  la  dol- 
trìna  che  esiste  per  noi  a  sostegno  delF  edificio  gigantesco  delie 
Scienze  morali  ;  e  questo  tanto  se  consideriamo  Tuomo-indiTidoo, 
quanto  se  osserviamo  lo  svolgersi  della  società,  che  è  un  organismo 
naturale  e  segue  la  legge  di  evoluzione  al  pari  dì  tutti  gli  altri  or- 
ganismi, poiché  Tordinamento  politico  della  società  non  può  star 
fuori  delPordinamento  naturale  e  spontaneo.  Con  questi  crìterii  noi 
crediamo  di  aver  presentata  nella  sua  nudità,  nella  sua  schiettezza 
la  idea-madre^  la  monade  prima  del  Diritto  internazionale. 

16.  Chi  ci  ha  seguito  nel  corso  di  questo  Lavoro  noa  deve  farsi 
meraviglia,  che  la  Scienza  venga  fuori  così  tardi,  quando  la  nazio- 
nalità è  sempre  esistita,  se  non  come  elemento  dell'esiatenza  degli 
Stati,  eerto  come  un  fatto  di  natura,  che  non  ammette  interrazio- 
ne.  Ma  niuno  dovrebbe  ignorare  il  cammino  percorso  da  tutti  i  rami 
dello  scibile  prima  di  pervenire  al  grado  di  Scienze  indipeodeoti. 

II  fatto  della  nazionalità  è  antico,  quanto  è  antico  l'uomo. 
Dalla  tribù  selvaggia,  che  si  unisce  sotto  la  guida  del  più  audace 
e  che  difende  contro  un'altra  tribù  il  suolo  su  cui  è  nata  e  sa  cai 
si  è  fissata  dopo  un  perìodo  di  vita  nomade,  fino  a  pervenire  al- 
Tepoca,  in  cui  sulla  medesima  contrada  vive  un  popolo  civile,  le 
guerre  d'indipendenza  hanno  avuto  sempre  il  loro  posto.  In  qaelia 
contrada  il  sentimento  della  propria  autonomia  e  rimasto  per  lungo 
tempo  al  grado  di  semplice  istinto ,  poscia  si  è  risvegliato  coma 
potenza  consapevole  di  sé  ed  ha  cominciato  a  lottare  contro  la 
forza  ordinata  insofferente  di  novità  ;  finalmente  è  giunto  a  scal- 
zare la  coalizione  degPinteressi,  che  si  opponeva  al  suo  trionfo  fi- 
nale. Qfuesto  lavorio  lento,  faticoso  ha  percorso  pure  la  scienza. 
Finché  il  fatto  della  nazionalità  rimaneva  inosservato,  non  poteva 
sorgere  la  scienza,  anzi  neppure  gli  elementi  della  scienza  pote- 
vano investigarsi.  Poscia  man  mano  a  misura  che  questo  istinto 
della  propria  autonomia  si  é  venuto  sviluppando  nella  yita  dei  po- 
poli, il  Principio  di  nazionalità  si  é  venuto  svolgendo  in  un  certo 
numero  di  fatti  sempre  crescente  ;  sì  sono  studiati  i  primi  feno- 
meni più  incalzanti  e  che  più  colpivano  la  imaginazione  e  più  da 
vicino  interessavano  la  società;  e  siccome  tutti  questi  fatti,  tatti 
questi  fenomeni  erano  manifestazione   di   un'  idea  unica  esistente 


nella  coscienza,  naturalmente  anche  airesteroo  dovevano  mostrarsi 
Doir  intima  apparizione  loro. 

L'esame  di  uno  fra  essi  doveva  condurre  air  esame  dì  tutti 
gli  altri  ;  si  arrivò  a  studiare  di  questi  fatti  e  di  questi  fenomeni 
UQ  numero  sempre  crescente,  sempre  maggiore,  e  quando  la  mente 
li  ebbe  tutti  dinanzi  a  sé,  venne  il  primo  pensiero  di  raffrontarli 
e  studiarli  non  più  isolatamente,  ma  nel  loro  insieme  ;  allora  dai 
fatti  particolari,  dai  fenomeni  passeggieri  si  ricavarono  i  fatti  ge- 
nerali, cioè  i  fatti  nel  loro  complesso,  si  formolarono  le  leggi,  se 
oe  dedussero  i  principii,  ne  vennero  fuori  gli  elementi  della  Scien- 
za; e  finalmente  è  sorta  la  Scienza.  —  Sorta  la  Scienza,  non  per 
questo  il  lavorio  della  mente  è  terminato;  bisogna  vedere  tutti  i 
problemi,  che  in  essa  si  presentano  in  nome  del  principio,  che 
forma  la  sua  base  fondamentale,  e  quindi  affrettarsi  a  darne  una 
soluzione  razionale  ed  una  soluzione  pratica.  Anche  il  Diritto  in- 
ternazionale ha  avuto  Tarte  sua  speciale,  la  Diplomazia.  La  Scienza 
sorge  dall'arte,  come  la  gemma  dalla  pianta.  È  un  errore  volgare 
il  credere  che  l'arte  cominci  quando  la  Scienza  à  già  matura.  La 
gemma  dapprima  è  contenuta  nella  pianta  come  in  embrione,  po- 
scia si  sviluppa,  ma  vi  rimane  ancora  attaccata  ;  finalmente  sboc- 
ciata si  trapianta  ;  ed  ecco  una  pianta  nuova,  una  pianta  che  vive 
da  sé.  Questo  avviene  nel  mondo  dello  scibile.  La  Meccanica  svi- 
luppatasi ha  dato  origino  alla  Scienza  fisica  ;  dapprima  vi  sono 
state  Leggi  singole,  poscia  à  venuta  fuori  la  Scienza  del  Diritto. 
Ma  per  chi  studia  le  relazioni  tra  l'arte  e  la  scienza  v'ha  ben 
altro  ancora  da  osservare.  Quando  la  Scienza  à  sorta,  la  soluzione 
dei  molteplici  problemi  fatta  nel  mondo  delle  idee  trova  la  sua 
applicazione  nella  pratica,  si  perfeziona  quindi  l'arte  :  Scienza  ed 
Arte  progrediscono  insieme.  Sorta  la  Scienza  fisica,  la  meccanica 
ha  fatto  passi  giganteschi  ;  costruitasi  la  Scienza  del  Diritto  pri- 
vato, si  son  perfezionate  le  leggi  e  ne  son  venuti  fuori  i  Codici, 
n  Diritto  internazionale  è  sorto  dall'arte  diplomatica,  ed  alla  sua 
volta  ha  influito  sulla  Diplomazia  ed  ha  migliorato  sempre  l'in- 
dole dei  rapporti  internazionali  ;  oggi  dallo  stato  di  empirismo  il 
Diritto  internazionale  si  eleva  al  grado  di  Scienza  e  gitta  nuova 
luce  sul  terreno  della  Politica  estera  e  la  solleva  e  la  purifica. 
Ma  v'  ha  ancora  di  più.  Quando  la  Scienza  è  sorta  da  poco  tempo, 
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61  crede  che  tutto  si  eia  esaarito  e  facilmente  gV  iogegoi  opioano 
che  naila  resti  ancora  a  dire;  ma  no,  non  basta  che  di  una  Scieosa 
si  sia  trovato  il  principio  fondamentale.  Ma  perchè  questa  Scienza 
si  perfezioni,  è  d' uopo  che  si  studii  il  suo  principio  fondamentale 
sotto  tutti  gli  aspetti,  in  cui  esso  si  presenta,  e  lo  si  purifichi  da 
tutto  ciò  che  contiene  di  estraneo  o  di  contrario  a  costruire  un 
solido  edificio  scientifico.  Inoltre  s' incontra  ohe  i  principii  scien* 
tifici  non  si  sono  ancora  sceverati  dairempirismo  dell'arte  e  si  cerca 
giustificare  logicamente  una  costumanza,  solo  perchè  le  mentì  qoq 
si  sono  ancora  adusate  al  rigore  di  un  ragionamento  scientifico, 
al  lavorio  della  distinzione  e  della  epurazione.  Nella  Scienza  stessa 
vi  è  una  grand' opera  da  compiere,  specialmente  quando  essa  è 
ancora  bambina,  come  è  appunto  del  Diritto  internazionale.  Da 
prima  s' intende  che  le  opposizioni  sono  molte  e  gli  ostacoli  s' in- 
contrano ad  ogni  passo  ;  e,  se  le  obbiezioni  si  lasciano  inoonfiita- 
te,  la  Scienza  cade  dal  suo  prestigio,  ed  ogni  progresso  ulteriore 
è  impedito  nella  pratica,  perchè  i  principii  rimangono  esautorati. 
Le  obbiezioni  nella  Scienza  sono  come  gli  ostacoli,  che  si  presen- 
tano al  viandante  lungo  la  strada,  ch'egli  è  deciso  a  percorrere; 
se  non  ha  la  forza  di  sbarrarsi  la  via,  bisogna  che  s'arresti  e  torni 
di  là  donde  è  partito.  Ed  è  per  questo  ohe  noi  ponendo  il  Prin- 
cipio di  Nazionalità  come  fondamento  scientifico  del  Diritto  inter- 
nazionale, abbiamo  creduto  indispensabile  guardarlo  da  un  naoYO 
punto  di  vista,  poggiarlo  sulla  base  sua  propria,  studiarlo  nel  si- 
stema del  Naturalismo ,  e  così  dimostrare  che  esso  è  una  base 
bastantemente  solida  perchè  s' innalzi  l'edificio  della  Scienza.  Noi 
crediamo  così  di  aver  poggiata  la  Scienza  su  di  una  verità  prima, 
che  indica  il  punto  da  cui  muove  la  ragione,  in  modo  che  basta 
intenderla  per  rimanerne  convìnti;  sopra  una  verità  prima,  che  non 
dipende  da  altra,  e  che  ha  in  sé  stessa  la  propria  ragione.  Lo  svol- 
gimento ulteriore  della  materia  proverà  che  il  Diritto  internazioDale 
fondato  su  questo  principio  non  è  mica  una  Scienza  campata  in  aria! 
la  parte  speciale  dell'  Opera  proverà  quali  riforme  si  possono  intro- 
durre nei  singoli  istituti  di  Diritto  internazionale  sotto  l' inflaenss 
di  questo  principio,  che  è  come  la  Stella  polare  dell'umano  pro- 
gresso, la  guida  sicura  dell'  immancabile  avvenire  dei  Popoli  nel 
corso  dei  secoli. 
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CAPITOLO  OTTAVO 

LA  HAZIONALItI  1  LA   BCfUOLA  COHSEBVATBICB 

SOMMÀRIO 

1.  L'ambiente  politico  della  società  moderna  circa  il  carattere  delle  rela- 
zioni intemazionali.  L'influenza  della  pubblica  opinione  sulPindirizzo  della 
Politica  estera.  Il  dissenso  circa  TefBcacia  del  Principio  di  Nazionalità.  La 
situazione  diversa  degli  Stati  di  fronte  al  problema  politico  da  risolvere. 
2.  Il  Conservantismo  nella  società  moderna.  Significato  erroneo  attribuito 
alla  parola  a  Conservatore  s .  Conservantismo,  Radicalismo,  Liberalismo. 
Se  ai  rappresentanti  dell'utopia  retriva  rispetto  al  Principio  di  Naziona- 
lità sia  bene  appropriato  il  titolo  dì  Conservatori.  La  necessità  di  esa- 
minare il  contenuto  delle  opposizioni  di  questa  scuola  non  consente  cbe 
le  si  attribuisca  altra  denominazione  nel  corso  del  Capitolo.  3.  L'attitu- 
dine della  scuola  conservatrice  rispetto  alla  teorica  della  Nazionalità. 
Haymerle  ed  il  suo  Opuscolo  :  lies  italicae,  4.  Se  il  Principio  di  Nazio- 
nalità significbi  la  Rivoluzione  in  permanenza  nelle  relazioni  internazionali. 
5.  Il  Principio  di  Nazionalità  come  elemento  di  conservazione.  L'elemento 
di  disordine  nella  società  intemazionale  è  la  Guerra.  La  Guerra  considerata 
come  strumento  di  civiltà:  Cousin,  Hegel.  Il  Principio  di  Nazionalità  come 
criterio  per  determinare  la  necessità  delle  guerre.  6.  Attinenza  fra  l'in- 
dole delle  relazioni  politiche  ed  il  carattere  delle  relazioni  economiche. 
Influenza  del  Principio  di  Nazionalità  sulla  libertà  degli  scambii.  7.  L*In- 
ghilterra  offre  l'esempio  pratico  della  diCTerenza  tra  la  scuola  conservatrice 
ed  il  partito  liberale  nell'  indirizzo  della  Politica  estera.  Politica  tradizionale 
dei  Tories  e  dei  Whigs.  L'applicazione  del  Principio  del  libero  scambio  con- 
siglia all' Inghilterra  un  atteggiamento  pacifico.  8.  Altra  accusa  al  Principio 
di  Nazionalità:  il  sentimentalismo  nella  Politica  estera.  Opinione  del  Padel- 
letti.  Valore  di  quest'accusa.  Il  Principio  di  Nazionalità  come  elemento  mo- 
ralizzatore della  Politica  estera.  Attitudine  di  Bismark  e  Lamarmora  nei 
negoziati  del  1866.  9.  La  lotta  tra  il  Diritto  e  la  Politica  nella  società 
moderna.  Il  Principio  di  Nazionalità  come  guarentigia  per  il  trionfo  della 
Giustizia.  10.  Altra  accusa:  il  Principio  di  Nazionalità  è  improduttivo  di 
conseguenze  pratiche.  Esame  dei  due  sistemi  possibili  di  Politica  estera: 
V  Equilibrio  e  la  Nazionalità.  11.  Se  uno  Stato  possa  seguire  una  condotta 
ispirata  al  Pr^cipio  di  Nazionalità.  Diverse  fasi  della  Politica  estera  del 
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Regno  d* Italia.  12.  L'avvenire  della  Politica  estera  in  Italia.  La  Politica 
estera  italiana  in  rapporto  ai  partiti  parlamentari. 

1.  L'epoca,  io  cui  viviamo,  è  più  che  mai  travagliata  dalla 
necessità  impellente  di  risolvere  un  grave  problema  di  alta  Poli- 
tico, il  piii  grave  senza  dubbio  di  quanti  se  ne  siano  per  lo  innanzi 
presentati.  La  ricostituzione  delle  Nazionalità  nell'unità  di  Stato,  lo 
Stato-Nazione  ;  ecco  in  breve  la  importante  questione  politica  del 
secolo  XIX,  a  cui  indarno  i  cultori  delle  Scienze  sociali  e  gli  Uo- 
mini di  Governo  potrebbero  sottrarsi.  Quando  in  Politica  si  pon- 
gono questioni  tanto  serie  da  assorbire  la  mente  di  tutto  un  se- 
colo, volere  o  non  volere  bisogna  preparare  l'ambiente  sociale  a 
vederne  la  soluzione;  e  chi  si  trae  in  disparte  rimane  sorpreso  dagli 
avvenimenti.  La  Diplomazia  di  tutto  il  mondo  civile  non  deve  dis- 
simularlo, perchè  si  tratta  d'  una  questione  viva,  che  tocca  le  corde 
più  delicate  del  cuore  umano;  è  un  problema,  che  sia  per  un  verso 
0  per  un  altro  implica  gP  interessi  vitali  di  tutti  gli  Stati,  i  quali 
urtano  in  esso  come  in  uno  scoglio,  cui  si  può  evitare  per  un  mo- 
mento, ma  che  bisogna  una  volta  affrontare  per  vincere  tutti  gli  ele- 
menti di  resistenza,  che  si  oppongono  al  progressivo  sviluppo  del- 
l' Umanità.  —  L'  ambiente  politico  del  mondo  civile  pur  troppo  oggi 
è  cambiato  da  quello  che  à  stato  nei  secoli  antecedenti.  Fino  ad 
ieri  la  Politica  non  si  era  occupata,  che  di  ambizioni  di  principi 
o  di  certi  pretesi  interessi  di  Stato  in  contrasto  sempre  cogl' inte- 
ressi dei  popoli,  ambizioni  ed  interessi,  che  bastavano  da  soli  a  met- 
tere in  moto  i  Gabinetti  ed  a  dare  l'annunzio  di  guerre  strepitose. 
Le  conquiste,  le  parentele  principesche  erano  le  due  forme  della 
fondazione  degli  Stati;  provinole  intere  divenivano  l'ornamento  di  no 
corredo  nuziale.  Oggi  bisogna  che  si  tenga  conto  delle  aspirazioni, 
che  fanno  battere  i  cuori;  oggi  gì'  interessi  dinastici  non  hanno  va- 
lore se  non  in  quanto  s'immedesimano  con  tutte  le  manifestazioni 
della  volontà  delle  nazioni.  Il  rappresentante  dello  Stato  nel  so- 
dalizio internazionale  non  è  più  il  padrone  del  suo  popolo,  ma  il 
depositario  degl'interessi  del  Paese,  Io  strumento  dell' opinione  pub- 
blica, la  qualO;  per  quanto  le  si  opponga  la  forza,  pronunzia  sempre 
la  parola  decisiva.  La  opinione  pubblica,  ecco  dunque  la  forza  che 
ha  fatto  mutare  I'  ambiente  politico  nella  vita  degli  .Stati  odierni. 
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Questa  forza  morale,  che  nel  secolo  XY!!!,  bambina  ancora,  ap- 
parve tanto  potente  nel  mondo  da  indurre  il  Principato  assoluto 
air  attuazione  delle  riforme  filantropiche  nella  vita  interna  degli  Sta- 
ti, questa  forza,  conseguita  oggi  la  virilità  sua,  domina  tutte  le  re- 
lazioni della  vita  pubblica,  emette  il  suo  avviso  nelF  indirizzo  della 
politica  estera  e  decide  come  potere  supremo  sui  destini  dei  popoli. 
L'adempimento  della  missione  deir Umanità  è  sottoposta  alla  legge 
del  tempo  e  del  civile  progresso;  ma  V  opinione  pubblica  è  ministra 
del  tempo ,  del  progresso  civile  e  del  moto  della  storia.  Ebbene 
alla  pubblica  opinione  noi  miriamo,  fiduciosi  nel  suo  pronunziato 
ultimo,  sicuri  che  essa  soltanto  può  combattere  gli  orrori  del  pas- 
sato e  mutare  i  falsi  criterii,  che  anche  oggi  regolano  le  relazioni 
iaternazionali.  È  forse  lecito  sospettare  che  la  ragione,  il  scuso 
morale,  la  convinzione  seria  dei  veri  interessi  dei  popoli  non  deb- 
bano essere  forti  abbastanza  per  risolvere  in  nome  di  un  sol  Prin- 
cipio, di  un  Principio  universale,  di  un  Principio  di  Giustizia  i  mol- 
teplici problemi  della  società  moderna  P...  Qual  forza  potrebbe  oggi 
opporsi  al  verdetto  inappellabile  della  pubblica  opinione  P  II  diffi- 
cile è  che  essa  sia  guidata  in  modo  che  possa  pronunziarsi  in  un 
senso  più  che  in  un  altro;  ed  ecco  il  compito  delle  classi  dirigenti, 
dei  cultori  delle  Scienze  sociali.  Ma  naturalmente  in  un  problema 
mondiale,  la  cui  soluzione  sposterebbe  molti  e  gravi  interessi  raf- 
fermati dalla  storia,  bisogna  pur  confessarlo,  la  pubblica  opinione 
non  si  è  pronunziata  ancora  in  modo  uniforme,  essa  vien  travisata 
da  quanti  hanno  interesse  a  conservare  una  posizione  di  cose  con- 
traria alle  aspirazioni  nazionali. 

Ma  non  è  a  far  meraviglia  del  resto.  —  Non  è  forse  il  destino 
di  tutte  le  idee  giuste  e  generose  del  mondo  l'incontrare  sempre 
opposizioni  vivissime  P  Non  è  sempre  avvenuto  che  le  grandi  Yerità 
sono  state  accolte  col  sorriso  deir  indifferenza,  coi  segni  più  mani- 
festi dello  scetticismo  al  loro  primo  annunziarsi  P 

Invecchiati  nelle  antiche  idee,  legati  ad  un  assetto  politico 
qualunque,  non  temprati  si  virilmente  da  vedere  i  vizii  d'una  edu- 
cazione superstiziosa  e  distruggerli,  armandosi  solo  dell'autorità 
che  deriva  da  una  situazione  qualsiasi  lungamente  posseduta,  i  par- 
titi retrivi  si  slanciano  contro  ogni  nuova  idea,  ne  attaccano  gli 
elementi  primi  per  combatterla  poi  nelle  applicazioni  e  nelle  con- 
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segnenze.  Non  avviene  altrimenti  per  il  Principio  di  Nazionalità. 
Da  una  parte  i  fremiti  generosi  delle  popolazioni,  che  reclamano 
la  propria  autonomia^  dall'altro  canto  gli  ostacoli  frapposti  da  qnantì 
hanno  interesse  ad  impedire  le  riforme,  di  qualunque  natura  esse 
siano;  e  da  questa  resistenza  passionata  contrapposta  dalle  tradizioni 
del  passato,  che  le  classi  privilegiate  credono  sempre  irrevocabile 
nella  Storia,  viene  impedito  il  trionfo  delle  Nazionalità.  Nel  cozio 
di  queste  opinioni   cammina  tutto  il  secolo  XIX,  fra  oscillaziooi 
continue,  fra  perturbazioni  violente.  La  ricostituzione  delle  Nazio- 
nalità dunque  produce   un  fomite  continuo  di  lotta,  la  qaaie  oia 
sembra  sopita,  ora  si  fa  viva,  ma  dura  e  si  perpetua  con  costanza 
anche  allo  stato  latente.  Tale  contrasto  nella  pubblica  coscienza 
si  riflette  nell'  indirizzo  politico   degli  Stati.  In  questa  disformità 
di  opinioni,  originatasi  dair importanza  intrìnseca  del  problema  e 
dal  modo  originale,  con  cui  esso  si  è  presentato  nei  tempi  moder- 
ni, in  questo  fermento  d*  idee  fomentato  dalla  moltiplicità  e  con* 
trarietà  d'interessi,  che  le  classi  dirigenti  vi  hanno  annesso  in  ogni 
Paese,  per  conseguenza  logica  succede  che  i  Governi  pur  compren- 
dendo la  gravità  della  situazione  e  pure  occupandosi  del  terribile 
e  spaventoso  dilemma,  in  cui  son  messi  dalle  difficoltà  dell' am- 
biente esteriore,  si  trovano  a  grande  distanza  gli  uni  dagli  altri, 
spinti  per  diversi  sentieri.  Gli  uni  (e  non  sono  nò  pochi  né  i  pia 
deboli)  attingendo  tutta  la  forza  loro,  anzi  la  stessa  ragione  della 
loro  esistenza  dal  passato  cercano  resistere  a  questo  movimento,  che 
o  li  menerebbe  a  certa  mina  ed  in  pieno  sfacelo  o  almeno  li  apo* 
sterebbe  di  molto  dal  centro  di  gravità,  su  cui  oggi  si  sostengo- 
no. Gli  altri,  e  sono  gli  Stati   più  giovani,  usciti  or  ora  da  nm 
lunga  lotta  per  V  esistenza,  non  ancora  stabilmente  assettati  nel 
consorzio  internazionale,  costretti  a  dimenarsi  giornalmente  tra  le 
applicazioni  inesorabili  del  Principio  scritto  sulla  propria  bandiera 
e  le  conseguenze  del  preteso  equilibrio  politico,  creduto  iadiapen- 
sabile  al  mantenimento  dell'ordine  pubblico  internazionale  e  della 
pace,  si  trovano  nella  impossibilità  di  rendersi  propugnatori  di  noa 
Idea  a  vantaggio  di  popolazioni  straniere,  quando  appena  ne  si  i 
tollerata  l'attuazione  avvantaggio  loro;  ma  d'altra  parte  hanno  in* 
teresse  a  tener  desto  un  movimento,  a  tenere  accesa  una  lotta  che 
i  primi,  gli  Stati  autoritari],  gli  Stati  storici  vorrebbero  reprimere. 
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Io  questo  contrasto  terribile  di  opinioni  e  d'interessi,  in  quest'urto 
conticno  delle  forze  politiche  degli  Stati,  è  tutto  il  segreto  di  quel 
lavorìo  diplomatico,  che  non  mai  come  oggi  è  stato  così  vivo,  cosi 
importante^  cosi  gravido  di  conseguenze  nella  pratica. 

2.  Le  opposizioni,  che  in  nóme  del  passato  son  rivolte  al  Prin- 
cipio di  Nazionalità,  vengono  dai  cosi  detti  Conservatori.  Però  a 
noi  sembra  che  costoro  fraintendono  lo  stesso  concetto  del  Con- 
servantiemo,  nel  tempo  stesso  che  ne  indossano  la  veste. 

L'idea  di  Conservazione  non  ò  punto  un'idea  di  esclusivismo. 
Conservatore  nello  stretto'senso  ò  colui,  che  tenendo  sempre  e  prin- 
cipalmente innanzi  a  se  le  relazioni  reali  delle  forze  politiche  e 
non  divagando  nel  campo  delle  illusioni  si  sforza  di  mantenere  tutto 
ciò  che  è  conforme  alla  ragione  d'essere  dell'oggetto  da  conser- 
vare, ma  d'altra  parte  non  oppugna  lo  sviluppo  delle  nuove  idee, 
ne  vede  sempre  con  odio  il  sorgere  di  nuove  istituzioni;  soltanto  ei 
cerca  che  il  nuovo  non  venga  introdotto  con  violenza  e  col  ripetersi 
di  scosse  e  di  rivolgimenti  giornalieri,  ma  in  vece  si  rannodi  il  più 
che  sia  possibile  coli' ordine  esistente,  che  cerca  insomma  come  far 
penetrare  il  nuovo  in  connessione  col  passato.  Laonde  il  conser- 
vatore è  in  grado  di  recare  utili  servigi  alla  società,  massime  nel 
perìodo  di  calma,  che  segue  al  cataclisma  d' una  Rivoluzione.  Laon- 
de il  Conservatore,  in  quanto  non  ò  chiuso  alle  esigenze  dei  tempi 
ma  studiando  la  società  in  concreto,  ne  indaga  i  bisogni  veri,  ac- 
cetta il  progresso  graduale  nei  limiti  delle  istituzioni  esistenti  e 
vuole  pure  il  mutamento  solo  in  quanto  è  sicuro  di  passare  in  uno 
stato  migliore,  il  Conservatore,  diciamo,  ha  come  oppositore  vero 
il  Radicale.  Opposizione  intrìnseca,  essenziale  non  vi  ò  poi  tra  il 
Conservatore  ed  il  Liberale  ;  vi  ò  piuttosto  una  diversità  circa  il 
modo  d'intendere  lo  spirito  delle  istituzioni,  circa  la  misura  del 
progresso,  circa  la  maggiore  larghezza  dì  vedute  nelF  andamento 
della  cosa  pubblica,  circa  la  maggiore  prevalenza  da  dare  allo  spi- 
rito dì  allargamento  rispetto  allo  spirito  di  stabilità.  Di  modo  che 
il  Conservantismo  è  piuttosto  per  il  Giurista,  il  Liberalismo  ò  piut- 
tosto per  il  Politico.  Conservatori  e  Liberali  sono  due  forze  egual- 
mente attive  nella  società,  due  termini  positivi  negli  Stati,  rappre- 
sentano due  stadii  dello  spirito  umano,  sono  le  due  forze  di  cui 
lo  Stato  non  può  fare  a  meno  secondo  le  condizioni  diverse  in  cui 
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trovasi  il  Popolo  da  governare.  Conservatori  e  Liberali  sono  i  rap- 
presentanti dell'utopia  relativa,  ohe  si  aggira  nel  tempo  e  preoc- 
cupa un'epoca,  sebbene  gli  ultimi  sono  piii  schiettamente  rappre- 
sentanti dell'utopia  progressiva,  che  guarda  nell'avvenire.  Per  con- 
trario vi  è  l'utopia  assoluta,  che  supera  ogni  tempo,  e  questa  à  rap- 
presentata 0  dal  Filosofo  solitario,  pacifico,  che  sogna  il  mondo 
della  Luna,  della  pace  perpetua,  dell' armonia  universale,  il  regno 
della  Città  del  Sole,  ovvero  dalle  sette  che  corrono  alla  violenza, 
isìVInierfiazionaley  cioè.  Ma  vi  è  l'utopia  retriva,  che  tiensi  ferma 
al  passato,  adora  la  tradizione  e  abborre  *  dall' esame;  e  questa  è 
rappresentata  dal  reazionario,  il  quale  vuol  conservare  per  conser- 
vare, non  conservare  per  mantenere  e  migliorare,  è  sordo  alla  voce 
del  progresso  per  odio  a  qualsiasi  innovazione,  infeudato  al  pas- 
sato finge  di  non  vedere  i  bisogni  nuovi,  le  nuove  esigenze  e  pre- 
tende anche  restaurare,  se  fosse  possibile,  ciò  che  è  stato  distratto 
dal  movimento  progressivo  dell'umanità.  Il  conservatore  vive  nel- 
l'attualità, il  reazionario  è  un  anacronismo.  Radicali  e  reazionarìi 
sono  due  forze  negative,  che  alle  volte  diventano  strumenti  utili 
rispettivamente  nelle  mani  dei  Liberali  e  dei  Conservatori. 

Or  bene  le  opposizioni,  che  vengono  mosse  al  principio  di  na- 
zionalità in  nome  del  passato,  partono  non  dallo  spìrito  genuino 
dello  schietto  Conservantismo,  ma  in  vece  da  mene  reazionarie.  So- 
no i  Diplomatici,  gli  Uomini  di  Stato  dell'  antica  scuola  autoritaria, 
Uomini  che  si  pregiano  del  titolo  di  Positivisti,  ma  che  in  vece  si 
addimanderebbero  retrivi,  i  quali  adoratori  di  quel  sistema  per  coi 
i  popoli  venivano  assimilati  agli  armenti,  non  s'inchinano  dinanzi 
alla  logica  della  Storia,  ma  accettano  solo  la  fatalità  del  fatto  com- 
piuto. Costoro  rimangono  ancora  legati  al  principio  di  legittimità^ 
che  il  principe  Talleyrand  mise  in  circolazione  al  Congresso  di 
Yienna,  al  principio  del  Dio-Stato^  che  Metternich  fé  predominare 
nella  Diplomazia  europea  con  esito  tanto  felice  fino  a  tutta  la  prima 
metà  del  secolo  corrente,  rimangono  legati  alle  massime  assolutiste 
di  equilibrioy  e  dimenticano  che  coloro  i  quali  fingono  d'ignorare 
le  esigenze  dei  tempi  rimangono  sorpresi  dagli  avvenimenti;  le  loro 
idee  nelle  società  pressate  da  bisogni  sempre  nuovi  sono  come  i  mali 
ereditarli  nel  corpo  di  un  Giovine. 

Ad  ogni  modo,  in  quanto  essi  combattono  la  Jì^azionalità  in 
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nome  dello  spirito  di  conservazione  e  si  appellano  conservatori;  noi 
non  daremo  importanza  ai  vocaboli,  li  chiameremo  anche  noi  con- 
servatori. Ci  basta  aver  dileguato  ogni  equivoco  circa  il  significato 
di  certe  parole;  nel  cui  nome  si  cerca  fuorviare  la  opinione  pub- 
bfica  a  discapito  della  bontà  di  un  Principio  vero  nel  campo  della 
Scienza  e  giusto  nel  campo  pratico.  Chiameremo  dunque  scuola  con- 
servatrice questa,  che  in  nome  del  passato  ostacola  sul  terreno  di- 
plomatico il  trionfo  del  Principio  di  Nazionalità  nella  composizione 
degli  Stati  odierni. 

3.  Ecco  ad  esempio  il  linguaggio  di  Haymerle  sulle  conseguenze 
delPapplicazione  del  Principio  di  Nazionalità;  egli  ne  parla  a  pro- 
posito delle  aspirazioni  degFItaliani  alla  rivendicazione  delle  Pro- 
vincie irredente:  «QuaFò  lo  Stato  che  abbia  i  suoi  confini  natu- 
rali? Eppure  solo  in  Italia  si  reclamano  i  suoi  confini  naturali.  La 
mostruosità  di  simili  pretese  va  giudicata  da  sé. 

Le  ragioni  addotte  a  giustificarle  sono  tutte  false.  I  soli  trat- 
tati internazionali  fanno  Legge  per  gli  Stati  inciviliti,  come  il  Co- 
dice civile  è  la  norma  legale  per  gli  uomini  inciviliti.  Che  cosa  di- 
rebbero gritaliani,  se  alcuno  per  una  ragione  qualsiasi  reclamasse 
dall^Italia  una  rettificazione  di  frontiere,  ovvero  la  cessione  di  ter- 
ritorio P  Si  capisce  che  ogni  Stato  desidera  avere  una  buona  fron- 
tiera militare,  ma  questo  desiderio  non  costituisce  verun  diritto  na- 
zionale, come  nella  vita  privata  il  desiderio  di  possedere  una  cosa 
altrui  non  conferisce  il  diritto  di  appropriarsela,  con  tali  teoriche 
di  confini  naturali  arrivasi  sulla  via  del  socialismo  internazionale^ 
e  guai  air  incivilimento  del  nostro  secolo,  se  gli  Stati  dessero  lo 
esempio  di  queste  aberrazioni  (1)  ». 

L' Haymerle  conosce  che  la  rivendicazione  delle  PrormceV  ir- 
redente è  reclamata  in  nome  del  Principio  di  Nazionalità;  perciò 
il  primo  punto  di  attacco  per  lui  è  il  tentativo  di  confutarlo;  ed 
ecco  come  ragiona:  a  Le  relazioni  reciproche  tra  gli  Stati  sono 
regolate  da  convenzioni  approvate  da  tutti,  come  stipulazioni  del 
diritto  internazionale.  L^mperatore  Napoleone  III  era  solo  a  pro- 
clamare, senza  essere  convinto,  e  senza  il  consenso  delle  Potenze, 
il  Principio  di  Nazionalità  come  il  fondamento  di  un  nuovo  Diritto 

(1)  Haymerle  :  Res  italicae.  Negli  annali  militari  austriaci  1879. 
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Internazionale.  E  dopo  avere  in  suo  prò  fatta  la  guerra  oootro 
l'Austria,  prese  agF  Italiani  Nizza.  Quando  Cavour  mandò  un  eser- 
cito in  Crimea,  violava  il  Principio  appoggiando  il  Sultano  contro 
la  Bussia,  che  voleva  liberare  i  popoli  slavi  dalla  Turchia.  La  Ger- 
mania non  fece  la  guerra  contro  la  Francia  in  nome  del  Principio 
di  Nazionalità,  contro  il  quale  piuttosto  protestò  annettendosi  la 
Lorena  Francese.  Da  questi  esempii  si  vede  che  il  Principio  di 
Nazionalità  non  è  punto  accettato  nel  Diritto  Pubblico  europeo, 
ma  serviva  qualche  volta  a  covrire  le  opportunità  politiche,  è  quindi 
un  errore  il  proclamarlo  come  diritto  pubblico,  in  virtù  del  quale 
si  possono  annettere  delle  provincie  altrui.  Egualmente  erroneo  è 
il  dire  che  il  Principio  di  Nazionalità  sia  un  diritto  consacrato  dalle 
tradizioni  della  Storia,  e  che  tutti  i  popoli  aspirino  airuaifioazione 
nazionale.  L'unità  della  Germania  non  è  il  prodotto  di  un  forte  sti- 
molo  del  popolo,  e  si  può  affermare  senza  esagerazione  che  la 
unità  italiana  non  si  sarebbe  fatta^  se  gli  Stati  italiani  fossero 
stati  governati  secondo  i  principii  ragionevoli  del  tempo.  Il  Princi- 
pio di  Nazionalità  sconvolgerebbe  tutti  gli  Stati  europei.  In  Italia 
in  esso  si  vuol  vedere  Y  infallibile  panacea  del  progresso  e  del- 
l'incivilimento, e  questa  ò  una  grande  menzogna.  Prova  ne  siano 
l'Inghilterra  e  la  Svizzera,  e  dal  lato  opposto  la  Spagna  e  la  Russia. 
L'Austria  non  è  uno  stato  nazionale,  eppure  l'Europa  ci  dà  la 
testimonianza  che  abbiamo  fatto  grandi  progressi  materiali  e  mo- 
rali. E  codesta  missione  civile,  come  per  il  passato,  continuiamo 
a  compire  anche  adesso,  abbiamo  salvato  1'  Europa  dai  Turchi  e 
impedito  la  piti  terribile  invasione  dell'Italia.  Tutto  quello  che  11- 
talia  fece  di  grande  nella  Storia,  nelle  Scienze  e  nell'arte,  lo  fece 
quando  era  divisa  in  molti  staterelli  ostili.  Certo  è  più  facile  go- 
vernare uno  Stato  nazionale,  omogeneo,  ma  la  missione  civilizza- 
trice di  uno  Stato  non  è  impedita  dal  fatto  che  parte  del  popolo 
viva  in  un  altro  Stato.  Il  principio  di  Nazionalità  ha  tenuto  nella 
economia  morale  dell'umanità  un  posto  sommamente  secondario  e 
r  incivilimento  gli  è  superiore;  inoltre.  Stati  nazionali  potevano 
sorgere  dove  l'incivilimento  esisteva  di  già  come  prima  condizione 
di  unione  politica  durevole.  É  facile  assai  a  dimostrare  che  nella 
significazione  che  gli  si  vuol  dare  in  Italia,  il  Principio  di  Nazio- 
nalità ò  una  sorgente  continua  di  diffidenza^  di  guerra  ira  tutti  gli 
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Siati ,  cioè  minaccia  permanente  della  pace  e  per  conseguenza  del 
benessere  morale  e  materiale^  una  sfida  a  tutta  l'Europa.  È  facile 
il  mostrare  ad  una  gioventù  impreBsionabile  tutti  questi  eccessi  nello 
specchio  del  patriottismo,  ed  il  prognosticare  alle  turbe  il  miglio- 
ramento delle  condizioni  materiali;  ma  sarà  difficile  il  riparare  il 
danno  inevitabile  di  un  principio  falso  e  dell'inganno  dello  spirito 
pubblico  71 . 

Ecco  il  ragionamento  di  Haymerle;  la  scuola  politica  a  cui 
appartiene  il  dotto  Scrittore  ed  il  distìnto  diplomatico,  che  noi  al- 
tamente rispettiamo  per  la  schiettezza  delle  sue  convinzioni,  è  ap- 
punto la  scuola  conservatrice  dell'Europa  moderna.  Haymerle  è 
stato  personalmente  partigiano  di  quella,  che  avanti  il  1866  si  chia- 
mava la  politica  della  grande  Germania,  politica  che  consisteva  nel 
disegno  di  porre  tutti  gli  Stati  tedeschi,  compresa  la  Prussia,  sotto 
la  direzione  dell'Austria. 

Questa  scuola  combattendo  la  Nazionalità  si  attacca  all'auto- 
rità del  diritto  storico^  giustifica  tutto  colle  tradizioni  del  passato, 
tiene  per  sacro  anzitutto  la  forma  esistente  e  tramandata,  vede  con 
poco  favore  la  teorica  del  divenire  nel  Diritto  e  nella  Politica 
subordina  al  relativismo  del  commodo  e  dell'utile  l'equità  stessa 
segnata  dalla  natura;  laonde  anche  la  prescrizione  è  ritenuta  le- 
gittima per  questa  scuola  nei  rapporti  del  Diritto  Pubblico,  così 
come  universalmente  e  ragionevolmente  è  ritenuta  titolo  di  acquisto 
nei  rapporti  di  Diritto  Privato.  E  T  Haymerle  non  fa  punto  un  mi- 
stero della  scuola  a  cui  appartiene;  ecco  le  sue  espressioni:  a  Do- 
vunque si  guardi  nell'orizzonte  politico,  non  si  scorge  veruna  al- 
leanza^ che  all'Italia  prometta  l'acquisto  del  Tirolo  meridionale  e  * 
di  Trieste,  anzi  tutte  le  grandi  Potenze  mostransi  contrarie  a  tale 
brama.  Per  tutta  l'Europa  si  sente  una  corrente  conservatrice,  ri- 
sultato delle  agitazioni  e  scosse  delia  guerra  di  trent'anni  dal  1848 
in  poi,  ed  ogni  tentativo  di  turbare  il  lavoro  pacifico,  economico 
e  sociale  incontrerebbe  Topposizione  generale.  L'unificazione  del- 
l'Italia trovò  potenti  simpatie,  massimamente  perchè  la  sua  costi- 
tuzione a  grande  Stato  si  riguardava  come  la  fine  sospirata  degli 
sconvolgimenti  rivoluzionarii.  Si  permetterebbe  all'Italia  unita  di 
portare  impunemente  la  rivoluzione  nel  campo  internazionaleP  Può 
l'Italia  considerarsi  come  elemento  di  pace  se  sotto  la  pressione 
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di  un  forte  e  attivo  partito  essa  si  spaccia  per  mandataria  di  prò- 
yincie  estere  sedicenti  oppresse  e  sotto  il  pretesto  di  missione  li- 
beratrice è  pronta  a  prestare  il  suo  braccio  a  qualunque  Stato  tur-  ' 
bolento,  sempre  per  il  suo  vantaggio?....  L'Austria  può  in  una 
guerra  infelice  perdere  una  provincia,  speriamo  però  che  il  suo  va- 
loroso esercito  ne  la  preserverà,  ma  giammai  PAustria  riauncierà 
ad  un  territorio  lasciatole  in  retaggio  inalienabile  dalla  sua  secolare 
e  gloriosa  storia  y>. 

Non  è  qui  il  luogo  di  esaminare  la  legittimità  e  la  ragione- 
volezza delle  aspirazioni  degl* Italiani,  né  di  parlare  delPimportanza 
deir  elemento  del  territorio  fra  gli  altri  elementi  costitutivi  della 
Nazionalità,  o  della  teoria  risguardante  la  validità  e  la  durata  dei 
Trattati  diplomatici,  ne  infine  di  discorrere  degli  avvenimenti  sto- 
rici di  cui  si  fa  parola  nel!'  Opuscolo  ;  studieremo  in  vece  la  que- 
stione in  sé,  sotto  un  punto  di  vista  generale.  Lo  scopo  deirHajmerle 
nel  citato  suo  Opuscolo  a  Ees  italicae  n  è  che  il  Principio  di  Naziona* 
lità  è  il  portato  della  Rivoluzione,  che  la  sua  attuazione  porterebbe 
naturalmente  lo  spirito  rivoluzionario  nelle  relazioni  diplomatiche 
e  quindi  si  legittimerebbe  il  socialismo  internazionale.  Ecco  il  con- 
tenuto del  Libro,  la  sua  parola  non  è  che  l'eco  del  pensiero  predo- 
minante nella  Scuola  conservatrice  a  riguardo  della  teorica  della 
Nazionalità. 

Dunque  ci  si  rimprovera  che  noi  su  di  un  Principio  rivoluzio- 
nario  pretendiamo  fondare  un  intero  sistema  di  politica  estera. 

4.  Chi  ci  ha  seguito  nella  esposizione  fatta  dello  sviluppo  sto- 
rico del  Principio  di  Nazionalità  nel  Pensiero  Italiano  non  può  non 
respingere  simigliante  accusa.  Nel  nostro  secolo  Tesplosione  di  que- 
sto sentimento  nazionale  non  è  stato  forse  simultaneo  appo  i  varii 
popoli  civili?  E  se  questo  Principio  caratterizza  il  nostro  secolo,  de- 
vesi  con  ciò  affermare  che  esso  sia  stato  proprio  inventato  ai  giorni 
nostri  dalla  fantasia  ardita  dei  Poeti?  E  la  storia  delle  relazioni 
internazionali  non  attesta  forse  la  permanenza  della  lotta  per  fon- 
dare gli  Stati  sui  vincoli  naturali  della  Nazionalità?  Non  ò  critica 
seria  quella  che  attribuisce  ad  un  Uomo  solo,  ovvero  a  pochi  uo- 
mini il  merito  di  certi  risultati  politici,  che  hanno  la  loro  base  nella 
natura  stessa  delle  cose  e  si  fondano  su  di  un  principio  eterno  ed 
universale.  Le  circostanze  speciali  di  un'  epoca  ponno  mettere  in 
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parvenza  principi!  di  tal  fatta,  giammai  crearli.  La  Storia  non  è 
punto  una  raccolta  di  biografie  di  pochi  Personaggi,  ma  in  vece  è 
ìì  registro  in  cai  si  segna  lo  sviluppo  progressivo  della  coscienza 
dei  popoli  ;  quei  Personaggi,  che  si  trovano  alla  direzione  del  moto, 
non  sono  che  i  rappresentanti  delle  varie  Utopie;  che  si  trovano 
di  fronte  in  ogni  presente  storico,  che  non  ò  urto  personale  di  pochi 
individui,  ma  l'incontro,  il  cozzo  di  due  forze  opposte,  le  quali  ge- 
nerano i  partiti  e  la  lotta.  Attribuire  tutta  la  responsabilità  di  av* 
venimenti  grandiosi  all'iniziativa  di  pochi  individui  viventi  nel  giro 
di  pochi  anni,  è  un  rimpicciolire  il  concetto  della  Storia;  quegrin- 
dividui  non  sono  che  il  simbolo,  che  rivela  parte  dell'enigma  umano 
come  si  manifesta  nella  coscienza  dei  popoli,  quegl' individui  non 
sono  che  i  rappresentanti  delle  situazioni,  gli  strumenti,  e  talora  an- 
che inconsci,  dello  spirito  dei  loro  tempi.  —  La  diversità  delle  forme, 
sotto  lo  quali  detti  principii  ei  manifestano,  prova  già  abbastanza 
che  molta  influenza  esercitano  sopra  le  contingenze  di  luogo  e  di 
tempo,  sopra  la  coltura  dei  popoli,  la  capacità  degli  uomini,  che 
in  ciascun  paese  si  trovano  per  avventura  alla  direzione  d'un  mo- 
vimento politico  qualsiasi.  La  forza  motrice  e  identica,  la  manife- 
stazione sua  è  regolata  dalle  leggi  della  cronometria  e  della  topo- 
metria.  Le  idee  hanno  la  loro  infanzia,  la  loro  giovinezza,  la  loro 
virilità,  la  loro  vecchiezza,  quando  le  si  avvolgono  nei  sofismi,  di- 
menticando la  loro  indole  vera;  hanno  i  loro  periodi  di  momentaneo 
trionfo  e  di  scoraggiamento  repentino,  hanno  insomma  le  loro  vi- 
cende, le  loro  metamorfosi;  le  idee  vivono  nel  tempo.  E  cosi  è  av- 
venuto del  Principio  di  Nazionalità,  che  nella  vita  italiana,  ad  esem- 
pio, dove  ha  avuto  uno  svolgimento  normale,  è  passato  per  tre  epo- 
che: VUniiày  Vlndipendenza^  la  Libertà^  ed  ha  trovato  la  sua  com- 
piutezza nella  sintesi,  nella  coesistenza  armonica  di  questi  tre  car- 
dini, su  cui  poggia  al  presente  la  sua  base  la  nostra  politica  esi- 
stenza. L'epoca  nostra,  l'epoca  del  trionfo,  è  l' epoca  della  sintesi 
del  lavorio  compiutosi  successivamente  nelle  tre  epoche  antecedenti 
e  risulta  di  tutti  i  progressi  delle  epoche  anteriori,  le  quali  l'hanno 
alla  loro  volta  preparata.  È  legge  storica  pressoché  universale , 
BcrisBe  il  Hacaulay,  che  ogni  eccesso  generi  1'  eccesso  contrario, 
e  che  quindi  la  violenza  di  una  rivoluzione  corrisponda  al  grado 
del  mal  governo  che  l'ha  generata  e  che  il  tempo  delle  insurre- 
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zioDi  e  delle  proscrizioDÌ  preceda  quello  di  un  Q-overno  di  libertà 
moderata.  —  Ebbene  V  epoca  della  Bivoluzione  italiana  ò  troppo 
recente  per  ricordare  come  essa  sia  sfuggita  a  questa  dura  legge. 
L' Italia  da  lunghi  secoli  oppressa  con  ogni  sorta  di  violenza  dal* 
le  crudeli  e  bestiali  signorie,  ha  compiuto  una  Bivoluzione  assen- 
nata e  calma,  con  esempio  piuttosto  unico  che  raro  nella  storia. 
Si  è  costituito  uno  Stato  di  prim*  ordine  nella  grande  famiglia  del 
Genere  umano  come  in  una  festa,  senza  che  si  fossero  deplorate 
quelle  calamità  pubbliche,  che  pur  troppo  tengono  dietro  a  tutti  i 
politici  rivolgimenti.  Ciò  prova  una  grande  verità,  che  cioà  quando 
ò  maturato  il  tempo  per  i  grandi  fatti  storici,  da  cui  risultano  le 
grandi  trasformazioni  sociali  e  nascono  o  si  spezzano  gli  Stati,  tutto 
concorre  a  facilitare  gli  eventi.  È  questo  un  punto  molto  importante 
per  lo  studio  della  Filosofia  della  Storia. 

Potete  voi  concepire  nel  suo  completamento  la  Scienza  della 
natura,  senza  la  misura  dello  spazio?  No  certo,  perchè  T  ultimo 
segreto  delle  Scienze  naturali  sta  nella  Topometria.  Similmente  la 
Scienza  della  Storia  trova  V  ultima  sua  parola  nella  misura  del 
tempo,  e  la  Cronometria  diventa  T  ultima  sua  rivelazione.  Se  Io 
spazio  non  è  accidentale  nella  storia  della  natura,  nemmeno  ò  ac- 
cidentale il  tempo  nella  storia  delle  umane  azioni;  ed  a  quella 
guisa,  che  i  corpi  si  muovono  nella  infinità  dello  spazio,  i  fatti  umani, 
concreta  incarnazione  delle  idee,  si  muovono  con  misura  loro  prò- 
pria.  Sicché  le  matematiche  investono  la  coscienza  umana  non  solo 
nella  sua  essenza,  ma  ancora  nella  sua  evoluzione,  nel  suo  pro- 
cesso, nel  rapido  e  fatale  suo  andare.  Si  succedono  cosi  i  momenti 
storici  regolati  da  una  legge  costante^  che  domina  tutto  il  mondo 
dello  spirito;  e  nella  successione  continua  di  questi  momenti  si  svol- 
gono le  idee,  che  alla  loro  volta  distinguono  Tuno  dall'altro  i  divorai 
periodi,  e  cosi  i  momenti  storici  o  segnano  il  risveglio  di  grandi 
Idee,  ovvero  la  manifestazione  varia  di  una  sola  Idea  fondamen- 
tale, che  investa  tutta  quanta  la  vita  di  un  Popolo,  svolgendosi  in 
diverse  guise. -—E  così  le  Leggi  della  Storia  e  della  Matematica 
si  riducono  in  sostanza  ad  una  sola  Legge,  e  la  Storia  cessa  di 
presentarsi  come  una  quantità  vuota,  immensurabile,  indeterminata, 
per  divenire  lo  scaleo  della  vita  fermato  nelle  cifre,  che  segnano 
su  di  un  quadrante  il  rapido  avvicendarsi  delle  rivoluzioni  e  dello 
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leazioD).  È  dunque  sa  questo  quadrante,  su  cui  si  pongono  a  ras- 
segna le  manifestazioni  più  libere  del  pensiero  e  il  moto  degli  a- 
BÌmi,  che  Io  sYoIgersi  dell'Idea  nazionale  viene  segnato  nelle  sue 
distanze.  Laonde  chi  voglia  studiare  il  contenuto  della  vita  nuova 
in  tutta  la  sua  interezza  deve  seguire  lo  svolgersi  delFIdea  na- 
siooale  nel  tempo  e  nella  misura  in  cui  essa  si  à  svolta;  è  allora, 
si,  che  si  vedono  le  ragioni  intime,  che  nei  diversi  periodi  della 
Storia  hanno  improntata  una  fisonomia  diversa  ad  una  Idea,  che 
ò  stata  sempre  ed  ò  tuttavia  una  delle  più  grandi  preoccupazioni 
deirArte,  della  Scienza,  della  classica  erudizione,  della  Politica; 
ed  attraverso  le  epoche  varie,  che  questa  Idea  ha  percorso  si  vede 
com'essa  è  sorta^  quaFò  stata  la  sua  evoluzione,  a  qua!  punto  si 
è  fermata  e  il  perchè  di  quella  sosta,  quali  auspicii  ponno  trarsi 
per  Tavvenire.  Lo  Stato  sorge  con  la  Storia  e  progredisce  come 
la  Storia;  ovvero,  il  che  torna  dire  lo  stesso,  la  Storia  comincia 
quando  comincia  lo  Stato  e  si  muove  con  la  vita  dello   Stato;  e 
ciò  perchè  lo  Stato  non  è  concepibile  fuori  la  Storia^  né  la  Storia 
è  possibile  senza  lo  Stato  ;  fino  ad  oggi  non  si  è  saputo  imaginare 
una  Storia  estrapolitica,  né  uno  Stato  preistorico.  La  conseguenza 
pratica  di  questo  vero  scientifico  è,  che  gli  Uomini  di  Stato,  che 
vivono  nel  presente,  non  potrebbero  governare  i  loro  popoli,  senza 
avere  prima  interrogato  la  Storia  del  proprio  Paese  e  le  vicende 
per  cui  è  passata  la  vita  degli  altri  Stati,  senz'avere  acquistato 
con  uno  studio  di  tal  fatta  una  coscienza  chiara  di   tutte  quelle 
forze,  che  urtandosi  a  vicenda  hanno  generato  il  presente.  L'Uomo 
di  Stato  deve  quindi  possedere  alto  intelletto  storico;   egli  deve 
situarsi  rispetto  alla  società  contemporanea,  come  il  Critico  rispetto 
ad  un'opera  d'arte.  Di  quel  mondo,  che  gli  è  dinanzi,   egli  deve 
studiare  non  la  veste  esteriore  soltanto,  ma  V  interno   organismo, 
non  solo  la  forma  nella  fosforescenza  del  suo  aspetto,  ma  il  con- 
tenuto in  tutta  la  serietà  sua. 

E  di  questo  contenuto  deve  esaminare  tutto  il  corso  della  sua 
lunga  gestazione  e  vederne  gli  elementi  generatori,  il  suo  graduale 
sviluppo, il  suo  continuo  crescendo^le  diverse  fasi  sotto  cui  si  è  presen- 
tato, le  diverse  soste  subite,  e  con  quale  attitudine  ha  ripreso  la 
sua  marcia  ascendente;  e  quindi  seguirlo  neirulteriore  cammino  fino 
a  vederlo  al  suo  punto  di  arrivo  in  mezzo  ai  tempi  presenti  ;  e 
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gianto  a  questo  termÌDe,  esammare  se  quel  principio  tà  è  esaurito, 
oppure  continua  la  sua  corsa  ascendente  e  con  quali  forme.  Cosi 
soltanto  r  Uomo  di  Stato  può  formarsi  una  idea  chiara  della  sì* 
tuazione,  in  mezzo  alla  quale  egli  è  arrivato  al  timone  del  Go- 
verno,  deve  avere  insomma  alla  sua  mente  Vembriologia  di  tutto 
quel  mondo  che  gli  è  d' attorno  e  di  questo  mondo  stesso  praticare 
come  la  chimica  decomposizione.  E  ciò  non  è  possibile,  che  inter- 
rogando la  storia;  non  già  nei  suoi  particolari,  che  sarebbe  una 
opera  puerile,  ma  nel  pensiero  generale  che  li  ha  dominati.  Ogni 
fatto  cova  unMdea,  ogni  idea  connettendosi  con  altre  molteplici  è 
guida  ad  alcuna  delle  regole  generali,  che  governano  i  fatti  me- 
desimi.  Studiando  con  questi  criterii  la  storia  delle  relazioni  inter- 
nazionali, non  si  correrà  piii  certamente  nell'errore  di  ritenere  che 
il  Principio  di  Nazionalità  sia  un  prodotto  dello  spirito  rivoluto- 
nario  dei  tempi  moderni,  sia  un  parto  della  mente  esaltata  dei 
Radicali  di  tutti  i  Popoli,  non  si  ripeterà  nemmeno  una  volta  che 
il  tradurlo  nella  pratica,  come  legge  di  Politica  estera  e  di  com- 
posizione degli  Stati  importi  applicare  la  dottrina  del  socialismù 
nel  sodalizio  internazionale.  La  Nazionalità  distrugge  lo  Stato  fen- 
dale, lo  Stato  fondato  colla  conquista,  distrugge  il  socialismo  in- 
iemazionaley  cosi  com'è  uscito  fuori  dal  Medio-Evo  e  porta  nel  moo- 
do  V  imperio  del  Diritto. 

5.  Il  Principio  di  Nazionalità,  che  è  un  Principio  che  consacra 
la  Libertà  nelle  relazioni  internazionali,  afferma  un  Principio  di  con- 
servazione. Infatti  quar  è  il  fenomeno  che  produce  il  disordine  nella 
società  internazionale  P  Senza  dubbio  la  guerra.  La  guerra  è  nelle 
relazioni  della  Politica  estera  ciò  che  la  Bivolnzione  ò  nei  rapporti 
della  Politica  interna.  Ebbene, se  voi  rinvenite  un  mezzo  che  allontani 
il  più  che  sia  possibile  la  Guerra,  non  sarete  indotti  a  dire  che 
questo  mezzo  è  un  elemento  di  conservazione?  Accingiamoci  per 
poco  a  questo  Lavoro  ;  vediamo  quale  efficacia  possa  spiegare  il 
Principio  di  Nazionalità  nel  mantenere  la  pace  tra  i  Popoli.--Chi 
volge  uno  sguardo  retrospettivo  sul  cammino  percorso  dall' Uma- 
nità nella  via  del  progresso  già  s'avvede  come  la  guerra  non  è 
più  quella  istituzione  eccellente,  che  attirava  tutte  le  simpatie  de- 
gli uomini  più  grandi  e  formava  l' unica  preoccupazione  delle  mol- 
titudini neirantichità.  La  forza  era  un  grande  principio  organizsatore 
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della  Bocietày  e  la  guerra  formava  Io  stato  normale  per  qaei  po<* 
poli  ;  la  classe  militare  dominava  in  tutti  gli  ordini  del  vivere  ci- 
vile, anzi  era  in  gran  parte  la  società  stessa.  Poscia  la  forza  non 
è  più  l'elemento  di  civiltà  per  eccellenza,  ma  si  abitua  a  perdere 
il  suo  carattere  d^esclusivismo,  si  abitua  a  tollerare  la  compagnia 
della  pace;  si  organizza  una  società  civile  quasi  per  contrappeso  alla 
società  militare  ;  anzi  la  prima  comincia  a  prevalere,  contendendo 
alla  seconda  il  primato  nella  lotta  della  vita  ;  è  la  pace  che  chiama 
sotto  il  suo  imperio  la  guerra  e  la  proclama  strumento  per  i  più 
alti  fini  della  società,  non  tendenza  finale  della  società  istessa.  E 
se  nella  prima  epoca  la  pace  poteva  essere  un  pio  sentimento  di 
persone  ascetiche  o  una  mera  ispirazione  di  poeti ,  diviene  nella 
seconda  obbietto  di  seria  meditazione  pel  Filosofo  ;  essa  picchia 
alla   porta  del  Giurista  ,  perchè  questi  la  proclami  legittima   di- 
nanzi air  Umanità.  Succede  ancora  una  terza  epoca;  la  pace  dalle 
discussioni  solitarie  del  Filosofo  e  del  Giurista  passa  nel  Gabi- 
netto agitato  dell'  Uomo  di  Governo,  passa  nelle  adunanze  popo- 
lari, nelle  assemblee  legislative  ;  tutti  sono  invasi  da  un  certo  ri- 
brezzo per  la  guerra,  e  la  intraprendono  come  mezzo  per  assicu- 
rare alla  Patria  una  pace  durevole.  Il  desiderio  delFagiatezza  di- 
venuto Taspirazione  costante   di  tutte  le  classi  sociali,  i  principii 
liberali  che  campeggiano  negli  ordinamenti  politici  dei  popoli,  le 
massime,  di  Economia  diffuse  nella  generalità,  V  istruzione  allar- 
gata, il  sentimento  della  solidarietà  degr  interessi  di  tutti  i  popoli 
divenuto  un  assioma,  la  libertà  dei  mari  e  dei  fiumi  navigabili,  le 
comunicazioni  ferroviarie,  tutti  questi  elementi,  che  costituiscono  la 
base  della  civiltà  moderna,  hanno  creato  un  ambiente  pacifico,  uno 
scoglio  terrìbile  contro  cui  urta  la  istituzione  della  guerra;  e  que- 
sta dal  canto  suo  vedendosi  cacciata  nel  fondo  alla  scena  della 
Storia  si  rifugia  nel  Gabinetto  del  Filosofo  panteista  e  invoca  una 
protezione  a  nome  della  necessità  sociale.  —  Che  più?  La  lotta  tra 
Comune  e  Comune  è  terminata,  altra  lotta  non  è   possibile  che 
quella  fra  i  grandi  Stati ,  e  questi  cercano  assettarsi  sulla  base 
della  Nazionalità  per  dirimere  tra  i  Governanti  qualsiasi  pretesto 
ad  ambizioni  bellicose.  II  rispetto  alla  personalità  umana  importa 
che  il  prigioniero  non  sia  sacrificato,  ucciso  o  fatto  schiavo  dal 
nemico,  ma  che  in  vece  sia  gelosamente  custodito  e  poscia  ridonato 
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alla  patria  sua;  il  ferito  à  ritolto  dal  suolo  e  curato,  le  pacìfiche 
popolazioni  non  sono  più  aggredite  dalPesercìto  vincitore,  la  guerra 
faa  le  sue  leggi;  queste  leggi  si  cercano  codificare,  e  sMmpongono 
pene  severe  a  quei  militi  baldanzosi,  che  osino  violarle.  Non  pii 
guerre  generali;  ma  la  nuova  teorica  della  localizzazione  della 
guerra  rende  questo  flagello  meno  disastroso  e  ne  limita  la  esten- 
sione. Le  società  rammentano  con  orrore  quei  tempi,  in  cui  la 
guerra  era  lo  stato  permanente  tra  i  popoli,  in  cui  tutti  erano  in 
guerra  contro  tutti  ;  Tanimo  si  rinfranca  nel  pensare  a  quel  secondo 
stadio  di  civiltà ,  in  cui  le  guerre  contano  nel  loro  svolgersi  un 
numero  di  anni  determinato  e  si  chiudono  con  la  stipulazione  della 
pace;  il  cuore  si  solleva,  la  mente  si  rischiara  pensando  ai  secoli 
posteriori  alla  Riforma^  quando  la  durata  delle  guerre  si  faceva 
minore  e  TìntervaUo  pacifico  segnava  una  linea  più  lunga;  e  quando 
la  mente  si  ferma  alle  guerre  della  seconda  metà  del  secolo  no- 
stro, a  queste  guerre  rapide  nel  loro  corso,  a  brevi  intervalli  nella 
loro  durata  pensa  già  non  al  ritorno  della  guerra  in  permanenza, 
ma  ad  un  periodo  nuovo  di  civiltà,  che  aborra  sempre  più  dallo 
spettacolo  di  uomini  chiamati  ad  uccidersi  sui  campi  di  battaglia. 
Questo  prova  che  diminuirà  col  tempo  la  frequenza  insieme  alla 
durata  delle  guerre;  questo  prova  che  oggi  il  progresso  interna- 
zionale si  cerca  raggiungere  più  per  evolvzione^  che  per  rivoluzione^ 
a  somiglianza  delle  riforme  interne  di  ciascuno  Stato  ;  ciò  prova 
che  i  popoli  aborrono  dalle  grandi  scosse  violente  e  le  riserbano 
solo  per  momenti  supremi  e  per  quistioni  vitali;  che  non  vogliono 
giammai  ricorrere  alla  forza,  se  non  quando  tutti  i  tentativi  di  pace 
siano  falliti  e  non  altrimenti  che  per  cause  gravi  e  ben  meditate; 
questo  prova  in  fine  che  la  pace  oggi  ò  un  bisogno  impellente,  il 
primo  bisogno  per  le  società  moderne.  E  questo  sentimento  ò  pe- 
netrato sì  a  fondo  della  coscienza  universale,  che  esso  si  affaccia 
alla  mente  come  una  verità  assoluta,  è  così  evidente  da  escludere 
il  lavorio  dì  una  discussione;  invocare  il  fascino  della  rettorica oggi 
per  fare  Tapologia  della  pace  si  reputa  generalmente  opera  vana 
così  come  si  reputa  stolto  fare  Telogio  della  luce,  per  aggiungere 
splendore  ai  raggi  del  sole,  che  feconda  la  natura  col  suo  poten- 
tissimo amplesso.  E  noi  non  invocheremo  il  lusso  della  rettorica 
per  dimostrare  che  la  pace  feconda  il  suolo,  bonifica  TagrìcoUnra, 
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anima  le  industrie,  ingentilisce  i  coslumi,  educa  la  mente  ed  in- 
cÌTÌlÌ8ce  le  nazioni;  è  questo  un  sentimento  universale,  che  è  dive* 
noto  un  assioma.  Noi  non  ce  ne  occuperemmo,  se  non  vi  fossero  Fi- 
losofi, che  con  un  cinismo  singolare  hanno  legittimata  la  guerra  come 
istituzione  fondamentale  delle  società  civili.  La  guerra,  essi  dicono, 
non  è  strumento  di  conquista  o  sfogo*  di  ambizione  personale  di 
Principi;  la  guerra  è  strumento  di  progresso;  nella  civiltà  moderna, 
in  cui  si  lotta  per  le  idee  e  non  per  istinti  animaleschi,  la  ò  ne- 
cessaria, perchè  assicura  lo  svolgimento  ed  il  trionfo  della  migliore 
di  queste  idee.  Ogni  popolo  ha  la  sua  idea  speciale;  e  queste  idee 
speciali  sono  in  lotta  fra  loro ,  perchè  V  idea  la  quale  si  accosta 
più  da  vicino  alla  verità  cerca  scacciare  tutte  le  altre  idee  che 
SODO  più  da  vicino  colPerrore;  nella  lotta  vince  l'idea  più  progres- 
siva, perchè  essa  è  più  forte;  altro  mezzo  non  vi  è  per  assicurare 
questo  trionfo,  che  la  guerra;  il  popolo  più  forte  che  rappresenta 
ridea  più  progressiva,  l'idea  che  rattrovasì  in  rapporto  più  imme- 
diato con  lo  spirito  dell'epoca,  è  il  popolo  destinato  a  dominare. 
Tale  è  la  teorica  del  Cousìn  e  dei  suoi  seguaci  (1). 

Udite  ancora  altri;  la  guerra,  questi  dicono,  non  dev'essere 
mica  riguardata  come  un  male  assoluto,  e  come  un  caso  la  cui 
origine  può  essere  attribuita  alle  passioni  dei  Principi  e  dei  po- 
poli, alle  ingiustizie  ecc.,  in  una  parola  a  tutto  ciò  che  non  deve 
avvenire.  La  guerra  è  uno  stato  di  cose  in  cui  la  frase  comune 
della  vanità  delle  cose  umane  diventa  una  realtà,  uno  stato  in  cui 
dair  azione  è  conservata  la  sanità  morale  delle  nazioni,  come  il 
soflSar  dei  venti  preserva  il  mare  da  divenir  una  palude,  al  che  lo 
ridurrebbe  una  perpetua  calma.  La  storia  attesta  che  la  guerra 
fortifica  le  forze  interne  di  uno  Stato  dirigendo  la  sua  operosità 
all'esterno,  e  quindi  impedisce  le  perturbazioni  civili  (2). 

Sono  dottrine  troppo  desolanti  davvero  queste,  ispirate  dal  li- 
sismo  della  Forza.  Se  la  guerra  cerca  in  tal  modo  legittimarsi, 
abbracciandosi  cioè  al  rigore  della  dialettica ,  questa  prova  per 
contrario  che  il  diritto  non  discende  dalla  forza,  ma  per  vero  ri- 
ceve dalla  forza  il  suo  limite  razionale.  Come  tra  gli  uomini,  cosi 


(1)  Cousìd:  Cours  de  Vhistoire  de  la  philosophie.  IX.  Legon, 

(2)  Hegel:  Principii  di  Filosofia  del  Diritto  di  Gans,  §  321. 
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tra  le  Nazioni  il  Diritto  non  può  essere  la  stessa  forza;  il  diritto 
non  consiste  punto  nella  materialità  nuda  ed  insignificante  del  fatto 
della  prevalenza  della  forza.  La  dialettica  prova  che  nessuna  idea 
si  può  al  mondo  insinuare  mediante  la  forza;  la  lotta  delle  idee 
^  è  un  fatto,  ma  questa  lotta  ;  che  costituisce  la  vita  sociale  ed  è 
fonte  di  civiltà  e  di  benesErBre,  non  esige  che  l'uomo  assista  allo 
spettacolo  di  un  campo  di  battaglia  ed  oda  lo  scricchiolìo  dei  carri 
passanti  sui  corpi  dei  morti  e  le  grida  dei  feriti,  che  invocano  il 
beneficio  della  morte,  e  miri  le  carni  frantumate  dalle  ferrate  zam- 
pe e  ascolti  Teco  lamenteyole  delle  madri,  delle  mogli  e  dei  figli» 
che  piangono  nello  case  la  perdita  dei  figli,  dei  mariti,  dei  padri 
loro.  Quando  i  popoli  vivevano  neir  isolamento  e  non  avevano  altro 
mezzo  di  comunicazione,  allora  la  guerra  ha  pure  avuto  lo  sue  rela^ 
zioni  colla  civiltà,  la  guerra  ha  ravvicinato  tra  loro  le  popolazioni, 
ohe  dapprima  non  si  erano  giammai  conosciute.  Ma  elevare  una 
contingenza  storica  all'altezza  di  un  principio  non  è  punto  ragionare. 
La  guerra,  che  ha  distrutta  Cartagine,  devastate  Corinto  ed  Atene, 
incendiata  Roma  più  e  più  volte,  distrutto  le  città  Lombarde,  in- 
staurato il  Cesarismo  e  spenta  la  libertà  degli  stessi  popoli  vin- 
citori, oh!  la  guerra  non  è  mezzo  di  civiltà,  non  è  strumento  di 
di  progresso  ;  essa  inasprisce  gli  animi,  distrugge  gli  uomini,  schianta 
gli  edifici!,  devasta  i  campi,  arresta  la  coltura  della  mente,  produce 
la  peste,  la  miseria;  essa  non  può  incivilire,  non  può  essere  con- 
siderata come  opera  creativa.  Nò  giova  a  legittimarla  la  teorica 
del  fatalismo  del  successo;  è  una  teorica  che  ha  fatto  il  suo  tempo 
e  trova  nella  storia  stessa  e  nel  sentimento  morale  dell' uomo  la 
prova  migliore  della  sua  fallacia.  Ma  dobbiamo  noi  credere  alla 
pace  perpetua?  Nemmeno,  perchè  a  noi  piace  pensare  nelle  Gitti 
fabbricate  sulla  terra,  non  già  in  quei  mondi  che  vivono  soltanto 
nella  fantasia  dei  Poeti  e  dei  Filosofi  visionari!.  Questo  aggettivo 
a  perpetua  n  ,  che  i  Filantropi  appongono  alla  parola   a  pace  • ,  è 
questo  appunto  che  discredita  la  santa  causa  della  pace.  La  guerra 
vi  sarà  finché  vi  sarà  un  Diritto,  vale  a  dire,  fino  a  che  sulla  faccia 
del  mondo  si  aggireranno  esseri  umani.  Il  Diritto  ha  bisogno  della 
forza;  ma  la  forza  assoggettata  al  Diritto  si  purifica  anch'essa  e 
non  resta  come  cieco  strumento  di  morte  e  di  distruzione.  Ma  ap- 
punto  perchò  la  forza  diviene  la  serva  reaU  dei  dettati  del  Diritto, 
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k  guerra  tende  sempre  a  sparire  per  far  largo  alla  pace;  la  guerra 
wAj  ma  la  sua  legge  storica  ò  di  divenire  sempre  più  breve 
nella  durata  e  meno  frequente  nelle  relazioni  internazionali.  Ecco 
la  saa  legge,  ecco  il  suo  destino  nel  trionfo  del  Principio  di  Na« 
oonalità;  la  pace  sì,  ma  quella  pace  che  non  consacra  la  padro- 
oaDza  di  un  popolo  sugli  altrì^  la  pace  che  si  fonda  sulla  giusti- 
xia,  la  pace  che  si  alimenta  colF  alito  perenne  della  libertà  delle 
Dazioni,  la  pace  che  assicura  la  coesistenza  e  V  indipendenza  re- 
ciproca di  tutte  le  nazioni  sotto  la  legge  universale  del  Diritto, 
quella  pace,  che  riconosce  il  moto  dei  popoli  essere  soggetto  alle 
leggi  spontanee  della  natura  e  della  vita.  Il  principio  di  naziona- 
lità elimina  gli  ostacoli  delle  guerre  insignificanti,  bandisce  quelle 
usanze  che  rèndono  le  guerre  più  disastrose  di  quello  che  realmente 
debbono  essere,  il  principio  di  nazionalità  risolve  secondo  i  razionali 
erìterii  dì  giustizia  i  conflitti  internazionali,  il  principio  di  nazìo- 
salita  definisce  in  quali  limiti,  in  quali  casi  una  guerra  debba  di- 
chiararsi giusta  e  necessaria.  Sotto  V  egida  di  questo  principio  noi 
TÌTÌamo  fiduciosi  nel  progresso  dell'umanità;  senza  disconoscere  il 
fondamento  della  natura  umana,  crediamo  che  il  progresso  è  un 
tatto,  non  una  opinione,  né  una  teorica.  Non  guerra  in  permanenza 
dunque,  non  pace  assolata,  ma  Fimperio  del  Diritto  nelle  società 
organicamente  costituite.  Non  dimentichiamo  che,  se  l'utopia  è  l'i- 
deale a  distanza,  ogni  ideale  finisce  per  realizzarsi  nei  limiti  e  nelle 
contingenze  della  natura  umana.  Oostituite  gli  Stati  sui  confini  e 
nei  termini  segnati  dalla  natura,  e  voi  avrete  la  migliore  garéntia 
per  la  pace,  che  è  condizione  indispensabile  per  creare  quell'am- 
biente  favorevole  alle  vere  lotte  dei  tempi  civili,  alle  battaglie 
Teramente  serie  dei  tempi  moderni,  alle  battaglie  del  lavoro,  alle 
battaglie  industriali  e  commerciali  combattute  sotto  gli  auspici! 
della  Libertà. 

6.  Ti  è  un  rapporto  intimo,  più  di  quello  che  ordinariamente 
si  concepisce,  fra  le  relazioni  politiche  e  le  relazioni  economiche 
nel  dominio  dei  rapporti  internazionali.  Giova  parlarne,  per  quanto 
li  riferisce  all'argomento  della  materia,  che  stiamo  ora  trattando 
riserbandoci  nella  parte  speciale  darne  uno  svolgimento  più  ampio. 

È  una  legge  storica  risultante  da  tutto  un  complesso  di  fatti 
Terìficatisi  nel  corso  dei  secoli:  le  nazioni  isolate  economicamente 
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tlon  tardano  ad  isolarsi  pure  sul  terreno  politico.  Yi  e  stato  un  tem- 
po, quando  il  commercio  intemazionale  ha  prodotto  guerre  ferodfl- 
sime;  era  l'epoca  in  cui  si  credeva  che  gli  stranieri  nel  commercio 
facessero  guadagni  corrispondenti  alle  perdite  sofferte  dal  paese  in 
cui  essi  negoziavano  ;  si  credeva  che  il  commercio  internazionale 
facesse  scemare  la  produzione  nazionale;  quindi  gelosie,  sospettìi 
inimicizie,  che  finivano  con  guerre  di  rapina  e  di  conquista. 

L'  esperienza  oramai  ha  dimostrato  che  a  misura  che  cresce 
lo  sviluppo  delle  relazioni  commerciali  tra  i  popoli  all'ombra  del 
principio  di  libertà,  i  legami  politici  si  fanno  sempre  più  stretti.  H 
commercio  straniero  col  trasferire  in  un  paese  i  prodotti  di  un  altro 
paese,  stringe  sempre  di  piti  le  relazioni  tra  gli  uomini;  le  cogni- 
zioni si  scambiano;  i  progressi  della  civiltà  diventano  sempre  pia 
rapidi  e  si  estendono;  gli  uomini  meglio  conoscendosi,  maggiormente 
si  affezionano,  gli  animi  s'ingentiliscono,  cadono  giii  molti  preg^adia 
alimentati  dalla  mancanza  di  relazioni,  scema  la  diffidenza  sistema- 
tica  tra  stranieri,  i  costumi  diventano  più  miti.  Ed  i  Governi,  che 
sono  sempre  la  riaultante  del  grado  di  civiltà  dei  popoli  rispetti?!, 
su  cui  si  elevano,  si  avvicinano  anch'essi.  Cosicché  quando  si  giunge 
a  comprendere  che  una  guerra  scalzerebbe  il  credito  nelle  sue  basi, 
sarebbe  causa  del  fallimento  di  molte  case  commerciali  e  darebbe 
luogo  a  scioperi  per  parte  degli  operai,  produrrebbe  il  ristagno  nelle 
private  negoziazioni,  dissiperebbe  il  capitale  accumulato  col  lavoro 
di  molti  anni ,  in  questa  persuasione  i  popoli  fanno  pressione  sai 
rispettivi  Governi  e  li  spingono  ad  appianare  con  mezzi  pacifici  lo 
controversie  diplomatiche.  Il  principio  di  nazionalità,  che  elimina 
tante  cause  di  guerra  sul  campo  politico,  scaccia  del  tutto  le  guer- 
re per  interesse  commerciale,  perchè  la  guerra  ò  l'avversario  pik 
funesto  al  commercio  delle  popolazioni.  Il  Principio  di  Nazionalità 
nella  vita  politica  importa  il  libero  scambio  nelle  relazioni  econo- 
miche. È  sempre  la  Libertà  che  nel  nostro  sistema  spiega  la  sna 
efficacia  nei  rapporti  internazionali,  cosi  come  in  tutti  i  rapporti  della 
vita.  Yi  ha  forse  al  mondo  una  idea  che  esercita  una  potenza  pii 
forte  sugi'  individui  e  sui  popoli,  che  Y  idea  della  libertà  P  Yi  ha 
forse  un  acquisto  più  nobile  a  cui  possa  aspirarsi?  Considerate 
gr  immensi  progressi  che  TUmanità  ha  fatto  in  questo  secolo  e  le 
immense  riforme  che  sono  penetrate  in  tutte  le  manifestazioni  sva- 
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fiate  della  vita  sociale.  Ebbene  consoltate  la  vostra  coscienza,  con- 
soliate an  po'  quest'alito  della  vita  naova,  che  si  agita  dentro  di 
Boi,  e  voi  troverete  che  V  indole  di  tanti  progressi  sociali  scatu- 
lisce  spontanea  dall'  indole  dei  tempi  moderni  ispirati  dal  soffio 
più  puro  della  libertà.  Sopprimete  un  po'  la  Libertà  nella  vita  so- 
ciale e  nella  costituzione  dello  Stato,  e  non  potrete  concepire  più 
come  concrete  realtà  di  diritto  T  ordine  senza  servitù  e  senza  li- 
cenza. Sopprimete  la  Libertà  nella  discussione  e  nel  voto  delle 
Leggi,  e  queste  saranno  ciechi  arbitrii  della  forza,  non  più  Tespres- 
ciooe  dei  bisogni,  non  più  la  sanzione  legale  della  coscienza  della 
Nazione.  Sopprìmete  la  Libertà  nella  Scienza,  ed  ogni  serio  pro- 
gresso intellettivo  sarà  impossibile.  Sopprimete  la  Libertà  nel  culto, 
che  ogni  individuo  intende  portare  ad  un  Essere  supremo,  e  voi 
iTrete  saperstizione  e  miscredenza  da  una  parte ,  lotte  religiose 
lair  altra.  Sopprimete  la  Libertà  nel  palpito  più  ardente  del  nostro 
more,  nel  palpito,  che  è  l'anima  dell' intero  universo,  nell'Amore, 
»  voi  avrete  distratto  la  pietra  fondamentale  per  la  trasformazione 
fella  Famiglia  esistente  in  una  Famiglia  nuova,  che  risponda  ai 
^iaognì  dei  nuovi  tempi,  che  adempiere  possa  la  sua  missione  edu- 
»tiva  e  produrre  il  cemento  della  morale  unione  nella  società  ci- 
tile. Similmente  negate  la  Libertà  nei  rapporti  internazionali;  ed  i 
^poli  si  crederanno  nel  diritto  di  sopraffarsi  a  vicenda,  cercheranno 
1*  ingrandirsi  estendendo  il  proprio  territorio,  allargando  la  cerchia 
lei  loro  dominii;  negate  il  principio  del  libero  scambio  nella  vita 
economica;  e  voi  toglierete  il  mezzo  per  istringere  tutti  i  popoli  col 
rincolo  degl'interessi,  voi  isolerete  tutte  le  nazioni,  e  coli' isolamento 
rei  fomenterete  le  cause  di  diffidenza,  di  odii,  di  sospetti,  di  ge- 
nie. Par  troppo  la  storia  dell'  equilibrio  politico  è  andata  di  pari 
ASSO  con  la  storia  della  bilancia  del  commercio. 

Similmente  lo  sviluppo  del  Principio  di  Nazionalità  nelle  re- 
azioni politiche  deve  procedere  parallelo  all'  applicazione  coscien- 
ìosa  del  Principio  del  libero  scambio  nei  rapporti  economici.  Ora- 
Dai  la  coscienza  progredita  dei  popoli  si  va  pronunziando  a  questo 
ìgaardo:  la  libertà  dei  commerci  internazionali  s' impone  non  più 
ome  un  Vero  economico  soltanto,  ma  altresì  come  un'  obbligazione 
nuridica  reciproca.  Non  avremo  la  pace  perpetua,  lo  ripetiamo  an- 
ora  una  volta,  ma  avremo  trovato  il  mezzo  più  efficace  per  elimi- 
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naro  molte  cause  di  guerra.  Giova  ricordarlo:  il  simulacro  delb 
Libertà  fa  paura  ai  popoli,  perchè  li  rende  neghittosi  e  li  ammi- 
serisce ;  ma  la  vera  libertà  li  entusiasma  sempre  ai  più  grandi  fatti 
E  ciò,  perchè  la  Libertà  scaturisce  spontanea  dalle  profonde  sor- 
genti deir  umana  coscienza.  Ispiriamoci  dunque  nel  Principio  di 
Nazionalità  che  applica  la  Libertà  nella  vita  dei  popoli! 

7.  Perchè  non  sembri  che  il  nostro  sistema  ci  conduca  a  vi- 
vere nel  mondo  aereo  della  fantasia,  cercheremo  V  appiìoasione  dei 
principii  di  sopra  enunciati  neir  indirizzo  politico,  di  un  grande  Stato; 
prendiamo  ad  esempio  l'Inghilterra.  Gola  tutta  la  vita  cosUtozio- 
naie  è  ben  delineata  in  queir  avvicendarsi  al  potere  di  due  partiti, 
che  hanno  larga  base  in  tutto  il  popolo:  i  Tories  ed  i  Whigs.  D 
loro  alternarsi  alla  direzione  degli  affari  importa  sostituzione  bob 
solo  di  nomi,  ma  di  metodi  di  Governo,  che  investono  tutta  quanta 
r  esistenza  umana  e  rispondono  alle  opposte  tendenze  di  quel  paeM 
nei  diversi  momenti  storici.  Ed  il  Macaulay  parlando  della  linea 
di  separazione  tra  il  partito  Whig  ed  il  partito  Tory  scrive  nei  se- 
guenti termini:  a  V  uno  è  in  ispecial  modo  il  custode  della  liberti, 
r  altro  deir  ordine;  Tuno  è  la  forza  motrice  dello  Stato,  T  altra 
quella  di  resistenza:  Puno  è  la  vela  senza  cui  la  società  non  pro- 
gredirebbe, Taltro  è  la  zavorra,  senza  la  quale  sarebbevi  poca  sica- 
rezza  in  caso  di  tempesta.  »  —  Ora  è  noto  abbastanza  che  i  due  partiti 
politici  deir  Inghilterra,  i  tories  (conservatori)  eà  i  whigs  (liberali) 
hanno  seguito  sempre  diverso  indirizzo  nel  sistema  delle  relazio- 
ni internazionali;  e  questa  tradizione  continua  tuttora.  —  La  poli- 
tica dei  tories,  formatisi  successivamente  alla  scuola  di  Lord  Nortk 
e  di  Giorgio  ITI,  di  Casteaireagh,  di  Wellington,  di  Aberdeen,  di 
Derby  e  di  Beansconfield,  è  stata  sempre  identica,  ha  avuto  sempre 
di  mira  la  conquista;  e  come  attuarla?  Con  un  sistema  strettamente 
mercantile;  correre  in  tutti  i  punti  su  cui  si  fosse  sollevato  un  con- 
flitto diplomatico  o  fosse  scoppiata  una  guerra ,  interporsi  fra  le 
parti  contendenti  in  nome  di  certi  interessi  sempre  enunciati  e  noe 
determinati  mai ,  quindi  vendere  al  maggiore  offerente  il  proprie 
appoggio  e  poscia  carpire  un  lembo  di  territorio  nella  stipulazione 
del  trattato  di  pace,  alle  volte  senza  avere  neanche  tirato  un  colpo; 
conseguito  tale  scopo,  i  famosi  interessi  rimanevano  assicurati,  il 
prestigio  della  Gran  Bretagna  mantenuto,  la  pace  del  mondo  ta« 
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telata  e  garantita.  È  inutile  ricordare  la  storia  di  tempi  da  noi  molto 
lontani^  perchè  gli  avvenimenti  della  storia  contemporanea  parlano 
chiaro  abbastanza;  negli  ultimi  anni  del  Ministero  Beansconfield  gli 
Inglesi  si  sono  trovati  in  guerra  eoi  Galekas  ed  i  Garkas,  con  i 
Torobus  ed  i  Basutos,  con  i  Zulus  e  gli  Swazis,  neir  intera  con- 
trada tra  il  Limpopo  ed  il  Eei,  nelP  Africa  del  Sud,  con  il  Cabul 
nell'Asia.  Il  ciclo  di  questo  Ministero  si  è  chiuso  con  l'appoggio 
dato  all'Austria  di  occupare  e  ritenere  definitivamente  la  Bosnia 
e  r  Erzegovina.  Ecco  come  può  spiegarsi  che  dopo  il  Oongresso  di 
Berlino  (1878)  l'Inghilterra  si  è  trovata  in  possesso  di  Cipro;  cosi 
può  spiegarsi  com'  essa  si  è  trovata  coli'  acquisto  del  protettora- 
to sull'Asia  Minore  mediante  la  Convenzione  del  4  giugno  1878; 
acquisti  solennemente  sanzionati  nel  suddetto  Congresso,  in  cui  si 
trovavano  riuniti  i  rappresentanti  delle  Grandi  Potenze.  È  questa  una 
politica  da  bandi tiy  politicai  banditSy  secondo  il  linguaggio  espressivo 
di  Gladstone,  una  politica  sulla  cui  bandiera  è  scrìtto  il  motto  se- 
guente :  a  wherever  there  is  a  great  war  it  is  the  business  and  poliey 
of  England  to  go  and  appropriate  a  piece  of  territory  (1).  » 

È  del  tutto  contraria  la  politica  tradizionale  dei  Whigs.  Se  i 
Tories  guardano  sempre  con  sospetto  e  cercano  ostacolare  il  risor- 
gimento delle  nazionalità  per  la  mania  sempre  crescente  di  con- 
quistare, i  Whigs  in  vece  vedono  con  simpatia  tutte  le  guerre  di 
emancipazione  dei  popoli  dal  dominio  straniero  ed  hanno  sempre 
una  parola  ferma,  che  è  minaccia  per  gli  oppressori  e  conforto  ed 
incoraggiamento  per  gli  oppressi.  E  per  vero  sotto  Canning  fu  ri- 
conosciuta la  indipendenza  dell'  America  del  Sud,  sotto  Palmerston 
r  Inghilterra  favorì  il  risorgimento  italiano,  i  sentimenti  umanitarii 
di  Gladstone  stigmatizzarono  l'indirizzo  politico  delF  Austria  nella 
Penisola  italica  ed  inflissero  innanzi  a  tutto  il  mondo  civile  la  ca- 
ratteristica di  negazione  di  Dio  al  Governo  dei  Borboni  nell*  ex- 
Regno  di  Napoli.  Sotto  Gladstone  avvenne  la  retrocessione  delle 
Isole  Ionie.  Il  partito  diretto  da  Gladstone  ha  coperto  d' ironia  la 
condotta  del  Gabinetto  Beansconfield,  quando  quest'  ultimo  ha  ag- 
giunto alla  Regina  il  tìtolo  d' Imperatrice  delle  Indie.  Inoltre  molte 
questioni  riguardanti  l' Oriente  sono  state  risolute  tra  l' Inghilterra 

(l)  Difcorsoàà  Gladstone  a  Wi^an  sulla  politica  estera  di  Lord  Salisbury.  1879. 
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e  la  Russia  in  linea  amichevole,  mediante  la  politica  di  pace  so- 
stenuta dai  Whigs,  che  mal  sopportano  il  sistematico  broncio  dei 
Tories  per  Telemento  slavo,  di  quel  partito  conservatore  tanto  noto 
per  russofobia.  In  ultimo  per  avere  una  idea  del  programma  co- 
stante di  politica  estera  dei  Whigs,  basta  notare  quanto  ha  scrìtto 
il  marchese  Bath  a  proposito  della  maniera  in  cui  viene  oggi  ese- 
guito il  Trattato  di  Berlino  per  parte  dell' Austria:  a  The  danger 
is  that  an  Austrian  rule^  only  less  objectionable  than  the  Tur- 
kish  he  substituted  in  its  placet.  Basta  pure  notare  quanto  disse 
San  Seferre  M.  P.  in  un  meeting  tenuto  in  the  Horns  Tavern  Ken- 
sington  nel  1879,  a  favore  della  Grecia  e  contro  la  Turchia  e  la 
condotta  rispettiva  del  Gabinetto  Beansconfield.  Quest'ultimo  oggi 
è  stato  battuto  nelle  elezioni  generali  dai  Whigs  sulPindirìzzo  ap- 
punto della  Politica  estera  di  avventure.  Basta  citare  che  il  primo 
atto  del  nuovo  Ministero  Gladstone  è  stato  la  proposta  della  Con- 
ferenza di  Berlino  per  risolvere  la  vertenza  turco-ellenica  e  per 
dare  una  legittima  soddisfazione  ai  Greci  ed  aprir  loro  la  via  al 
risorgimento  nazionale  sulle  mine  dell'Impero  Turco.  Noi,  Italiaoi, 
accanto  ai  Personaggi  più  celebri  del  Patrio  Risorgimento ,  nel 
Libro  d'oro  in  cui  sono  scritti  i  nomi  di  Dante,  Machiavelli,  Vit- 
torio Emanuele  II,  Cavour,  Garibaldi,  dobbiamo  scrivere  i  nomi  di 
lord  Palmeston,  di  lord  Clarendon,  di  lord  Granville,  di  lord  John 
Russel  e  di  Gladstone. 

Un'ultima  osservazione  circa  la  politica  commerciale  di  questo 
Stato  sotto  qualsiasi  partito.  L'Inghilterra  un  tempo  s'impigliava 
in  tutte  le  controversie,  che  fossero  sorte  tra  gli  Stati  non  solo 
per  trarre  vantaggi  politici  ma  ancora  per  mantenere  il  sistema 
protettore.  Oggi  si  osserva  che  da  quando  ha  cambiato  i  suoi  crì- 
terii  di  politica  commerciale  e  li  ha  fondati  sulla  libertà  degli  scam- 
bi!, interviene  nelle  complicazioni  diplomatiche  molte  volte  noa  per 
fomentare  ulteriori  dissidii,  ma  per  impedire  lo  scoppio  di  quelle 
guerre  tanto  disastrose  ai  suoi  interessi  economici.  Certo  1'  Arbi- 
trato Internazionale  sulla  questione  dell'  Alabana  non  si  sarebbe 
ritenuto  come  suprema  garentia  di  giustizia,  se  T  Inghilterra  non 
avesse  ben  ponderato  quali  disastri  sarebbero  derivati  al  suo  po- 
polo da  una  guerra  con  gli  Stati  Uniti  d'  America.  Sono  questi  i 
miracoli  dei  grandi  principii  umanìtarii,  che  s'impongono  a  tutti  e 
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ginngono  perfino  a  rompere  le  tradizioni  del  passato  ed  a  troncare 
le  gelosie  tra  i  Governi.  Non  abbiamo  bisogno  di  altri  esempiù 

8.  Un'altra  accusa  si  muove  al  Principio  di  Nazionalità  come 
base  di  un  sistema  di  Politica  estera.  Si  dice  che  da  noi  si  vuol 
ridarre  a  Principio  scientifico  un  puro  e  semplice  sentimento  del- 
Tanimo.  Ecco  come  vien  formulata  questa  obbiezione  dal  Prof.  Pa* 
delletti  :  a  La  théorie  de  nos  publicistes  sur  ce  point  sans  compter 
qu'elle  est  bien  loin  d'etra  unanime  et  uniforme  est  presque  par- 
lant  vague,  inexacte  dans  ses  developpements  et  jamais  pratique 
dans  ses  conclusions  extrémes.  M.  Pierantoni  et  tout  les  partisans 
de  la  théorie  de  M.  Mancini  s'aper^oivent  qu'elle  n'est  autre  chose 
que  le  résultat  éphémére  des  sentiments  et  des  besoins  politiques 
de  répoque  ou  elle  a  été  concue(l)i>. 

Di  che  ci  si  accusa  dunque?  Ci  si  accusa  di  soverchio  sen* 
timentalismo.  Ha  noi  abbiamo  dimostrato  il  valore  razionale  del 
Principio  di  Nazionalità  e  trovando  il  detto  principio  fondato  sulla 
natura,  ci  teniamo  al  sicuro  da  qualsiasi  attacco,  sotto  V  aspetto 
scientifico.  Rimane  per  noi  la  questione  ristretta  al  Iato  della  pra- 
tica, cioè  nel  campo  delle  relazioni  internazionali.  Ebbene  che  si 
mtroduce  mai  di  strano  sul  terreno  diplomatico  coir  applicazione 
del  Principio  di  Nazionalità?  Il  sentimento,  ci  si  risponde;  ed  è 
vero.  Ma  si  è  almeno  una  volta  esaminato  il  valore  intrinseco  di 
questo  elemento  nelle  relazioni  internazionali  ?  Pare  di  no,  chò  al- 
trimenti le  accuse  a  quest'  ora  sarebbero  cessate.  Noi  ben  lo  sap- 
piamo ;  la  Politica  deve  lasciarsi  dirigere  dai  consigli  che  ven- 
gono dall'intelletto,  non  dagl'impulsi  del  cuore;  la  Politica  sen- 
timentale conduce  ad  errori  pericolosi;  la  Politica  dev'essere  virile, 
non  muliebre.  Ma  se  col  principio  di  Nazionalità  noi  facciamo  ap- 
pello al  sentimento,  certo  non  ci  abbandoniamo  agli  eccitamenti,  che 
vengono  dall'  amore ,  dall'  odio,  dalla  paura,  dall'  ambizione  sre- 
golata; per  contrario  facciamo  appello  all'  entusiasmo  eccitato  dal 
patriottismo  sincero.  E  se  non  à  alla  fiamma  del  patriottismo,  a 
qual  sole,  a  quali  raggi  attingeranno  gli  Uomini  di  Stato  le  loro 
ispirazioni?  Noi  faremo  come  gli  antichi  Romani,  che  vigilavano  af- 
finchè non  si  spegnesse  il  sacro  fuoco  delle  Yestali  ;  noi  vigileremo 

(l)  Rivista  di  Diritto  intemazioneile  e  di  legislazione  comparata:  L'Alsace  et 
la  Loraine  et  le  droit  des  gens.  1873.  p.  477. 
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perchò  noa  sia  spenta  tra  noi  giammai  la  fiaccola  del  patriottìsmOi 
che  fu  il  cemento  del  nostro  politico  Risorgimento.  Gaai  a  quegli 
uomini ,  guai  a  quei  popoli  che  si  abbandonano   all'  aridità  dello 
scetticismo,  al  vuoto  dell' indifferenza!  Ma  a  qual  sole,  a  quali  raggi 
si  accenderà  questa  fiamma  del  patriottismo?  al  sole  della  Giustizia. 
Col  sentimento  noi  vogliamo  introdurre  nella  Politica  estera  Fidea 
della  Giustizia.  —  0  il  Diritto  ò  un  principio   organizzatore  delle 
ftggfog&zioni  umane,  ovvero  è  una  parola  enfatica,  buona  soltanto  a 
mascherare  una  menzogna  ed  a  lusingare  gP  ingenui  e  ad  opprimere 
i  deboli;  in  questo  caso  dovremmo  dar  ragione  a  queirantico  Filosofo, 
che  appellava  la  Giustizia  una  sovrana  stravaganza,  una  generosa 
imbecillità.  Ma  uo,  il  Diritto  a  tutte  le  coscienze  oneste  è  apparso 
come  il  solo  mezzo  atto  a  tener  saldi  i  vincoli  sociali  e  noi  non  po8« 
siamo  non  riconoscerlo  come  tale  nei  rapporti  tra  gli  Stati;  e  cosi 
noi  intendiamo  moralizzare  la  Politica  estera,  non  certo  quanto  alle 
persone,  ma  circa  il  sistema,  giacchò  per  mala  ventura  le  persone 
sono  vittime  dei  sistemi  in  materia  di  Governo.  —  Pur  troppo  la 
Morale  è  stata  sbandita  dalla  Politica;  e,  come  naturale  conse- 
guenza, non  domina  altro  che  il  diritto  del  più  forte,  e  i  Governi 
non  si  sentono  tenuti  a  rispettare  la  giustizia  o  la  verità;  ma  solo 
la  forza,  le  decisioni  arbitrarie,  la  dura  necessità  dei  fatti  compiuti: 
nò  gli  Statisti  si  afferrano  ad  altro  principio,  fuorché  airiuteresse 
momentaneo,  interesse  interpetrato  secondo  Tintelletto,  le  tendenze, 
gli  affetti  degli  uomini,  che  si  succedono  al  potere.  Ma,  se  ò  vero 
che  la  buona  fede  ò  il  punto  di  partenza  nelle  relazioni  individuali, 
perchò  la  moralità  non  dev*  essere  la  base  sulla  quale  hanno  da 
mantenersi  i  rapporti  reciproci  tra  gli  Stati?  Forse  nona  semprs 
Tuomo,  che  trovasi  a  contatto  cosi  nel  campo  della  vita  privata, 
come  nei  rapporti  della  vita  pubblica?  Forse  rUomo  cambia  la  na- 
tura sua  allorquando  deve  agire  non  più  in  nome  proprio,  ma  io 
nome  della  Patria,  cui  egli  rappresenta  dinanzi  rUmanitàP  Yaoo 
pregiudizio  del  passato  !  Se  le  amicizie  private  richiedono  schiet- 
tezza di  modi,  fedeltà  e  prudenza,  perchò  le  alleanze,  che  sono  le 
amicizie  diplomatiche,  devono  fondarsi  sulla  perfidia  mascherata  col 
tatto  strategico  della  menzogna,  colla  provata  abilità  delPintrigof 
Yolgiamoci  air  intorno  e  vedremo  molti  segni  di  corruttela,  come 
eredità  del  passato,  che  si  vorrebbe  tenore  in  vigore,  volgiamoci 
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air  intorno  e  sentiremo  V  alito  dello  scettecismo  ohe  inaridisce  il 
cuore  e  smorza  i  più  nobili  affetti,  yedremo  nn  empirismo  otilitario, 
che  in  mancanza  di  un  principio  supremo  direttivo  si  afferra  ai  sensi 
deiropportunismo,  vedremo  che  all'uomo  leale  e  franco  si  rivolgono 
da  timidi  ma  provati  amici  queste  sconfortanti  parole  :  siete  troppo 
onesto  per  essere  un  uomo  poliiico ,  non  siete  abbastanza  furbo  da 
riuscire  un  abile  diplcftnatieo.  Ma  bisogna  alla  fine  combattere  l'im- 
moralità, l'intrigo  in  tutte  le  relazioni  della  vita;  è  una  nobile 4m- 
presa  questa,  che  oltrepassa  i  limiti  dei  partiti  politici  e  di  qualsiasi 
orgoglio  nazionale.  Yi  fu  un  tempo,  io  cui  si  ritenne  che  solo  tìtolo, 
sola  ragione  di  dominio  nella  vita  fosse  la  forza  materiale;  allora 
si  operava  sotto  l'ispirazione  della  frase:  il  mondo  è  dei  forti.  Era 
r  epoca  di  Alessandro,  di  Cesare,  di  Oarlo  Magno,  di  Carlo  Quinto. 
Coir  andare  del  tempo  si  scovrì  che  v' era  un*  altra  forza,  non  ma* 
teriale,  ma  più  potente  ed  efficace,  destinata  a  dirigere  in  segreto 
e  con  il  lavorio  dell'ingegno  la  forza  materiale  medesima;  e  si  disse: 
tutto  è  abilità;  la  politica  è  un  gioco  di  furberia. 

Era  l'epoca  di  Ricbelìeu,  di  Mazzarino,  di  Metternich.  Oggi 
finalmente  si  ò  trovato  che  dinanzi  ai  mille  problemi,  che  1'  umanità 
cerca  risolvere  nella  scala  ascendente  del  progresso,  gli  artificii  non 
giovano,  ma  vi  si  richiede  che  l'idea  della  giustizia  penetri  nel 
onore  dei  Governanti  e  informi  alla  mutua  lealtà  la  loro  condotta. 

È  confortante  davvero  pensare  che  nell'Italia  risorta  a  vita  di 
Nazione  si  sono  creati  utili  antecedenti  per  una  Politica  estera,  che 
non  ò  certo  ispirata  da  ciò  che  dicesi  Machiavellismo  e  efae  meglio 
bì  direbbe  Oesuiiesimo.  Riporterò  airuopo  un  documentò  tratto  dal 
Libro  del  Lamarmora:  Un  po'  più  di  luce  sugli  eventi  politici  e 
militari  del  1866;  e  ciò,  al  solo  scopo  di  mostrare  la  grande  di- 
stanza, che  separa  i  due  opposti  sistemi:  la  politica  furba  del  pas* 
sato  e  la  condotta  leale  dell'avvenire.  II  8  giugno  1866  la  Prus- 
sia eccitava  il  Governo  italiano  ad  unirsi  con  lei  per  suscitare  a 
spese  comuni  una  insurrezione  in  Ungheria.  Usedon,  Ministro  prus- 
siano a  Firenze,  scriveva  a  Lamarmora:  «Il  conte  di  Bismark  mi 
ordina  di  comunicare  a  Y.  E.  che  il  Governo  prussiano  è  pronto 
a  somministrare  una  metà  dei  fondi  necessarìi  per  Vaffare  unghe- 
rese e  slavOj  se  il  Governo  italiano  vuole  incaricarsi  dell'altra  metà« 
Occorrerebbe:  1.®  Un  milione  di  lire  pel  primo  assalto  e  gli  appa* 
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tecchi;  2.^  I)ae  milioDi  al  momento  di  entrare  effettivamente  in  cam< 
pagna  dalla  parte  delle  popolazioni  suddette.  Sarebbe,  cioè,  per  eia* 
BGun  Governo  un  milione  e  mezzo  ».  TJsedon  ripeteva  la  proposti 
scrivendo  a  Lamarmora  :  Y'  ha  un  mezzo  infallibile  per  assicurai^ 
la  piii  efficace  cooperazione  dei  due  eserciti,  prussiano  e  italiano,  sii 
di  un  comune  terreno:  T Ungheria.  Il  Governo  prussiano  ha  fatli^ 
studiare  con  attenzione  la  questione  ungherese;  ed  ha  acquistato 3 
convincimento  che  questo  paese,  sostenuto  dall'Italia  e  dalla  Phué 
sia,  loro  varrà  come  anello  di  congiunzione  e  come  appoggio  straij 
tegico.  I  reggimenti  ungheresi  e  tedeschi  neiresercito  austriaco  tA 
fiuteranno  di  battersi  contro  eserciti,  che  saranno  accolti  come  amie 
nei  loro  paesi.».  —  Ecco  la  condotta  cavalleresca  di  Lamarmor^ 
tt  Questa  proposta ,  trascriviamo  le  sue  stesse  parole  ,  era  stati 
fatta  qualche  settimana  prima  dal  Generale  Govone  di  suo  propri 
conto;  forse  anche,  aggiungerò,  per  suggerimento  d'altri;  ma  cei 
tamente  non  mio.  Io  ero  e  sarò  sempre  avverso  a  questi  tnezzipai 
leciti  di  guerra n.,..  Io  ho  sempre  creduto,  e  non  lo  saprei  abba 
stanza  ripetere,  che  la  a  lealtà  e  la  sincerità  sono  le  malleverie  m 
gliori  di  una  sana  e  buona  politica.  Non  mi  si  dica  che  agriogani 
e  brogli  altrui  si  ha  il  diritto  di  opporre  inganni  e  imbrogli,  d 
cui  è  nato  il  tristo  proverbio:  à  corsaire^  corsaire  et  demi 9, 

Sicché  dopo  tanti  negoziati  per  Vaffare  ungherese  e  slavo^  i  do 
insigni  Statisti,  Bismark  e  Lamarmora,  rappresentanti  di  una  nobii 
Idea,  di  un  supremo  principio  di  giustizia:  la  rivendicazione  del  tei 
ritorio  nazionale^  vollero  anche  nei  mezzi  pratici  essere  uomini  dd 
progresso  e  dell'avvenire,  abbandonarono  definitivamente  un  disega 
contrario  a  quelle  norme  di  lealtà,  che  si  donno  serbare  anche  eq 
nemici,  e  si  condussero  da  Uomini  politici  abili,  ma  saggi,  pruded 
e  liberali.  —  Nò  poteva  succedere  altrimenti.  —  Quando  a  base  d 
un  dato  sistema  di  Politica  estera  si  pone  un  principio  razionali) 
un  principio  giuridico,  allora  le  relazioni  diplomatiche  non  bant 
bisogno  di  fondarsi  suH' inganno,  sul  tradiménto  e  sulla  perfidia;  < 
così  gli  Statisti  sono  costretti  ad  arrossire  nella  vita  politica  di  qae 
gli  atti  medesimi,  di  cui  arrossirebbero  nella  vita  privata. 

Eliminiamo  tutti  i  pretesti  a  conflitti  diplomatici  personali 
ohe  ricordano  ancora  il  Medio  Evo,  togliamo  ai  Governi  tatti  i  mo- 
venti agli  assalti  improvvisi,  assicuriamo  a  tutti  i  Popoli  il  possesso^ 
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dei  proprii  confini  segnati  dalla  natura,  ed  allora  i  conflitti  diplo« 
matici  saranno  causati  da  vertenze  puramente  giuridiche,  le  qaali 
8Ì  risolveranno  con  i  mezzi  dettati  dal  diritto,  cioè  da  una  intelli- 
genza matura  e  da  un  carattere  elevato,  avremo  fondato  T  imperio 
della  Giustìzia,  che  è  qualche  cosa  di  duraturo,  e  tolto  via  T  arbitrio, 
che  è  mobile;  avremo  creata  una  situazione  politica  naturale,  non 
capricciosa,  a  In  politica^  scrive  Cesare  Balbo,  la  situazione  natu- 
rale, che  è  perenne,  può  molto  più  che  non  le  alleanze,  i  trattati, 
le  promesse,  le  gratitudini  e  tutti  gli  altri  accidenti   temporarii  ». 

9»  Ed  è  questo  un  bisogno  reclamato  dallo  spirito  dei  tempi  mo« 
derni:  «Le  mouvement  de  Topinion,  sapientemente  scrive  Rolin- 
Jaequemyns,  reclame  de  plus  en  plus  une  politique  international  qui 
ne  se  fond  pas  sur  des  vaines  idées  d'equilibro,  mais  sur  le  droìt, 
et  le  droit  international,  de  son  coté,  malgré  son  état  dMmperfection 
teod  à  piacer  au  dessus  dMntérèts  egoistes  et  passagers  s'arbitrant 
B9QS  un  formalismo  étroit,  les  intéréts  permanents  de  rhumanité(l))/. 

Yi  è  una  nota  importante,  la  quale  caratterizza  T indole  delle 
relazioni  internazionali  nel  nostro  secolo,  ed  è,  che  che  ne  pensino 
gli  Statisti  deirantica  scuola,  i  Diplomatici  delld  Forza,  il  carattere 
Btesso  della  lotta  fra  il  vecchio  ed  il  nuovo.  Da  una  parte  uomini  de- 
noti alla  immutabile  ragione  dei  fatti,  i  quali  sorridono  alle  aspira- 
zioni dei  popoli,  ai  progressi  delle  Scienze  sociali,  alle  riforme  propo- 
ste dai  Dotti;  e  per  costoro  non  v'ha  altro  Dio  che  lo  Stato,  e  le 
relazioni  tra  Stato  e  Stato  poggiano  sulla  vieta  teorica  ieìVutile  mo- 
mentaneo più  che  sopra  una  nozione  chiara,  comune  di  giusto  e  d'in- 
giusto.  Nell'altro  campo  militano  uomini,  che  senza  sottometterei 
agl'intesessi  temporanei  e  condizionali  dei  Governi  cercano  dira- 
dare le  tenebre,  in  cui  si  avvolge  ancora  la  coscienza  dei  popoli 
e  togliere  gli  ostacoli,  che  si  parano  dinanzi  al  trionfo  delle  idee 
laogamente  ponderate  sul  terreno  scientifico;  costoro  attendono  cal- 
mi il  graduale  sviluppo  della  coscienza  giuridica  universale  e  nelle 
relazioni  fra  gli  Stati  studiano  i  principii  supremi  di  Giustizia,  in 
qaanto  possono  migliorare  i  singoli  istituti  del  Diritto  internazio- 
nale. La  lotta  odierna  non  è  tra  la  Forza  ed  il  Diritto,  ma  fra  il 


(1)  Le  mouvement  intemoHonal  et  la  phase  actuelle  de  la  question  d'  Orient, 
Rfivne  de  Dr.  Int.  1876.  p.  301. 
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Diritto  e  la  Politica,  e  questa  lotta  s'avvolge  nelPnrto  contìnuo  dei 
varii  interessi  nazionali;  urto,  che  dipende  dalla  situazione  con  cni 
le  varie  nazionalità  cercano  affermare  la  personalità  propria  contro 
la  prevalenza  degli  Stati  prodotti  dalla  forza  e  dalla  conquista.  La 
lotta  continuerà  ancora  e  sarà  terribile,  scoppierà  a  lunghi  inter- 
valli e  scoppierà  violenta;  ma  la  vittoria  sarà  del  Diritto  sulla  Po- 
litica. La  Politica,  lo  si  comprende,  ò  distinta  dal  Diritto,  ma  non 
contraria  al  medesimo.  Se  la  missione  dello  Stato  ò  quella  di  es- 
sere r  organo  del  Diritto  nella  società,  se  la  Politica  ò  la  pratica 
cosciente  dello  Stato,  la  vita  ptébblica  cosciente^  ne  deriva  la  con- 
seguenza ohe  una  Politica  anti- giuridica  imprime  allo  stato  una  di- 
rezione contraria  alla  natura  sua,  mette  Io  Stato  in  contraddizione 
con  sé  stesso.  Yerificandosi  tale  fenomeno,  V  azione  civilizzatrice 
del  Diritto  tra  le  umane  aggregazioni  rimane  paralizzata,  la  so- 
cietà tradita  nelle  sue  tendenze,  lo  Stato  scaduto  d'ogni  prestigio; 
esso  diviene  un  ostacolo  al  movimento  progressivo  dello  spirito  uma- 
no, e  dalla  contraddizione  si  genera  la  resistenza  :  quindi  la  vita 
normale  del  Popolo  si  alterna  tra  le  Rivoluzioni  e  le  Reazioni. 
La  Politica  deve  muoversi  entro  V  ampia  cerchia  che  il  Diritto  le 
assegna;  giacché  il  Diritto  assegna  allo  Stato  lo  scopo  da  raggiun- 
gere ,  la  Politica  ne  determina  soltanto  la  direzione  ed  il  movi- 
mento.  Ma  questo  accordo  é  impossibile  quando  il  stòstratum  dello 
Stato,  r  ambiente  in  cui  lo  Stato  sorge  e  si  esplica  risulta  di  ele- 
menti fra  loro  cozzanti  ed  eterogenei.  -—  Eppure  la  scuola  conserfs- 
trice  ritiene  essere  indifferente  tatto  eie  perché  Io  Stato,  compia 
la  sua  missione  (1). 


(1)  Beco  come  ragiona  THayrnerlea  proposito  dell' occupazione  della  Bosnia  edel- 
r  Erzegovina  per  parte  dell'Austria:  «  Quell'occupazione  si  presenta  anco  sotto  un  ponto 
di  vista  più  alto,  che  quello  degl'interessi  commerciali;  imperocché  l'Austria  si  accinge 
a  compiere  un'alta  missione  civile,  simpaticamente  accolta  da  tutte  le  nazioni  incivi- 
lite. E  non  ò  la  prima  volta  che  1'  Austria  si  trova  in  presenza  di  tale  problema.  Chi 
oggi  viaggia  per  i  confini  militari,  vede  ciò  che  l'Austria  vi  ha  creato,  fi  molto  comodo 
il  dire  che  nelle  provincie  occupate  nessuno  desidera  la  civiltà  austriaca,  e  il  conclu- 
dere che  sarebbe  più  giusto  l' abbandonare  quelle  popolazioni  alla  loro  velleità  d' indi- 
pendenza. Allora  anche  l' istruzione  obbligatoria  è  una  usurpazione  della  libertà  indi- 
viduale. E  molto  più  comodo  è  il  dire  che  i'  ingerenza  dell'  Austria  poteva  e  doreTa 
evitarsi,  creando  nella  Penisola  dei  Balcani  una  Confederazione  simile  alla  Svizzera.  A 
quei  popoli  occorre  non  la  libertà,  ma  un  Governo  forte.  Soltanto  uno  Stato,  che  com- 
prenda in  so  tutte  le  condizioni  di  sviluppata  vita  civile,  pud  addossarsi  con  efficacia 
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Secondo  le  vedote  di  questa  ecnola,  lo  Stato  basta  ai  suoi  fini 
parche  abbia  i  suoi  poteri  costituiti.  In  tal  modo  lo  Stato  manca 
del  ano  contenuto  etico,  il  Diritto  rimane  sopraffatto  dalla  Politi- 
ca, la  Politica  perde  il  suo  presupposto  essenziale,  quaFò  il  Diritto, 
si  abbandona  alla  forza  bruta,  procede  con  una  sfrenata  pazzia  e 
demolisce  più  che  edificare.  Lo  Stato  è  in  vece  un  organismo  etico, 
e,  come  tale,  l'ambiente  su  cui  sorge  e  deve  esistere  non  è  punto 
indifferente  al  conseguimento  della  sua  missione.  Giova  insistere 
su  questo  punto.  —  Le  nazioni  sono  esseri  organici  complessi  ri- 
sultanti  dair  insieme  di  altri  organismi  più  semplici  :  individui,  fa- 
mìglie,  comuni,  provincie  ;  laonde  sono  sottoposte  anch'  esse  alle 
leggi  naturali  d'  ogni  vita  organica.  Come  in  ogni  organismo  vi  ha 
un  principio  vivente  e  vitale,  intorno  a  cui  gli  elementi  che  lo  com- 
pongono tendono  ad  accentrarsi  e  gli  si  subordinano  tutti,  così  av- 
viene ancora  per  le  Nazioni.  Tutte  le  molteplici  forze  individuali 
sono  predominate  da  una  disposizione  a  tendere  verso  un  centro 
comune  e  ubbidendo  a  questa  disposizione  si  elevano  alla  qualità 
di  aggregato  sociale.  Questa  disposizione  all'  uniiàj  alla  comunità 
è  nna  disposizione  naturale  nelle  individualità  umane,  disposizione 
spontanea,  adempiuta  per  forza  d'impulso  interiore.  Così  si  formano 
i  pensieri  comuni,  si  sviluppano  identici  sentimenti,  sorgono  comuni 
abitudini,  un  genio  comune,  insomma  una  unità  di  coltura  spirituale, 
e,  quale  segno  rivelatore  di  questa  comunanza  di  coltura,  è  l' iden- 
tità di  linguaggio,  che  si  eleva  al  di  sopra  della  moltiplicità  dei 
dialetti,  che  sono  alla  loro  volta  segni  appariscenti  di  altre  unità 
intime  nel  seno  stesso  della  grande  comunanza  della  nazione.  Ed 
allorquando  in  questo  aggregato  sociale,  che  si  estende  su  d'  una 
determinata  plaga  di  territorio,  si  sviluppa  la  coscienza  di  essere 
una  unità,  una  comunanza,  allora  questa  unità,  questa  comunanza 
piglia  una  forma  concreta,  si  plasma  in  un  centro  visibile,  si  ri- 
vela in  una  organizzazione  esterna.  Quell'  impulso  interiore ,  che 
ha  generata  una  comunanza  naturale,  diviene  forza  politica,  che 


questa  missione  dMocivilimento.  Chi  può  prevedere  ciò  che  nelle  vicende  del  tempo  si 
formerà  politicamente  in  quei  paesi  f  L*  Italia  deve  la  sua  grandezza  storica  e  la  sua 
posizione  attuale  al  culto  deir  incivilimento;  essa  non  può  mai  rinnegare  questo  prin- 
cipio, e  perciò  noi  speriamo  che  V  Italia  seguirà  Y  ardua  nostra  missione  colla  stessa 
simpatia  che  noi  portiamo  ai  suoi  fini  analoghi  sulle  coste  oltre  marine.  » 
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appellasi  impulso  organico  dello  Stato.  Adunque  questa  unità  pò- 
lìtica,  perchè  si  esplichi,  richiede  una  durevole  esistenza  ed  un'an- 
tecedente  vita  comune  ;  ed  è  allora  che  si  forma  quella  comunanza, 
che  è  un  determinato  spirito  del  popolo,  un  determinato  carattere 
del  popolo,  diverso  dallo  spirito  e  dal  carattere  degl'  individui,  di 
cui  è  solo  la  risultante  armonica.  Laonde  è  vera  in  tal  significato 
quella  sentenza  di  Cicerone:  Ejus  (populi)  prima  causa  coeundiest 
non  tam  imbecillitas,  quam  naturalis  quaedam  hominum  congrega' 
ito  (1).  Ora ,  perchè  in  ogni  essere  si  sviluppi  quest'  organismo 
destinato  a  mostrarlo  in  tutta  la  totalità  sua ,  è  mestieri  che  gli 
elementi  che  lo  compongono,  come  abbiam  detto,  non  solo  concor- 
rano ad  un  punto  di  tendenza,  ma  che  concorrendo  a  questo  cen- 
tro gli  si  subordinino.  Il  centro  di  vita  di  ogni  organismo  dev*  es- 
sere un  punto  solo,  un  centro  di  autorità,  a  cui  tutti  gli  elementi, 
senza  perdere  la  loro  caratteristica  speciale  e  la  propria  individua- 
lità, ubbidiscano.  Considerate  una  comunione  di  credenti  nella  me- 
desima fede,  raccolti  nella  stessa  Chiesa.  Ognuno  di  essi  regolali 
suo  sentimento  verso  la  Divinità  secondo  V  impulso  della  coscienza, 
ma  tutti  convengono  a  formare  la  medesima  Chiesa,  la  quale  re- 
golando il  culto  di  quella  data  religione  si  sente  autonoma,  si  pro- 
clama sovrana.  È  eie,  che  dicesi  la  libertà  di  culto.  Considerate 
un  Comune  ,  piccolo  come  lo  vogliate  concepire;  per  ogni  Rego- 
lamento che  fa  nella  sfera  delle  sue  attribuzioni  e  nei  limiti  della 
sua  competenza  si  sente  arbitro  dei  proprii  destini  ed  avverte  la 
personalità  sua ,  unificante  le  personalità  individuali.  Prendete  la 
società  più  semplice,  la  famiglia;  il  padre  è  non  solo  centro  di 
unione,  ma  principio  di  autorità  e  d*  imperio.  Il  padre  di  famiglia 
è  geloso  custode  della  indipendenza  della  piccola  società,  che  go- 
verna^ dentro  le  mura  della  sua  casa  egli  si  sente  sovrano.  Sem- 
plicizzate  ancora  più  V  idea,  guardate  V  uomo-individuo;  è  un  or- 
ganismo, in  cui  tutti  gli  stimoli ,  tutti  i  sentimenti ,  tutte  le  pas- 
sioni convergono  ad  un  punto  e  da  questo  ricevono  la  parola  di 
ordine;  questo  centro  vitale  è  la  coscienza^  la  ragione^  come  dir 
si  voglia;  onde  l'uomo  appellasi  organismo  pensante.  É  un  potere, 
mediante  il  quale  1'  uomo  si  comprende  e  si  riassume  nella  tota- 

(1)  Cic.  :  De  Repub.  I.  25. 
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lità  del  suo  essere;  à  un  potere,  mediante  il  quale  Puomo  astraen** 
dosi  da  tutto  ciò  che  è  fuori  delia  sua  individualità  ,  da  Dio  e 
dal  mondO;  si  riconcentra  nel  suo  interno  e  sente  la  personalità 
sua.  In  questo  campo  Tuomo  nella  piena  coscienza  del  me  è  so- 
vrano, anche  quando  le  sue  braccia  siano  avvinte  da  dure  catene 
ed  egli  stia  sepolto  nello  Spielberg  o  nella  Torre  di  Londra.  Ora 
r  aggregato  sociale  di  tutte  le  forze  sìngole  tendendo  per  pro- 
prio impulso  ad  un  centro  unico,  si  sottomette  ad  accettarlo  come 
principio  motore  della  vita  dell* insieme.  E  lo  Stato,  che  rappre- 
senta esteriormente  questo  vincolo  della  comunanza,  incarna  pure 
in  se  questo  principio  di  autorità ,  d' imperio.  E  siccome  Io  Stato 
non  è  un  fine  a  so  stesso,  ma  è  mezzo  alla  conservazione  socia- 
le, e  soprastando  alla  nazione  ed  agli  organismi  che  la  compon- 
gono: individui,  famiglie.  Comuni  ecc.,  ha  il  dovere  di  conservare 
e  di  garentire  la  coesistenza  di  questi  organismi,  di  assicurare  il 
loro  reciproco  esplicamento ,  secondo  quelle  norme,  che  scaturi- 
scono dalla  natura  pensante  dell' uomo,  così  esso  è  principio  an- 
cora di  autorità  politica,  o  Sovranità  propriamente  detta.  Se  non 
che  la  Nazione  ò  Y  ultimo  punto ,  a  cui  possa  pervenire  la  forza 
anitaria  politica  delle  umane  aggregazioni;  e  T evoluzione  politica 
dell'idea  nazionale  non  si  compie  che  in  epoca  avanzata  molto 
di  civiltà,  dopo  il  corso  faticoso  di  lunghi  secoli,  in  cui  si  passa 
gradatamente  dalla  famiglia  alla  tribù,  al  borgo,  alla  città,  alla 
provincia.  È  questo  il  campo,  in  cui  si  dilata  tutta  quella  cospi- 
razione ed  unità  di  pensieri  e  di  voleri,  dove  si  racchiude  il  con- 
cetto di  patria,  il  cui  sentimento  si  espande  fino  ad  abbracciare 
tutto  il  territorio  abitato  da  una  intera  nazione.  Lo  Stato^ff azione^ 
ecco  dunque  l'organismo  politico  perfetto,  che  solo  può  presentarsi 
come  organo  del  Diritto,  come  strumento  di  Civiltà  negli  organismi 
sociali.  La  legge  del  progresso,  che  regola  la  vita  dell' umanità  ci 
garentisce  del  futuro  pieno  trionfo  del  Principio  di  Nazionalità,  che 
sarà  non  altro  che  il  trionfo  del  Diritto  nel  sodalizio  internazionale. 
Ed  allora,  è  sperabile  almeno,  gli  Uomini  di  Governo  potranno  met- 
tere in  pratica  quel  grande  principio;  che  Washington  proclamava, 
nel  prendere  possesso  della  presidenza  del  Senato  degli  Stati  Uniti 
d'America  il  30  aprile  1789: 

ft  Se  ovvi  una  verità  formalmente  stabilita,  è  questa,  che  ovvi 
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qnaggiù  un  legame  indissolubile  tra  le  pure  massime  di  una  poli- 
tica onesta  e  magnanima,  e  le  solide  ricompense  della  prosperità 
e  del  benessere  di  un  popolo  ». 

Sarà  questo  il  trionfo  migliore  del  Principio  di  Naxion&Iità, 
messo  a  base  delle  relazioni  tra  gli  Stati,  raccordo  tra  la  Politica 
ed  il  Diritto,  ovvero  uno  stato  di  cose,  in  cui  la  Politica  non  deve 
essere  che  ausiliatrice  del  Diritto.  Ciò,  che  oggi  è  un'aspiraùone, 
non  dobbiamo  disperare  che  si  muti  in  una  realtà  vivente.  E  qui 
cade  opportuno  ricordare  un  pensiero  di  Heffter:  «  Une  contradie- 
tion,  egli  scrive,  entro  le  droit  International  et  la  politique,  bien 
que  trop  frequente  en  réalité,  ne  doit  pas  exister  naturellement: 
il  n'y  a  qu*une  verité,  il  n'j  a  pas  de  véritéa  contradictoires  (l)s. 

A  facilitare  il  conseguimento  di  questo  scopo,  noi  riteniamo 
essere  di  somma  importanza  che  nella  Costituzione  di  ciascun  Paese 
vengano  tracciate  alcune  norme  fondamentali  circa  le  attribuzioni 
dei  varii  Poteri  dello  Stato  nei  rapporti  della  Politica  estera  :  rite- 
niamo utili  alcuni  articoli  sui  diritti  e  doveri  della  Sovranità  nazio- 
nale rispetto  agli  Stati  tutti^  da  cui  risulta  il  sodalizio  intemazionale. 

10.  Ritenuto  pure  che  il  Principio  di  Nazionalità  sia  una  idea 
da  ammettersi  nel  mondo  scientifico,  esso  rimane  tutto  al  più  come 
semplice  idea,  improduttiva  di  utili  conseguenze  nel  mondo  della 
pratica. 

Ecco  l'ultima  accusa  che  ci  si  muove.  —  È  vecchia  abitudine 
quella  di  discreditare  un  Principio  intrinsecamente  vero,  intrinse- 
camente giusto  con  questa  distinzione  fra  teoria  e  pratica,  special- 
mente nelle  questioni  politiche.  Supporre  che  vi  sia  una  pratìcs 
senza  teoria  è  imagi nare  che  un  nomo  cammini,  senza  che  abbia 
veruna  idea  della  direzione  del  suo  moto.  Da  prima  ò  Tidea,  poscia 
l'operato,  che  è  il  segno  in  cui  il  pensiero  si  rappresenta.  Come 
mai,  ci  sia  lecito  dimandare,  nn  principio  intrinsecamente  vero  paò 
essere  improduttivo  di  utili  conseguenze  nello  scendere  all'attua- 
zione P  Basta  ricordare  la  Storia  per  poter  affermare  che  ogni  si- 
stema politico  è  sempre  derivato  da  un  sistema  di  Filosofia.  Le 
idee  precedono  i  fatti  e  li  generano.  L'armonia  fra  la  teorica  e  la 


(1)  Heffler  :  Dos  Europàtsche  Vólkerrecht  der  Gegenwart.  Beri.  1844.  trad.  frane 
di  Bergson,  terza  ediz.  1878.  §  4.  p.  7. 
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pratica  è  legge  in  politica,  come  in  ogni  altra  materia.  Se  alle  volte 
QQ  dissenso  si  manifesta  tra  il  principio  e  la  pratica  applicazione 
dello  stesso,  ciò  dipende  non  dalla  natura  del  principio  in  sé,  ma 
dalle  contingenze  esteriori,  dalle  difficoltà  intrinseche,  cui  T  intel- 
letto è  destinato  a  superare,  ma  che  non  supera  ad  un  sol  tratto. 
La  vera  Politica,  la  grande  Politica  non  si  può  concepire  con  cri- 
terii  di  esclusivismo  tra  il  reale  e  Tideale. 

L' elemento  della  realtà  costituisce  il  sostrato  della  grande  Po- 
litica e  ne  fornisce  i  mezzi,  l'elemento  dell'idealità  determina  lo 
scopo  e  8Ì  manifesta  come  norma  direttiva  del  suo  movimento;  dal- 
Tinsieme  di  questi  due  elementi  scaturisce  la  grande  Politica.  La 
Politica  fantastica  è  perniciosa,  ma  la  Politica  ideale  è  intrinseca- 
mente vera,  praticamente  efficace,  a  quella  guisa  che  abbiamo  ri- 
eoDosciuto  come  intrinsecamente  moralizzatrice  la  Politica  che  tocca 
le  più  delicate  corde  del  cuore  umano  e  s' ispira  al  patriottismo, 
por  disconoscendo  la  Politica  sentimentale.  Considerate  da  vicino 
tutti  i  più  grandi  Uomini  di  Stato,  che  hanno  costituita  la  gran- 
dezza dei  loro  Popoli  :  Pericle,  Alessandro  il  Qrande,  Cesare,  Carlo 
Magno,  Enrico  I,  Federico  II  di  Prussia,  Washington,  Lord  Cha- 
tam,  Pitt,  Napoleone  I,  Vittorio  Emanuele  II  e  Cavour,  Bismark, 
Oladatone;  sono  grandi  Uomini  di  Stato,  perchè  fra  tutti  gli  uomini, 
che  ai  loro  tempi  hanno  partecipato  in  una  maniera  qualsiasi  alla 
pratica  dello  Stato,  essi  soltanto  hanno  rappresentato  l'ideale,  che 
ba  infusa  la  vita  all'organismo  sociale,  hanno  rappresentata  la  parte 
artistica  nell'attuare  la  missione  dello  Stato. — Ma,  lasciando  i  ter- 
mioi  generali,  è  vero  che  il  Principio  di  Nazionalità  che  si  mani- 
festa con  tutta  la  sua  forza  nel  nostro  secolo  non  ha  prodotto  ef- 
ficaci risultati P  Di  grazia,  alle  condizioni  di  civiltà  in  cui  i  Popoli 
BOQ  pervenuti  nei  tempi  moderni;  quale  voi  direste  che  sia  un  sag- 
gio sistema  di  Politica  estera  P  Certo  quello  che  meglio  di  tutti 
tenda  a  scambiare  fra  le  umane  genti  i  beneficii  della  civiltà  ed 
a  sviluppare  fra  loro  il  sentimento  della  fratellanza  e  del  reciproco 
rispetto.  Ebbene  da  quando  il  Principio  di  Nazionalità  ha  comin- 
ciato ad  avere  una  sanzione,  anche  incompleta,  nella  vita  pratica, 
son  si  ò  mirato  sempre  e  con  una  attività  sempre  crescente  a  ro- 
vesciare quella  quantità  enorme  di  barriere  e  di  ostacoli,  che  si  fram- 
mettono in  mezzo  ai  popoli?  L'applicagione  successiva  delle  grandi 
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dcoperte  dell^epoca  tnoderna  su  tutti  i  punti  del  globo  non  ha  forse 
lo  scopo  di  trovare  legami  sempre  nuovi,  atti  ad  avvicinare  tra  loro 
le  nazioni,  a  svegliare  nel  loro  seno  la  coscienza  nazionale  insieme 
alla  coscienza  universale  dell'umanità?  Guardiamoci  all'intorno:  i 
nuovi  e  portentosi  mezzi  di  comunicazione  accorciano  le  distanze 
non  solo  tra  le  Provincie  di  uno  Stato,  ma  fra  due  Stati  limitrofi, 
fra  due  estremità  di  un  medesimo  continente  e  fra  un  continente  e 
l'altro.  L'industria  si  allarga,  il  commercio  si  schiude  innanzi  a 
strade,  che  in  poche  ore  vi  percorrono  una  immensità  di  territorio 
attraversata  da  piani  e  fiumi  e  monti  e  valli  e  dirupi;  si  moltipli- 
cano le  relazioni  economiche  e  s'intrecciano  interessi  sempre  nnoTÌ, 
e  questi  interessi  si  fondano  tra  loro  e  stringono  i  popoli  come  in 
un  fàscio,  cui  lo  stato  di  guerra  nemmeno  giunge  a  spezzare.  E, 
quanto  più  questi  interessi  crescono,  tanto  maggiore  è  l'orrore  che 
ispira  il  semplice  pensiero  di  una  guerra  probabile;  se  essa  scoppia 
in  un  punto,  un  generale  interesse  si  desta  al  polo  opposto  e  se 
ne  sente  il  male;  e  si  eleva  unanime  il  grido  che  tosto  la  si  finisca 
con  una  pace  fondata  su  serie  garentie. 

Non  v'ha  guerra  di  oppressori,  né  strazio  di  oppressi,  che  non 
faccia  sentire  i  suoi  effetti  malefici  da  un  punto  all'altro  del  mondo: 
pare  che  una  profonda  solidarietà  leghi  fra  loro  i  popoli  così  nel 
vilipendere  il  male,  come  nel  cooperarsi  per  il  bene.  Quindi  i  sen- 
timenti pacifici  si  destano  spontaneamente  e  simultaneamente  appo 
tutte  le  popolazioni;  i  costumi  si  ingentiliscono,  gli  uomini  emigrano 
da  un  punto  all'altro  in  cerca  di  migliore  fortuna,  e  tra  due  paesi, 
che  prima  s'incontravano  soltanto  sui  campi  di  battaglia,  oggi  si 
cementano  legami  strettissimi  di  sangue.  Si  proclama  la  libertà  dei 
fiumi ,  la  libertà  dei  mari  ;  la  navigazione  si  rende  libera  da  per 
tutto  ;  r  Europa  si  slancia  nelle  regioni  più  remote  del  globo  e 
quando  le  ha  incivilite  le  dichiara  indipendenti  e  libere.  Ma  tatto 
questo  dunque  non  è  progresso  pratico  ?  È  forse  fantasia,  nuda  e 
arida  idealità?  Non  segna  forse  la  via  che  condurrà  i  popoli  a  smet- 
tere sempre  più  le  cause  di  dissensi  e  di  odii?  E  questo  progresso, 
questo  rapido  correre  verso  il  perfezionamento  generale ,  questo 
stringersi  dei  legami  di  fratellanza  non  mostrano  segni  più  appa- 
riscenti man  mano  che  trionfa  il  Principio  di  Nazionalità  nei  rap- 
porti della  Politica  estera?  Ma  che  resta  dunque  perchè  questo 
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Principio  spieghi  tntta  la  sua  effioaoiaP  Che  esso  sia  solennemeate 
sanzionato  dalla  Diplomazia  come  unico  sistema  possibile  di  Poli- 
tica estera,  e  si  sostituisca  in  tutto  al  vecchio  sistema  di  equilibrio, 
che  oggi  ò  vi?o  e  potente  nelle  relazioni  internazionali;  sebbene 
non  io  tanto  credito  appo  la  pubblica  opinione,  come  era  dopo  i 
Trattati  di  Westfalia  e  di  Utrecht.  L'importanza  deirargomento  ci 
mena  a  tenerne  parola;  noi  non  toccheremo  a  questo  luogo  la  parte 
storica  di  questo  sistema,  ma  ne  toccheremo  solo  la  parte  razio- 
nale per  metterlo  di  fronte  al  nuovo  indirizzo  che  dovrebbe  pren- 
dere la  Politica  estera.  —  Non  v'ha  un  termine  medio  fra  questi  due 
metodi:  il  Sistema  di  Equilibrio  ed  il  Principio  di  Nazionalità.  Se 
come  subbietto  del  Diritto  internazionale  ammettete  lo  Stato  sto- 
rico ^  allora  per  mantenere  la  coesistenza  tra  tutti  non  vi  ò  altro 
sistema  che  l'equilibrio;  o  ammettete  come  subbietto  del  Diritto 
internazionale  lo  Stato-Nazione^  ed  in  questa  seconda  ipotesi  il  prin- 
cipio stesso  di  Nazionalità  detta  le  norme  per  mantenere  la  coesi- 
stenza armonica  tra  le  grandi  Personalità  cbstittienti  il  sodalizio  in- 
ternazionale e  la  vasta  associazione  umanitaria. 

Che  importa  dunque  questo  sistema  di  equilibrio  P — Studiando 
attentamente  il  fisico  ed  il  morale  deirUomo,  si  vede  ch'egli  ò  na« 
tnralmente  organizzato  come  un  essere  socievole;  ciò  importa  che 
lo  stato  naturale  dell'  uomo  è  quello  di  vivere  in  società,  sicché 
ogni  società  civile,  in  cui  si  frange  lo  spirito  dell'umanità,  consi- 
derata come  essere  collettivo;  ha  la  ragione  sufficiente  della  sua 
esistenza  nella  sua  stessa  natura.  Laonde  per  lo  stesso  fatto  della 
sna  esistenza,  ogni  società  civile  ha  diritto  alla  sicurezza  e  tran- 
quillità sua;  e  consegaentemente  ha  il  diritto  di  respingere,  coi 
mezzi  più  razionalmente  confacenti,  tutti  gli  attacchi  che  le  pos- 
sano venire  nel  godimento  di  questo  supremo  tra  i  suoi  diritti.  E 
se  per  tutelare  la  propria  esistenza  ogni  società  civile  ha  il  diritto 
di  respingere  le  ofifese  che  le  si  facciano,  essa  ha  incontrastabilmente 
il  diritto  di  usare  tutti  i  mezzi  razionalmente  confacenti  a  preve- 
nire queste  violazioni;  e  ciò  anche  per  diritto  suo  proprio,  semplice 
ed  universale,  prodotto  dall'indole  stessa  dell'aggregazione.  Questi 
organismi  speciali,  in  cui  si  riflette  la  grande  società  del  genere 
umano,  hanno  tutti  egualmente  questi  due  diritti  supremi,  che  ri- 
guardano direttamente  la  propria  conservazione:  il  diritto  di  respin- 
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gere  le  offese  è  come  una  ragionevole  forza  repellente  che  si  o|f 
pone  alla  forza  impellente  di  quella  società  civile  che  attenti  a  m 
lare  la  sicurezza  e  la  tranquillità  di  qualsiasi  altro  orgaoismo  [M 
litico;  il  diritto  di  prevenire  è  un  mezzo  per  cui  ciascuno  di  qne^ 
organismi  «politici  vigilando  sempre  sulla  propria  integrità  eììta 
ricorrere  al  mezzo  estremo  della  repressione.  Anzi  la  pratica  sa; 
gezza,  la  politica  prudenza  consigliano  appunto  a  queste  Peraonalil 
politiche  di  concentrare  tutte  le  loro  forze  in  questa  vigilanza  pei 
petua  della  propria  esistenza  appunto  per  non  trovarsi  nella  dm 
necessità  di  lare  uso  della  forìsa  repellente.  La  maggiore  vigilani 
che  si  possa  usare  non  esclude  certo  la  possibilità  che  si  ricen 
no  offese;  ma  è  certo  che  quanto  più  si  vigila  sulla  propria  pfl 
tonalità,  meno  si  è  costretti  a  ricorrere  all'estrema  sanzione  del 
forza  repressiva.  Sono  due  fenomeni,  che  stanno  in  politica  con 
r  Igiene  sta  alla  Terapeutica.  Nei  secoli  più  remoti  della  Stoi 
deir  Umanità,  fin  da  quando  si  sono  trovati  due  popoli  politic 
mente  costituiti,  i  quali  uscendo  dalla  condizione  aasolutameDi 
ferina  si  sono  conosciuti  e  trovati  a  contatto,  e  cessando  dalla  vii 
nomade  hanno  sentito  il  bisogo  di  difendere  il  proprio  terrìtorìi 
fin  da  quei  secoli,  egli  è  indubitato,  questo  sistema  di  Tigilanza  i 
parte  di  ciascuno  Stato  sopra  gli  altri  si  è  praticato.  Da  principi 
come  avviene  per  tutte  le  istituzioni  civili,  non  si  studiò  questo  bì-* 
stema  nei  suoi  secreti  moventi,  non  si  esplicarono  le  leggi  che  lo 
governano,  non  s'indagarono  i  supremi  princìpii,  su  cui  si  fonda, 
non  se  ne  tirarono  le  logiche  deduzioni,  non  si  ebbe  una  teoriea, 
non  gli  si  attribuì  nemmeno  una  denominazione  qualunque,  tutto 
questo  è  fuori  dubbio;  ma  è  egualmente  certo  che  questo  sistema 
è  stato  messo  in  pratica  dai  primi  reggitori  degli  Stati.  Bisogna 
sempre  distinguere  il  fatto  dal  principio  scientifico,  bisogna  distio- 
guere  i  tempi  in  cui  questo  sistema  ò  esistito  come  semplice  legga 
istintiva  di  propria  conservazione  ed  i  tempi  in  cui  è  stato  rìteDiito 
come  principio  fondamentale  nelle  relazioni  fra  gli  Stati.  Questo  8Ì« 
stema  preventivo  dunque;  questa  vigilanza  perenne  premuniscono 
ogni  organismo  politico  contro  gli  attentati  anche  indiretti,  ma  possi* 
bili  per  parte  di  uno  Stato  verso  gli  altri.  Quindi  un  interesse  vivo, 
un'  attenzione  per  parte  di  tutti  gli  Stati  a  mantenere  una  specie 
di  egualità  fra  loro  così  come  la  si  trova  in  quelle  date  circostanze 
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storieh^y  egu^Ktà;  ohe  secondo  le  eTenienze  si  oreda  suflSciente  a 
garentire  il  riposo  comuDe.  Quindi  una  vigilanza  sistematica  perchè 
questa  egualità  una  volta  stabilita  non  venga  turbata,  quindi  quel- 
l'interesse vivo  ad  opporsi  da  soli  o  riuniti  in  leghe  sia  air  aumento 
sproporzionato  di  potere  di  uno  di  questi  organismi  tra  tutti ,  sia 
all'indebolimento  eccessivo  di  un  altro.  Ed  ogni  Stato  esercita  que- 
sta vigilanza  in  modo  che  quando  uno  di  loro  aumenta  visibil- 
mente di  forze  e  dà  a  divedere  intendimenti  ambiziosi  contro  i  vi- 
cini, gli  altri  si  sentono  in  diritto  di  collegarsi  per  costringere  il 
primo  a  deporre  il  pensiero  della  progettata  impresa  ovvero  a  sot  - 
tomettersi  a  tentarla  con  quasi  certezza  d^un  infelice  successo.  Man- 
tenere questa  condizione  di  egualità  tra  gli  Stati,  ecco  quanto  im- 
porta mantenere  V  equilibrio.  I  principii  di  questo  sistema  politico 
Bono,  secondo  le  parole  di  Talleyrand,  i  principii  conservatori  dei 
diritti  di  ciascheduno  e  della  quiete  di  tutti.  Questo  sistema  im- 
porta per  ogni  Stato  il  dovere  di  non  ingrandirsi  coli' aggiunta  di 
nuovi  territorii  e  in  tutti  gli  altri  importa  un  diritto  ad  opporsi,  per- 
chè cosiffatto  ingrandimento  avvenga.  È  il  caso  di  dire:  summum 
jus^  sumtna  injuria;  e  la  necessità  di  conservare  questo  equilibrio 
è  giusta  ragione  di  guerra  contro  quello  Stato  che  si  permettesse 
di  romperlo.  —  Se  non  che  questo  sistema  ha  un  Iato  debole;  esso 
non  è  fondato  sopra  un  principio,  ma  sopra  elementi  di  fatto;  data 
la  tale  situazione  politica,  bisogna  conservarla  intatta.  Ha  si  è  esa- 
minato, secondo  i  criteri!  veri  della  Scienza  politica,  se  quella  data 
situazione  può  mantenersi,  cosi  come  gli  avvenimenti  storici  l'hanno 
creata  ? 

Ecco  il  punto  debole  del  sistema;  ed  ecco  la  moltiplicità  degli 
aspetti,  sotto  cui  lo  si  è  sempre  risguardato. 

La  coesistenza  degli  Stati  è  impossibile  se  uno  di  essi  s'in- 
grandisca di  troppo  da  minacciare  gli  altri;  sta  bene;  ma  i  mezzi 
di  accrescere  la  propria  potenza  sono  molti.  Atene  e  poche  altre 
città  greche  sono  sufficienti  a  vincere  la  potènza  sterminata  di  Ser- 
se; Roma  basta  da  sola  a  sottomettere  il  mondo  conosciuto;  Ve- 
nezia è  rispettata  e  temuta  da  tutti  i  grandi  Stati  europei  usciti 
formidabili  dal  Medio  Evo.  Dunque  a  quali  criterìi  misurare  la  po- 
tenza degli  Stati?  Ecco  il  lato  debole  del  sistema;  Tequilibrio  po- 
litico diviene  in  tal  modo  un  sistema  mobile,  fondato  sulle  acci- 
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dentalità  e  sulP  arbitrio.  Ed  ecco  la  ragione  per  cai  non  ostaote 
che  i  Trattati  abbiano  sempre  riconfermato  qaesto  sistema,  ed  i 
Congressi   diplomatici  lo  abbiano   costantemente   e  solennemente 
sanzionato,  la  pratica  lo  ha  sfatato  dinanzi  al  movimento  progres- 
sivo della  Storia,  lo  ha  additato  come  il  fomite  delle  discordie  tra 
i  popoli.  E  per  vero  i  Trattati  di  pace  conchìnsi  in  nome  di  questo 
sistema  non  altro  sono  stati,  che  semplici  tregue,  durante  le  quali 
si  sono  forbite  le  armi  per  guerre  ferocissime.  Tutte  le  ingiustizie, 
tutte  le  oppressioni,  che  si  sono  commesse  a  danno  d'inermi  po- 
polazioni, la  Diplomazia  le  ha  sempre  giustificate  con  questa  pa- 
rola magica,  stimata  sufficiente  a  produrre  quella  fantasmagoria  di 
ripetuti  assetti  definitivi  degli  Stati;  e  questo  sistema  s'invoca  an- 
cora e  s'invocherà  contro  il  trionfo  del  Principio  di  Nazionalità  nel- 
r  indirizzo  della  politica  estera,  giacché  esso  ò  stato  sempre  un  pre- 
testo nelle  mani  deiroppressore  a  danno  del  debole.  Bilancia  po- 
litica ,  equilibrio   europeo ,  politica  di  contrappeso ,  integrità  degli 
Stati  per  mantenere  l'ordine  e  la  pace^  sono  parole  e  sono  ricor- 
danze amarissime;  sono  espressioni,  che  hanno  offerto  sempre  i  più 
svariati  e  smaglianti  colori  alle  più  astiose  gelosie  ed  alle  ambi- 
zioni più  immoderate.  L'equilibrio  è  stato  sempre  un'arma  a  dop- 
pio taglio;  se  questo  sistema  è  stato  invocato  dai  più  forti,  in  tal 
caso  a  nome  della  pace  è  stato  mestieri  che  il  debole  avesse  ce- 
duto; se  poi  è  stato  invocato  dai  deboli,  in  tale  ipotesi,  la  neces- 
sità di  conservare  1'  ordine  ha  imposto  che  si  finisse  dalle  inutili 
recriminazioni;  in  sostanza  dunque  il  debole  è  rimasto  sempre  iso- 
lato per  le  transazioni  ibride  degli  Stati  poderosi,  che  son  passati 
col  titolo  di  GsAimi  Potbnzs.  Inoltre  questo  sistema  nei  casi  sin- 
goli, nelle  singole  questioni  è  guardato  diversamente,  secondo  le 
mire  diverse  di  ciascuno  Stato.  Per  l'Inghilterra,  ad  esempio,  è  que- 
stione di  equilibrio  l'integrità  dell'Impero  Ottomano,  perchè  tenre 
che  la  Russia  ne  diventi  l'erede  e  le  porti  molestia  nei  possedi- 
menti indiani,  e,  se  Tlmpero  Ottomano  deve  cadere,  preferirebbe 
che  l'erede  legittimo  ne  fosse  la  Grecia.  Per  la  Bussia  è  questione 
di  equilibrio  il  non  permettere  il  dilatarsi  della  Grecia,  perchò  so 
Costantinopoli  o  deve  inalberarsi  la  bandiera  moscovita  o  deve  ri- 
manere il  vessillo  dell'Harem.  Per  la  Germania  è  questione  di  equi^ 
librio  il  permettere  che  l'Austria  si  annetta  la  Bosnia  e  l'Erzego- 
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Tina,  perchè  le  è  di  supremo  interesse  che  la  Monarchia  Austro- 
ungarica sposti  il  proprio  centro  di  gravità  dall'elemento  tedesco; 
e  d'altra  parte,  se  l'Impero  Ottomano  deve  crollare,  è  utile  che  la 
Russia  non  sia  sola  ad  assumere  il  protettorato  delle  popolazioni 
slave.  Per  V  Austria  è  questione  di  equilibrio  conservare  fino  al' 
Vuliimo  sangue  TItalia  irredenta^  perchè  se  perdesse  queste  altre 
Provincie  italiane,  tutto  il  mosaico  della  vasta  Monarchia  militare 
verrebbe  a  scomporsi.  Per  la  Francia  è  questione  di  equilibrio  di- 
fendere r integrità  dell' Austria,  perchè  è  gelosa  della  grandezza 
della  Germania  e  dell'Italia.  Finalmente  per  la  Turchia  è  questione 
di  equilibrio  fomentare  le  gelosie  tra  le  Potenze  europee,  appunto 
perchè  dalla  rivalità  e  dal  disaccordo  di  tutti  gli  Stati  spera  la 
propria  salvezza.  E,  come  corollario,  è  questione  di  equilibrio  per 
le  Grandi  Potenze  tener  fuori  dai  Conoressi  Europei  gli  Stati  di  se- 
cond'ordine,  appunto  per  conservare  da  sole  il  predominio  sulla  terra 
ferma  e  sugli  Oceani.  —  Ecco  la  bontà  di  questo  sistema,  che  serve 
a  tutti  i  capricci;  a  tutte  le  ambizioni,  in  tutte  le  contingenze  stori- 
che. Esso  approda  in  ultimo  ad  ammettere  la  teorica  della  compensa' 
zione  nei  rapporti  di  Diritto  internazionale;  ecco  il  ragionamento 
di  Haymerle  a  proposito  degli  ultimi  cambiamenti  territoriali  av- 
venuti :  li  Perchè  in  seguito  del  mandato  europeo  l'Austria  ha  oc- 
cupato la  Bosnia  e  T  Erzegovina,  essa  dovrebbe  cedere  il  Tirolo 
meridionale  e  Trieste  all'  Italia.  L'  Italia  del  1859  diventò  dal 
piccolo  Piemonte  con  5  milioni  di  abitanti;  essa  s'ingrandiva  con- 
tìnuamente e  in  parte  alle  spese  dell'  Austria  ;  non  deve  questa 
indennizzarsi  della  perdita  della  Lombardia  e  del  Yeneto  P  Do- 
vrebbe l'Italia  sola  ingrandirsi  e  l'Austria  sempre  perdere?  E  per- 
chè di  tutte  le  Potenze  l'Italia  sola  avrebbe  diritto  a  compensa- 
zioni P  Nessuna  Potenza  ne  ha  domandato  alla  Germania  ingran- 
ditasi coir  Alsazia  e  la  Lorena,  mentre  la  storia  c'insegna  dove 
la  teoria  di  compensazione  di  Napoleone  III  condusse  la  Francia  » . 
Qual  fiducia  si  può  dunque  nutrire  in  un  sistema  di  tal  genere? 
Questa  politica  di  contrappesq  contiene  il  grave  errore  di  non  co- 
noscere la  natura  dei  popoli,  né  le  leggi  che  governano  il  movi- 
mento delle  nazioni;  considera  lo  Stato  soltanto,  come  ente  sepa- 
rato dalla  società  che  rappresenta,  considera  Io  Stato  come  un  mec- 
canismo, cui  è  lecito  imprimere  quel  moto  che  meglio  aggrada.  Ma 
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lo Stato  DOD  è  che  la  veste  esteriore,  dentro  la  quale  tì  è  no  or- 
ganismo, che  ha  intelligenza,  che  ha  pensieri,  sentimento,  passioni 
e  vive.  Eppure  questo  sistema  fa  astrazione  dalla  natura  dì  qne- 
sV  organismo  e  lo  considera  come  materia  inerte,  come  un  metallo 
duttile  e  malleabile;  è  una  meccanica  che  vuole  applicare  a  questo 
Personalità  viventi,  che  si  appellano  nazioni,  le  leggi  del  mondo  ina- 
nimato.—  Ma  la  natura  si  ribella  contro  le  forze  che  la  disconoscono; 
e  le  nazioni  si  agitano;  ma  che  fanno  i  fautori  di  questo  sistema, 
risoluti  ad  applicarlo  costantemente  P  Yedono  in  quella  vita  che 
anima  le  nazioni  uno  stato  perenne  d' inimicizia,  suppongono  che  i 
popoli  non  esistono,  ohe  per  odiarsi  a  vicenda,  e  fomentano  que- 
st'odio e  gli  danno  uno  sfogo  legittimo  sui  campi  di  battaglia:  quindi 
la  guerra  non  è  per  loro  una  estrema  necessità,  a  cui  bisogna  ricor- 
rere coipe  ultima  sanzione  del  Diritto ,  ma  è  lo  stato  normale  e 
permanente  delia  società.  Strano  sistema  davvero  questo  ,  che  in 
nome  della  pace  lascia  aperta  la  via  a  tutte  le  possibili  cause  di 
dissidii  e  in  nome  del  riposo  assoluto  dei  Governi  agita  i  popoli 
coi  timori  della  guerra  in  permanenza!  Sistema  pur  troppo  ridicolo 
è  quello,  che  ad  ogni  intervallo  di  pochi  anni  promette  e  stabilisce 
un  assetto  definitivo  nelle  relazioni  internazionali!  Ma  se  questo 
concetto  di  stabilità  voi  non  lo  vedete  possibile  nell'attuazione,  ma 
perchè  continuare  nel  vostro  sistema?  Ma  è  definitivo  un  assetto 
territoriale  e  politico  qualsiasi,  che  yoì  siete  costretti  a  modificare 
perennemente  P 

Voi  concepite  l'umanità  come  destinata  a  vivere  in  uno  stato 
di  anarchia  e  riuniti  in  Congresso,  con  una  carta  geografica  tra 
mani,  cercate  spartire  i  popoli  secondo  il  vostro  interesse,  non  con 
quella  disposizione,  con  cui  li  ha  regolati  la  natura;  ma  non  vi  ac- 
corgete che  accerchiate  in  tal  guisa  1'  umanità  coi  vincoli  di  un 
dispotismo  insopportabile  che  genera  l'anarchia  internazionale  P  Di-  * 
nanzi  a  voi  quella  carta  geografica,  ohe  ritrae  la  spartizione  naturale 
dei  territorii,  in  cui  i  popoli  dovrebbero  vivere  anche  politicamente, 
non  ha  valore;  voi  create  una  spartizione  territoriale  fittizia^  arbi- 
traria; e  non  vi  accorgete  che  quei  popoli  un  giorno  o  l'altro  saranno 
condotti  a  lacerare  quella  spartizione  da  voi  fatta  per  vivere  in 
quei  limiti  che  la  natura  ha  segnati P— Prendete  un  popolo  che  vive 
sa  di  un  dato  territorio  confinante  coi  mentii  coi  fiumi  e  coi  mari, 
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QQ  popolo  che  parla  la  stessa  lingua,  ha  medesimezza  di  costumi 
e  di  pensieri;  un  altro  popolo  limitrofo  con  diversa  lingua,  con  di- 
Tersi  costumi  e  con  pensieri  diversi  ha  una  estensione  di  territorio 
minore  del  primo.  Yoi  ragionate  presso  a  poco  nella  seguente 
sentenza  : 

Questi  due  popoli  venendo  in  lizza  tra  loro  combatteranno  a 
forze  disuguali;  il  primo  annienterà  il  secondo,  perchè  più  nume- 
roso di  forze  ;  dunque  bisogna  prevenire  tanto  pericolo ,  bisogna 
equilibrarli;  una  porzione  di  territorio  del  primo  colla  rispettiva 
popolazione  deye  aggregarsi  al  territorio  ed  al  popolo  limitrofo; 
avremo  così,  la  bilancia  in  equilibrio,  avremo  una  politica  di  con- 
trappeso tra  i  due  Stati ,  che  riconoscendosi  approssimativamente 
eguali  di  forze  eviteranno  una  guerra. — Ammiro  la  ingenuità  del 
ragionamento,  la  sincerità  delle  intenzioni.  —  Ma  credete  davvero 
che  durerà  la  ripartizione  da  voi  fatta?  credete  davvero  che  la  po- 
polazione annessa  dimenticherà  i  vincoli  del  passato  e  potrà  strin* 
gere  vincoli  duraturi  col  popolo  cui  Faveto  aggregata?  Ah!  no.  Yoi 
avete  imposta  colla  forza  quella  ripartizione,  e  sarete  costretti  a 
mantenerla  colla  forza;  voi  avete  creato  la  causa  perenne  di  un 
odio  implacabile  tra  i  due  Stati  limitrofi  ;  voi  avete  strappato  il 
bambino  dal  seno  materno  e  lo  avete  gittate  tra  le  braccia  di  una 
matrigna;  tra  questa  madre  naturale  e  questa  madre  fittizia  Tedio 
sarà  eterno;  e  quel  bambino  fatto  adulto,  acquistata  coscienza  di 
sé  reclamerà  il  ritorno  alla  casa  materna  e  lotterà,  lotterà  conti- 
nuamente, con  ostinazione,  con  ferocia  per  infrangere  quei  legami, 
che  la  forza  ha  stretti,  e  riannodare  quei  vincoli  che  la  natura  gli 
ha  dato. 

Il  criterio  che  ha  regolato  la  vostra  condotta  è  stato  questo: 
Nessun  vincolo  morale  unisce  le  diverse  parti  di  un  territorio  na- 
zionale, quindi  è  possibile  svellere  alcune  parti  di  questo  territorio 
e  aggregarle  allo  Stato  limitrofo;  nella  formazione  e  decomposizione 
degli  Stati  non  ha  alcun  valore  Tidea  della  nazionalità,  il  sentimento 
della  spontaneità;  Tuomo  può  mettersi  in  contraddizione  con  la  na- 
tura; si  ponno  liberamente  scambiare  e  ripartire  le  provincie  tra  i 
potentati  o  per  diritto  di  guerra  e  conquista,  o  per  accordi  e  patti 
infra  essi,  quando  T  interesse  dei  rispettivi  capi  di  Governo  questo 
esige;  le  popolazioni  vi  si  debbono  sottomettere,  nò  è  necessaria 
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la  consultazione  degli  abitanti  del  territorio  destinato  a  passare  da 
una  ad  un'altra  dominazione;  per  l'uomo  condannato  a  serrire  ò 
indifferente  il  nome  del  suo  signore.  —  La  natura  per  contrario  ri- 
vela  quest'  altro  principio  :  I  legami  che  uniscono  le  parti  di  un  ter- 
'  ritorio  nazionale  sono  indissolubili  e  superiori  all'arbitrio  dei  Oo- 
vernanti;  la  morale  e  volontaria  nnifioazione  nel  sentimento  della 
patria  è  un  diritto  sacro  per  tutti  i  popoli  ed  inviolabili,  e  il  primo 
tra  tutti  i  diritti,  è  il  fondamento  della  Sovranità  estema  dello  Sta- 
to. Gli  Stati  si  compongono;  si  allargano,  si  modificano,  si  sciol- 
gono^ giusta  il  diritto  della  nazionalità,  seguendo  i  vincoli  di  spon- 
taneità. Qualunque  conquista  che  si  sia  fatta  contro  qaesto  prin- 
cipio è  revocabile  ;  sono  legittime  quelle  cessioni  e  permutazioni 
di  territorio  in  cui  i  caratteri  della  nazionalità  sono  dubbii,  e  U 
decisione  dev'essere  l'effetto  della  consultazione  degli  abitanti  ri- 
spettivi. Il  semplice  consenso  dato  dai  Q-overni  sa  tal  proposito  è 
atto  di  arbitrio  e  quindi  revocabile  sempre. 

Ecco  il  principio  che  deve  riconoscersi  dalla  Diplomazia  in  so- 
stituzione del  sistema  arbitrario ,  meccanico  e  fittizio  che  tatton 
predomina;  è  un  principio  di  natura,  cui  l'uomo  non  può  discono- 
scere, è  un  principio,  che  può  solo  fondare  una  base  siacera  di  os 
serio  indirizzo  politico.  E  lo  sforzo,  perchè  questo  principio  di  na- 
tura venga  rìconoacinto  e  sanzionato  dalla  Diplomazia,  ecco  il  la- 
vorio della  società  moderna,  ecco  il  segreto  delle  presenti  agita- 
zioni internazionali. — Ma  questo  sistema,  ci  si  obbietta,  ridonderà 
a  vantaggio  delle  nazionalità  più  forti  per  nnmero  di  popolazione 
ed  estensione  di  territorio.  Tale  obbiezione  non  regge.  Quando  toi 
avete  creato  tanti  Stati  per  quante  sono  le  nazionalità,  voi  aTeta 
gittate  le  basi  del  principio  di  eguaglianza  nella  società  intemazio- 
nale, avete  messo  lo  Stato  più  formidabile  del  mondo  nella  posizione 
di  vivere  aeqtio  jure  inter  genies;  voi  avete  di  gran  lunga  diminaita 
quelle  cause  di  dissidìi,  che  mantengono  permanente  l'odio  trai 
popoli;  potranno  sorgere  offese  da  una  parte  o  dall'altra;  ma  quando 
avete  tolto  alla  guerra  il  risultato  della  conquista,  oh!  allora  ces- 
serà il  lusso  delle  battaglie,  e  le  guerre,  quando  pure  scoppiaa- 
sero,  non  saranno  così  disastrose. 

È  chiaro  che  questo  famoso  equilibrio  politico  è  fondato  tatto 
ani  sospetto  e  sulla  gelosia;  la  protezione  del  debole  contro  le  poe« 
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sibili  aggressioni  non  è  ohe  nn  pretesto  per  oovrire  ool  manto  del 
podere  tntti  i  disegni  di  ambizione,  tutti  i  sospetti,  le  gelosie  dei 
Gfoverni;  in  sostanza  ò  sempre  il  debole  che  soccombe;  se  alle  volte 
?1  guadagna,  ciò  avviene  perchè  la  Giustìzia  sì  fa  strada  a  traverso 
gli  ostacoli  che  si  oppongono  al  suo  trionfo  ;  ciò  avviene  non  in 
forza  dell'equilibrio,  bensì  malgrado  le  opposizioni,  che  in  questo 
aistema  s'incontrano;  ciò  avviene  anche  per  via  indiretta^  perchè 
dalFurto  delle  Potenze  primarie  scaturisce  a  quando  a  quando  i^n 
miglioramento  per  gli  Stati  inferiori.  È  dunque  possibile  tollerare 
più  a  luogo  in  tempi  di  civiltà  progredita  un  indirizzo  politico  che 
consacra  e  legittima  la  spogliagione  nei  rapporti  internazionali?  No, 
esso  è  destinato  a  sparire  dal  linguaggio  dei  diplomatici  e  dal  do- 
minio della  Scienza. 

Questo  sistema  politico  dunque  ibrido,  artificiale,  fittizio,  mec- 
canico sparirà  per  non  essere  sostituito  che  da  un  nuovo  sistema 
di  Politica  estera  fondato  sul  Principio  di  Nazionalità.  Sì,  lo  ripe- 
tiamo, il  Principio  di  Nazionalità,  esso  soltanto  è  capace  di  sosti- 
taire  il  vecchio  sistema  dell'equilibrio. 

Già  si  osserva  che  non  appena  questo  Principio  nuovo  si  è 
&tto  strada,  si  è  avuto  ritegno  a  pronunziare  una  formola,  che  ram- 
menta all'umanità  le  più  grandi  sventure.  Alla  espressione  «e  equi- 
librio europeo  «  si  volle  sostituire  l'espressione  analoga  «  concerto 
europeo  » ,  e  s'istituì  all'uopo  la  Conferenza  di  Londra,  che,  altro  non 
era  che  il  colloquio,  la  deliberazione  comune  delle  Potenze,  senza  im- 
pedimento per  uscirne  quando  si  volesse,  era  la  manifestazione  di 
questo  pensiero  comune,  che  se  qualche  grande  avvenimento  soprag- 
giungesse,  prima  di  ricorrere  alle  armi,  si  dovrebbe  cercare  di  ri- 
solvere in  comune  le  più  gravi  questioni  politiche.  É  questo  un 
linguaggio  che  pronunzia  i  nuovi  tempi;  ma  pone  forse  il  nuovo 
principio,  che  distrugga  tutto  il  vecchio  edifizio?  No  certo;  laonde  le 
espressioni  a  equilibrio  europeo^  concerto  europeon  hanno  il  medesimo 
significato  ;  la  seconda  espressione  non  tenendo  in  sé  racchiuso  un 
concetto  nuovo  non  è  stata  sufficiente  a  sostituire  V  antico  siste- 
ma ;  e  la  famosa  parola  «  Equilibrio  »  gira  ancora  per  tutti  i  Ga- 
binetti degli  Stati ,  per  tutte  le  aule  dei  Congressi  diplomatici  e 
serve  ancora  a  mascherare  i  grandi  interessi,  che  verrebbero  pro- 
fondamente perturbati  dal  nuovo  principio ,  che  è  solo  sufficiente 
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a  celebrare  il  sodalizio  intemazionale  sotto  le  norme  della  Giusti- 
Eia.  Si  à  veduto  inoltre  nel  sistema  dei  a  contrappesi  »  an  freno  al 
sistema  dell'equilibrio  ed  un  prinoipio  più  razionale;  esso  in  vece 
non  è  sorto,  che  come  parte  integrante  del  sistema  di  equilibrio  e 
tale  si  mantiene,  esso  è  una  conseguenza  immediata  del  principio 
di  equilibrio^  anzi  è  un  modo  essenziale  del  medesimo.  A  propo- 
sito della  questione  del  reame  di  Sassonia  Tallejrand  formolava 
questa  connessione  tra  il  sistema  di  equilibrio  col  sistema  dei  con- 
trappesi nelle  seguenti  espressioni:  «Il  trattato  (di  Parigi)  del 30 
maggio  1814  volle  che  ogni  diritto  legìttimo  fosse  rispettato  e  che 
%  territorii  vacanti^  senza  sovrani,  fossero  distribuiti  conformementi 
ai  principii  dell'equilibrio  europeo^  o,  ciò  che  à  la  stessa  cosa,  ai 
principii  conservatori  dei  dritti  di  ciascuno  e  del  riposo  di  tutti  «. 
Una  moderna  scuola  finalmente  pure  riconoscendo  questo  sistema 
AeWequilibrio  politico  lo  considera  sotto  il  punto  di  vista  di  certe 
idee  di  moralità,  come  un  mezzo  per  mantenere  un'alleanza  tacita 
naturale  fra  tutti  gli  Stati  nella  eventualità  di  una  guerra,  che  ta- 
luno di  essi  debba  sostenere  per  la  difesa  dei  suoi  diritti.  «  Tale 
alleanza,  dice  il  Benauvier,  può  rendersi  razionale  dispogliando^, 
almeno  in  teoria,  degli  elementi  di  timore  e  di  gelosia  ohe  essa 
contiene.  Innalzata  alla  giustizia  della  legge  del  rispetto  matoo, 
sottratta  alle  cause  di  composizione  e  di  decomposizione  di  quelle 
coalizioni,  che  viziano  le  ambizioni  e  le  tendenze  usurpatrici  di 
ciascuna  Potenza,  essa  ci  offre  qualche  cosa  simigliante  del  tutto 
air  obbligazione  del  soccorso  reciproco  dei  membri  di  una  stessi 
società.  Questi  ultimi  infatti,  benché  loro  sia  comandato  di  ricor- 
rere alla  protezione  della  forza  pubblica^  non  cessano  di  essere  ob- 
bligati di  soccorrere  gli  uni  gli  altri  contro  aggressori,  nei  casi  che 
non  ammettono  ritardo,  e  questo  dovere  è  fondato  sulla  essenza 
morale  e  sociale  dell'uomo,  non  sulla  esistenza  di  un  contratto  so- 
ciale particolare.  Parimenti  gli  Stati,  i  popoli  essendo  composti  di 
persone,  vale  a  dire  di  membri  eguali  in  questa  natura  morale  co- 
mune, ma  ;ion  avendo  un  diritto  pubblico  comune  costituito  fra 
loro ,  al  quale  essi  possono  ricorrere  per  la  riparazione  delle  in- 
giurie, sono  obbligati  per  ragioni  identiche,  e  però  in  tutti  i  casi» 
di  prestarsi  soccorso  contro  le  aggressioni  ingiuste.  Ciò  risulta  dalia 
idea  universale  di  società  degli  esseri  ragionevoli ,  nella  quale  si 
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fonda  la  morale  del  giusto  nei  suoi  primi  elementi». — Eppure  con 
tale  veste  di  moralità  il  sistema  dell' equilibrio  politico  non  muta 
di  sua  natura ,  esso  non  offre  che  un  calcolo  vago  e  male  assicurato, 
trattandosi  di  determinare,  come  punto  di  partenza  per  un  sistema 
di  rapporti  internazionali,  la  popolazione  e  le  forze  militari  degli 
Stati,  le  risorse  che  i  medesimi  ponno  prendere  nel  carattere  na- 
zionale, nella  coltura,  nella  ricchezza,  nella  situazione  ed  estensione 
del  territorio,  nel  numero  e  potenza  dei  loro  alleati,  nella  loro  costi- 
tuzione, nelle  qualità  personali  dei  Capi  di  Governo,  in  generale  in 
tutti  i  mezzi  fisici  e  morali  che  sono  a  loro  disposizione. — Ma,  ci 
si  dimanda,  non  si  deve  mantenere  un  sistema  preventivo  qualun- 
que per  impedire  che  uno  Stato  esca  fuori  i  limiti  suoi  ed  offenda 
gli  altri  ?  81  certo;  ma  per  tale  scopo  in  vece  di  ricorrere  ad  un 
sistema  arbitrario,  mobile,  meccanico,  ricorrete  alla  natura  stessa, 
ad  un  principio  organico,  ad  un  criterio  razionale,  ricorrete  al  Di- 
ritto. Costituiti  gli  Stati  sulla  base  della  Nazionalità,  voi  avrete 
fondata  la  Politica  estera  non  più  sull'interesse,  ma  sui  principi!; 
ed  in  tal  caso  la  coscienza  pubblica,  Tintelletto  illuminato  dei  Di- 
plomatici, la  convinzione  del  benessere  generale,  ecco  la  garentia, 
che  voi  invano  finora  avete  cercato  colla  bilancia  o  equilibrio  po- 
litico. 

Ha  il  dado  è  tratto;  il  grande  Principio  di  Nazionalità  si  apre 
dovunque  la  via,  ed  incessantemente  ed  ogni  giorno;  e  quando  lo 
Stato  rappresenterà  nella  sua  unità  sostanziale  l'organismo  vivente 
del  popolo  su  cui  si  erge,  il  giorno,  in  cui  ogni  Popolo  troverà 
nello  Stato  la  sua  rappresentazione  propria  e  naturale,  il  giorno, 
in  cui  i  Governi  si  mostreranno  consapevoli  dei  necessarii  rapporti, 
che  legano  lo  Stato  e  la  Nazione,  quel  giorno  la  società  interna^ 
zionale  potrà  celebrare  il  consorzio  dell'  Umanità,  potrà  conseguire 
la  tranquillità  sua,  scevra  di  quei  timori,  di  quelle  turbazioni,  da  cui 
vengono  agitate  le  generazioni  presenti.  Il  Principio  di  Naziona- 
lità ha  abbattuto  la  Santa  Alleanza,  che  era  la  tresca  permanente 
dei  Principi  assoluti  contro  i  diritti  assoluti  ed  imprescrittibili  dei 
Popoli,  il  Principio  di  Nazionalità  sostituendo  il  sodalizio  interna- 
zionale al  vieto  sistema  dell'equilibrio  o  concerto  europeo  consacrerà 
la  fratellanza  delle  Genti  nel  culto  della  Libertà,  in  cui  si  consacra 
realmente  il  culto  dell'Umanità.  11  Princìpio  di  Nazionalità  ha  sosti- 
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iaito  nel  nostro  secolo  alle  guerre  atroci  di  oonqnista  le  gaerre 
dell'  indipendenza  ed  ha  modificato  l'assetto  territoriale-politioo  in 
Europa  e  in  America;  sarà  dunque  il  Principio  di  Nazionalità,  che 
dovrà  sostituire  ad  un'arte  empirica  ed  impotente,  alla  pratica  del- 
l'intrigo la  mutua  lealtà  nelle  relazioni  diplomatiche  e  trasformerà 
l'indirizzo  generale  della  Politica  estera,  che  pure  tanto  ha  biso- 
gno di  vivere  nell'ambiente  della  vita  nuova.  E  per  fortuna  della 
Umanità  questa  missione  è  affidata  all'antica  madre  della  civiltà, 
all'Italia.  L'Italia,  egli  è  vero,  nel  corso  della  Storia  moderna  fa 
l'ultimo  Stato  a  prendere  posto  tra  le  grandi  Potenze  ;  ma  è  egli 
sempre  vero  d'  altronde  che  chi  è  1'  ultimo  in  ordine  di  tempo  ò 
pure  l'ultimo  in  ordine  di  grado P  Venuta  su  colla  forza  del  Prin- 
cipio di  Nazionalità,  risorta  alla  coscienza  del  nuovo  Diritto  delle 
Genti,  la  Patria  nostra  ha  assunto  la  missione  di  essere  destinata 
ad  attirarsi  la  simpatia  di  tutti  gli  altri  Popoli  ancora  oppressi  da 
dominazione  straniera,  i  quali  a  Lei  si  rivolgono  nei  loro  dolori  e 
coi  gemiti  del  sofferente  la  chiamano  vindice  della  finale  reden- 
zione dell'Umanità,  offesa  ancora  e  pur  troppo  dai  Trattati  arbi- 
trarii  della  Diplomazia  odierna.  Si  ostinino  pure  le  altre  Potenze 
nella  reciproca  tutela  dei  rispettivi  interessi  conservandosi  fedeli 
alla  tradizione  politica  dell'equilibrio,  Tltalia  nelle  future  confla- 
grazioni internazionali  porterà  scritta  sulla  sua  bandiera  di  pace 
r  espressione  solenne  : 

a  Foederìs  aequas 

Dicamus  leges  b 

11.  Ammesso  che  1'  equilibrio  politico  non  può  reggere  al 
rigore  logico  della  Scienza  ed  è  contrario  ai  veri  interessi  dei 
Popoli,  può  uno  Stato  rompere  tutte  le  tradizioni  del  passato  e 
inalberare  ad  un  tratto  una  Polìtica  estera,  che  sia  ispirata  dal 
Principio  di  Nazionalità?  Potrebb'essere  questo  Principio  un  crite- 
rio sicuro  per  la  Diplomazia  di  un  Paese?  Dopo  i  ragionameoti 
da  noi  fatti  antecedentemente  pare  che  non  vi  debba  essere  piik 
dubbio  alcuno  circa  la  soluzione  affermativa  di  questi  quesiti.  Io 
questo  luogo,  a  conferma  della  teorica,  noi  faremo  per  sommi  capi 
una  rapida  esposizione  dei  principali  avvenimenti  della  politica  ita- 


liana  nel  breve  periodo  del  suo  Risorgimento.  L'Italia  personificata 
Del  Piemonte  dal  1847  al  1859  e  poscia  rappresentata  dal  nuovo  Re- 
gno ha  seguito  in  questo  primo  periodo  e  poscia  nel  periodo  seguente 
dal  1859  al  1866  una  politica  offensiva  e  bellicosa  ;  dal  1866  al 
1878  una  politica  difensiva  e  pacifica.  Giova  fermarsi  sui  punti  prin* 
cipali. 

I.  Il  4  ottobre  1853  la  Russia,  ferma  nel  suo  scopo  di  attuare 
il  testamento  di  Caterina  II,  dichiarava  guerra  alla  Turchia,  dopo 
d'essersi  assicurata  della  Neutralità  di  Austria  e  Prussia.  Contro  la 
jRoBsìa  si  schierarono  Francia  e  Inghilterra,  allo  scopo  di  difen- 
dere l'integrità  deirimpero  Ottomano,  la  cui  esistenza  era  stimata 
necessaria  a  mantenere  la  pace  e  l'equilibrio  in  Europa.  In  tal  modo 
la  Quesiiane  d'Oriente^  che  in  fondo  racchiudeva  un  problema  di 
Nazionalità,  si  presentava  come  pretesto  a  sfogo  di  gelosie  tra  le 
grandi  PotenEO.  À  rischiarare  questa  situazione  equivoca  intervenne 
uno  Stato  italiano.  —  Si  cerca  risolvere  la  Questione  d' Oriente , 
disse  Cavour,  ma  è  impossibile  se  l'Occidente  non  risolve  una  que- 
stione che  Io  riguarda  più  da  vicino.  Una  nuova  alleanza  venne 
quindi  ad  ingrandire  le  proporzioni  della  guerra.  Non  appena  In- 
ghilterra e  Francia  richiesero  a  loro  fianco  le  milizie  piemontesi; 
il  Re  di  Sardegna  tè  adesione  alla  lega  rispondendo  all'  invito 
delle  due  grandi  Potenze;  il  26  gennaio  venne  stipulato  il  trattato 
di  alleanza.  Inghilterra  e  Francia  richiesero  aiuto  al  Piemonte 
per  averlo  come  ausiliario;  il  Piemonte  aderì  all'invito  come  Po- 
tenza belligerante,  per  conto  proprio.  Il  Piemonte  era  Vltalia  di 
fatto;  ed  a  nome  ed  a  spese  di  tutta  Italia  fornì  alla  lega  franco- 
inglese 15,000  uomini  e  tolse  a  prestanza  dall'Inghilterra  25,000,00 
di  franchi.  Alessandro  di  Russia  succeduto  a  Niccolò  rimproverava 
al  Gabinetto  di  Torino  quell'atto  d'ingratitudine,  gli  ricordava  la 
guerra  del  07,  gli  ricordava  il  Congresso  di  Vienna,  quando  la 
Russia  aveva  protetto  la  Sardegna.  —  Ma  la  posizione  era  cam- 
biata; il  Piemonte  erasi  trasformato,  il  Piemonte  era  divenuto  l'a-- 
Dima  deli'  indigenato  italico,  rincarnazione  di  un  principio  nuovO; 
non  era  pih  1'  antico  Regno  di  Sardegna. 

Il  3  febbraio  il  Parlamento  subalpino  assentì  al  trattato;  la 
Russia  intimò  formalmente  al  Qovemo  la  dichiarazione  di  guerra. 
Il  Piemonte  aveva  aderito  alla  lega  franco-inglese  per  avere  il  diritto 
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di  alzare  la  voce  in  notne  d'Italia]  e  Latnarmora  condasse  in  Crimea 
non  i  15,000  soldati  piemontesi  promessi,  ma  ben  18,000  italiani;  a 
Sebastopoli  tutta  Europa  plaudl  al  contegno  delle  milizie  italiane, 
al  valore  militare  della  gente  italica.  La  Guerra  di  Crimea  affer- 
mava un  fatto  nuovo  nella  Storia:  la  esistenza  della  iialicmità  nelle 
guerre  europee;  non  restava  che  riconoscerla  legalmente  sul  te^ 
reno  diplomatico;  ciò  avvenne  nel  Congresso  di  Parigi  (16  apri- 
le 1856).  Nelle  Conferenze  diplomatiche  antecedenti  la  Pentarchia 
aveva  elevato  a  sistema  di  non  ammettere  nel  suo  seno  i  rappre- 
sentanti degli  Stati  di  second'ordine.  A  Parigi  grandi  difficoltà  si 
incontrarono  nella  quistione  se  dovesse  o  no  ammettersi  il  Pie- 
monte e  con  quale  titolo.  Fu  ritenuta  l'ammissibilità  di  Cavour 
ed  a  pari  grado  degli  altri  ambasciatori  ;  il  suo  voto  non  pesava 
meno  di  quello  dei  rappresentanti  dei  Potentati  maggiori;  la  di- 
scussione avvenne  sempre  inter  pares.  Per  la  prima  volta  ai  rico- 
nosceva in  una  formalità  di  rito  un  principio  giurìdico  importante, 
il  principio  dell'eguaglianza  tra  gli  Stati.  Pertanto  Cavour  ammesso 
alle  conferenze  come  rappresentante  della  Sardegna^  volle  perso- 
nificare l'Italia  e  fare  della  questione  italiana  una  gestione  euro- 
pea. Le  istruzioni,  che  Cavour  si  fece  conferire  partendo  per  Pa- 
rigi portavano  a  essere  scopo  del  Congresso  ristabilire  l'equilibrio  eu- 
ropeo; ciò  non  si  potrebbe  senza  occuparsi  dell' Italia^  sema  vedere 
se  la  preponderanza  austriaca  non  opprimerebbe  il  Piemonte]  se  il 
Be  di  Napoli  e  il  Papa  dovessero  continuare  a  governare  sì  male^ 
dando  pericolo  di  nuove  rivoluzioni  n .  Ebbe  per  iscopo  di  dimo- 
strare ai  rappresentanti  delle  grandi  Potenze  che  la  situazione 
d'Italia,  così  com'era,  presentava  il  pericolo  sempre  imminente  di 
pertubazioni  diplomatiche,  che  compromettevano  ad  ogni  istante 
r  equilibrio  europeo.  Tirato  che  ebbe  dalla  sua  parte  Francia  e 
Inghilterra,  ottenne  licenza  di  presentare  all'uopo  un  Memorandum^ 
in  cui  si  conchiudeva  che  il  Piemonte  era  a  il  solo  Stato  d'Italia 
che  aveva  potuto  elevare  una  barriera  insormontabile  allo  spirito 
rivoluzionario  e  pur  rimanere  indipendente  dall'Austria^  era  il  solo 
contrappeso  alla  costei  influenza  invasiva.  Se  spossato  di  forze^  ab- 
bandonato dai  suoi  alleati^  avess0  a  soccombere^  o  fosse  costretto  di 
subire  la  dominazione  dell'Austria^  questa  avrebbe  compita  la  co/i^' 
quieta  d'Italia;  dopo  ottenuto,  senza  il  minimo  sacrificio^  l'immenso 
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beneficio  della  libera  navigazione  del  Danubio  e  della  neutralizza- 
zione del  Mar  Nero,  acquisterebbe  in  Occidente  una  preponderanza ^ 
che  Francia  e  Inghilterra  non  avrebbero  dovuto  pennettere  mai  » . 
In  tal  modo  come  nella  Guerra  di  Crimea  era  stata  la  prima  volta 
che  le  armi  italiane  dopo  tanti  secoli  erano  intervenute  a  decidere 
dei  destini  del  mondo,  similmente  nel  Congresso  di  Parigi  era  la 
prima  volta  che  la  Diplomazia  italiana  faceva  sentire  la  soa  voce, 
la  prima  volta  che  la  questione  italiana  era  portata  avanti  ad  un 
Congresso  europeo,  non,  come  ai  congressi  di  Lubiana  e  di  Yerona, 
coir  animo  di  aggravare  i  mali  d'Italia  e  di  ribadirne  le  catene, 
ma  coir  intenzione  altamente  manifestata  di  arrecare  alle  sue  pia- 
ghe qualche  rimedio  coIPeccitare  la  simpatia  delle  grandi  Potenze. 
L'effetto  si  raggiunse  conforme  allo  scopo.  Clarendon  a  nome  del- 
ringhilterra  insisteva  sul  dovere  dell'Europa  di  a  approfondire  le 
giuste  cause  del  malcontento  del  popolo  italiano  v.  Russia  e  Prussia 
col  loro  silenzio  assentivano  all'atteggiamento  dell'Inghilterra.  La 
Francia,  che  fin  dalle  prime  aveva  consentito  che  la  questione  ita- 
liana fosse  presentata  a  in  ìnassima  al  Congresso  e  per  via  gene^ 
rale  » ,  conchiudeva  mostrando  la  necessità  iche  vi  fosse  un  più  mite 
Governo  in  taluni  Stati,  d' Italia,  segnatamente'  nelle  Due  Sicilie. 
L'Austria  rimaneva  isolata  nelle  sue  proteste;  l'Italia  era  stata 
riconosciuta  di  fatto  nel  mondo  diplomatico;  non  attendeva  altro 
che  la  sanzione  legale  di  questo  riconoscimento.  La  causa  d'Italia, 
com' ebbe  a  dire  lo  stesso  Cavour,  era  già  innanzi  al  tribunale 
della  pubblica  opinione,  a  cui  spettava  l'ultima  sentenza.  Tale  lin- 
guaggio era  1'  espressione  più  sincera  che  una  grande  trasforma- 
zione era  avvenuta  nell'  evoluzione  dell'  Idea  italiana.  Innanzi  al- 
l' Europa,  il  Piemonte  aveva  acquistato  la  egemonia  su  tutti  gli 
Stati  d'Italia  e  li  rappresentava  tutti;  e  questa  egemonia  si  affer- 
mava dopo  il  Congresso  di  Parigi  senza  alcuna  reticenza;  i  tempi 
erano  mutati;  il  linguaggio  di  Cavour  di  fronte  alle  minacce  del- 
TAustria  pronunziava  avvenimenti  grandiosi.  Gli  effetti  apparirono 
ben  presto  nello  scoppio  delle  ostilità  fra  l'Austria  e  il  Piemonte. 
I  tempi  erano  maturi  per  l'inizio  di  una  trasformazione  politica  della 
Carta  geografica.  Francia  e  Inghilterra,  che  avevano  portato  soccorso 
all'ammalato  di  Oriente  si  accorgevano  alla  fine  che  vi  era  una  que- 
stione di  Occidente,  che  s' imponeva  e  chiedeva  urgente  soluzione. 
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E  così  la  Guerra  di  Crimea  bandita  a  favore  delVImpero  Torco  rioscl 
in  realtà  contro  V  Impero  Austriaco.  La  posizione  polìtica  delle  dae 
potenze  ostili  era  ben  delineata  :  da  una  parte  TAustria  interessata 
a  far  rispettare  il  protettorato  esercitato  in,  Italia  sosteneva  la  legit- 
timità dei  singoli  0-overni  della  Penisola;  dall'altra  il  Piemonte  ane- 
lando il  compimento  della  sua  missione  personificava  dinanzi  a  tatti 
i  Popoli  civili  Tedio  dell'indigenato  italico  contro  i  proprii  GoYerni 
e  la  naturale  loro  protettrice:  T Austria.  Tra  l'Austria  ed  il  Pie- 
monte, così  com'erano  usciti  dal  Congresso,  qualsiasi  vincolo  di 
unione  era  incompatibile.  Laonde  ben  fu  definito  il  Congresso  di 
Parigi  tt  semenza  di  dente  di  drago  »  —  Riunitosi  per  preparare 
un  periodo  di  pace  in  nome  dell'equilibrio,  apri  il  baratro  alla 
Rivoluzione  internazionale  per  rompere  l'equilibrio  esistente  e  sfa- 
tare tutto  il  vecchio  indirizzo  politico  basato  sulla  coesistenza  mec- 
canica degli  Stati;  apri  un  nuovo  periodo  di  guerre,  le  guerre  na- 
zionali per  inalberare  la  bandiera  di  un  nuovo  sistema  di  Politica 
estera,  foriero  di  pace.  L'Austria  rappresentava  tutti  i  pregindizii 
del  passato,  sanzionati  nel  1815;  il  Piemonte  rappresentava  l'ar- 
venire,  la  rivendicazione  dei  diritti  delle  Nazio;ialità  e  tendeva  a  di- 
struggere Tedifizio  costruito  a  Yienna.  L'Austria  si  appoggiava  a 
quel  sistema,  che  pone  lo  Stato  come  subbietto  del  Diritto  inter* 
nazionale  e  rappresentava  l'utopia  retriva,  il  Piemonte  leggendo 
nell'avvenire  si  sosteneva  sul  nuovo  Principio,  essere  cioè  la  Nazione 
il  vero  subbietto  di  un  assetto  territoriale  e  politico  dei  popoli,  rispoo- 
dente  alla  natura,  alla  civiltà,  ai  dettati  del  Dhritto. 

Laonde  Lamartine  parlando  del  Congresso  di  Parigi  dicera 
«  essere  stato  una  dichiarazione  di  guerra  sotto  forma  di  paco,  Io 
addentellato  del  caos  europeo,  la  fine  del  Diritto  pubblico  di  £a- 
ropan.  Lamartine  cosi  giudicando  comprendeva  la  missione  del  se- 
colo XIX.  —  Era  la  prima  volta  che  in  una  Conferenza  diploma- 
tica  si  fossero  adoperate  le  esortazioni  e  le  comminazioni  a  danno 
dei  Principi,  oppressori  dei  popoli.  Ed  in  tal  modo  si  affermava  il 
Principio,  che  i  popoli  non  sono  sforniti  di  diritti  sol  perchè  non 
hanno  legale  rappresentanza,  ma  che  per  contrario  posseggono  un  di- 
ritto supremo  di  fare  udire  i  giusti  loro  richiami  e  di  chiedere  in 
nome  dell'umanità  e  del  sentimento  morale  gli  opportuni  provre- 
dimenti  in  conformità  della  giustizia  e  della  libertà  di  tatti.  Bico- 
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Dosciuto  questo  principio,  il  vecchio  sistema  politico  cadeva  giù,  e 
s'inaagarava  no  perìodo  dqoyo^  destinato  ad  assettare  V  Umanità 
non  secondo  le  norme  direttive  di  ana  politica  conquistatrice,  ma 
come  le  leggi  della  natura  impongono  ed  hanno  stabilito.  Termi* 
nate  le  Conferenze  di  Parigi,  tutto  il  mondo  civile  si  preparò  ad 
attendere  allo  svolgimento  di  questo  principio  politico  e  fissò  gli 
sguardi  sulla  Penisola  italica;  d'  allora  in  poi  la  preoccupazione 
della  Diplomazia  non  fu,  che  lo  svolgimento  della  Qtiestione  ita- 
liana;  non  vi  era  altro  problema  importante  che  questo.  Assicurata 
l'integrità  delPImpero  Ottomano  dagli  assalti  della  Russia,  la  Po- 
litica europea  mirò  ad  un  punto  solo,  che  avrebbe  aperto  la  via 
alla  soluzione  dei  problemi  politici  delle  altre  contrade.  Gli  eventi 
del  1859-60  affermarono  il  trionfo  della  grande  Idea.  Noi  non  toc- 
cheremo una  Storia  troppo  recente;  ci  limiteremo  a  parlare  di  altre 
fasi  importanti  della  Politica  estera  italiana. 

II.  É  appunto  neir  esplicamento  del  Principio  di  Nazionalità 
che  dobbiamo  cercare  le  cause  intime  di  quell'Atto  compiuto  dalla 
Diplomazia  italiana,  che  più  di  qualunque  altro  ha  suscitato  le  ire 
dei  partiti  e  meno  di  qualunque  altro  è  stato  inteso  nel  suo  giusto 
falere.  Eppure  nel  corso  di  quel  decennio,  in  cui  esso  venne  com- 
piato, forse  la  Diplomazia  italiana  non  ha  mostrato  giammai  una 
condotta  più  ardita,  più  prudente,  più  assennata,  come  in  quella 
occorrenza,  perche  nel  periodo  storico  del  1860-70  non  si  è  pre- 
sentata altra  occasione,  che  più  di  quella  avesse  favorito  lo  svi- 
luppo deir  Idea  italiana  verso  il  suo  scopo  supremo.  Intendo  par- 
lare della  Convenzione  del  15  settembre  1864.  Da  Carlo  Magno 
in  poi  il  Papato  aveva  presentato  sempre  una  questione  arden- 
tissima  di  Politica  estera  ;  giammai  V  Italia  erasi  trovata  sola  di 
fronte  a  questa  istituzione  colossale,  che  era  nel  centro  del  suo 
CQore.  In  ogni  evenienza;  in  cui  uno  Stato  qualsiasi  della  Penisola 
si  fosse  trovato  nella  circostanza  di  essere  in  rapporto  colla  Santa 
Sede,  non  vi  era  mancata  una  volta  sola  la  mano  o  di  un  Diplo- 
matico o  di  un  esercito  straniero  a  sostegno  del  Pontefice. — Eb- 
bene fin  dal  1860  erasi  manifestato  vivo  nel  giovine  Regno  d'Ita- 
lia il  bisogno  irresistibile  di  trovarsi  nella  massima  libertà  d'azione 
per  isciogliere  la  questione  del  potere  temporale  dei  Papi  e  dare 
completa  unificazione  alla  Penisola;  ed  a  questo  intento  altro  mezzo 
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non  8Ì  presentaya,  che  quello  di  rendere  la  Questione  di  JBoManoa 
più  la  Questione  deWOccidente  di  Europa^  non  più  una  Qtus^iim 
interessante  tutte  le  Potenze  cattoliche^  ma  in  vece  una  Qimim 
puramente  ed  esclusivamente  italiana.  Bisognava  che  il  Papato  or- 
ganizzaBse  da  sé  le  proprie  forze  politiche,  su  cui  poggiarsi  e  di- 
fendersi contro  il  nuovo  Regno,  che  eragli  sorto  d'attorno, mal 
suo  grado  ;  bisognava  d*  altra  parte  che  Y  Italia  si  mettesse  sob 
di  fronte  al  Papato  per  impedire  qualsiasi  aiuto  e  qualsiasi  attacco 
che  gli  potesse  Venire  di  fuori,  perchè  ogni  occupazione  dello  Stato 
pontificio  per  opera  d'  un  esercito  straniero  sarebbe  stata  una  yìo- 
lazione  dei  territorio  italiano  e  quindi  causa  di  un  conflitto  inter- 
nazionale.—  «  F%u>ri  i  Barbari  d' Italia  n  ;  era  questo  il  motto,  che 
stava  nel  cuore  e  sulle  labbra  AegV  Italiani  ;  ed  a  ciò  fare  biso- 
gnava che  nelle  relazioni  dello  Stato  con  la  Chiesa  fosse  assola- 
tamente scacciato  l'intervento  di  altre  Potenze.  Se  il  Papato  avesse 
mostrato  di  possedere  in  sé  stesso  le  condizioni  di  forza  e  di  Tiia, 
r  Italia  non  avrebbe  recata  molestia  di  sorta  al  voluto  Re  di  Roma 
ed  avrebbe  impedito  qualunque  molestia  che  gli  si  fosse  recata  da 
altri  Governi.  Se  per  contrario  lo  Stato  pontificio  avesse  mostrato  di 
non  avere  abbastanza  vitalità  da  potersi  reggere  da  sa,  esso  avreb- 
be sopportato  le  conseguenze  della  propria  debolezza;  ma  il  fatto 
non  doveva  interessare,  che  l'Italia  esclusivamente. — Per  impedire 
dunque  che  le  altre  Potenze  cattoliche  si  affacciassero,  more  in- 
litOj  a  proteggere  la  Santa  Sede,  era  mestieri  che  l'Italia  perla 
prima  si  mostrasse,  tanto  divota  da  assumere  su  di  sé  il  peso  di 
far  la  guardia  al  grand' Ammalato  di  Occidente  e  che  naturalmente 
8^  impegnasse  a  non  affrettarne  la  fine.  Il  Colosso  proverbiale  sa* 
rebbe  caduto  per  propria  vetustà;  e  l'eredità  ne  sarebbe  stata  rae^ 
colta  dagl'  Italiani  stessi ,  come  membri  della  medesima  famiglia 
ed  eredi  diretti.  Nelle  condizioni,  in  cui  trovavasi  il  Papato  Delia 
società  internazionale  allora,  questo  era  l'ideale  possibilmente  rea- 
lizzabile ;  l'abilità  diplomatica  nell'avvenire,  le  possibili  conflagra- 
zioni europee  avrebbero  fatto  il  resto.  Il  27  giugno  il  Ministro  Ti* 
sconti- Venosta  in  una  nota  proponeva  alla  Francia,  che  era  la  Po- 
tenza più  interessata  per  la  causa  del  Vaticano  e  più  formidabile 
allora  sul  Continente,  proponeva  dunque  di  prestarai  ad  uno  scio* 
glimento  della  questione  romana  sopra  le  basi  d'  una  transaziooe 
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già  formolate  da  Cavour  ed  in  base  alle  qaali  il  Governo  francese 
fin  dal  1861  orasi  mostrato  disposto  a  trattare.  Ed  il  15  settem- 
bre, dopo  le  favorevoli  accoglienze  del  Marchese  Popoli  a  Parigi, 
usciva  fuori  la  famosa  Convenzione.  Si  volle  vedere  in  questo  sti- 
pulato diplomatico  una  rinunzia  effettiva  da  parte  della  Nazione 
italiana  alle  proprie  aspirazioni,  ma  in  realtà  esso  era  degno  di 
venir  registrato  come  un  grande  risultato  della  finezza  dell'  inge- 
gno italico  e  come  un  passo  innanzi  alla  soluzione  del  problema. 
Ohe  r  Italia  avesse  potuto  rinunziare  a  Roma  mediante  una  Con- 
venzione, era  davvero  una  grande  corbelleria,  perchè  con  una  carta 
firmata  da  un  Principe  e  da  un  Ministro  responsabile  non  si  ri- 
nunzia al  voto  più  sacro  di  un  popolo,  non  si  dimentica  la  tradi- 
zione di  tanti  secoli,  non  si  abdica  vilmente  airadempimento  della 
propria  missione.  I  plebisciti  italiani  ed  i  voti  parlamentari  suc- 
cessivi del  27  marzo  e  dell'  11  dicembre  1861,  che  avevano  di- 
chiarato Soma  e  Venezia  parte  integrante  del  territorio  italiano 
erano  un  fatto  rassicurato  nella  Storia,  cui  la  volontà  del  Governo 
non  poteva  distruggere.  Uno  Stato  che  sorge  nel  cuore  d'  una  Na- 
zione e  nei  limiti  del  territorio  nazionale  non  può  validamente  im- 
pegnarsi verso  un'altra  Potenza  a  dover  rappresentare  la  Nazione 
per  metà,  ovvero  a  non  porre  mai  la  sede  del  Governo  nella  Città 
additata  come  Capitale  dal  voto  unanime  della  Nazione.  E  se  lo 
Stato  avesse  sottoscritto  in  un  momento  storico  pericoloso  una  sti- 
pulazione di  tal  genere,  in  un  nuovo  periodo  ed  a  situazione  cam- 
biata avrebbe  conservato  sempre  il  diritto  di  manifestare  liberamente 
la  volontà  vera.  Il  Diritto  internazionale  non  resta  che  meglio  conso- 
lidato da  questa  affermazione  delle  prerogative  sovrane,  di  cui  nes- 
Bono  Stato  può  essere  privato  e  molto  meno  privarsi  colle  mani 
proprie.  Quando  si  verificano  vie  di  fatto  contrarie  al  diritto,  il 
Diritto  non  cessa  mai  di  sussistere  e  ad  ogni  istante  può  ripigliare 
la  sua  forza.  Gli  Stati  non  ponno  attingere  nelle  Convenzioni  di- 
plomatiche il  diritto  di  violentare  e  d' impedire  che  la  Sovranità 
di  un'altra  Nazione  si  manifesti  liberamente  nei  limiti  delle  pro- 
prie attribuzioni. 

Laonde  la  Convenzione  del  15  settembre  era  seria  nel  conte- 
nato,  in  quanto  che  applicava  il  principio  di  non-intervento  nello 
scioglimento  della  quistione  di  Roma  per  parte  degli  Stati  stra- 


-  326  — 
niei'i,  dichiarando  T Italia  unica  e  sola  Potenza  interessata;  nella 
forma  aveva  qualcosa  di  comico  :  la  rinunzia  dell'  Italia  alle  ano 
aspirazioni  su  Roma.  Sicché  col  tempo  passando  la  ironia  della 
forma,  doveva  rimanere  soltanto  il  contenuto,  come  avviene  nelle 
opere  d'arte. — I  fatti  posteriori  alla  Convenzione  suddetta  prova- 
rono il  valore  effettivo  del  suo  contenuto.  Quando  si  fu  innanzi  al 
Parlamento  italiano,  la  Convenzione  venne  interpetrata  nel  senso 
vero,  nel  significato  suo  positivo,  giurìdico  e  liberale  ad  un  tempo, 
nel  senso  cioè  che  il  Papato  era  messo  nella  società  europea  nella 
condizione  comune  a  tutti  gli  altri  Stati,  che  non  trovano  titoli  di 
legittimità  nel  presidio  di  eserciti  stranieri  e  si  mantengono  nella 
libera  accettazione  e  spontanea  obbedienza  dei  loro  popoli ,  basi 
naturali  su  cui  ogni  Stato  sperimenta  le  sue  intime  condizioni  di 
esistenza.  Lo  stesso  trasferimento  della  Capitale  da  Torino  a  Fi- 
renze significava  che  ninna  città  d'Italia  era  atta  a  quella  nobile 
destinazione  se  non  la  sua  Metropoli  naturale;  significava  che  Tlta- 
lia  era  libera,  come  ogni  altro  Stato,  di  portare  la  sede  del  Go- 
verno in  una  città  del  proprio  territorio,  che  fosse  meglio  ritenuta 
opportuna  a  tale  ufficio;  significava  in  ultimo  che  il  nuovo  Stato 
6Ì  riconcentrava  verso  il  suo  punto  naturale  di  attrazione  e  che  senza 
Boma  r  Italia  sarebbe  stata  sempre  inquieta  simile  ali*  inferma, 

Che  non  può  trovar  posa  in  sulle  piume. 
Ma  con  dar  volta  il  suo  dolore  scherma. 

E  l'Italia  pur  deplorando  i  dolorosi  avvenimenti  e  le  infauste 
giornate  21  e  22  settembre,  vide  fiduciosa  che  Vittorio  Emanuele  II 
desse  un  addio  alla  sua  Torino,  retaggio  dei  suoi  avi,  con  quella 
stessa  abnegazione,  con  cui  pochi  anni  addietro  aveva  abbandonata 
la  Savoia,  culla  della  sua  Casa.  L'Italia  accolse  sul  serio  questo 
atto  importantissimo  compiuto  dalla  sua  Diplomazia,  che  riconfer- 
mava i  voti  del  passato  e  gittava  uno  sprazzo  di  luce  sull'avve- 
nire. Mentre  si  discuteva  il  disegno  di  legge  per  le  spese  occor- 
renti al  trasporto  della  Capitale  da  Torino  a  Firenze,  il  Governo 
stesso,  che  aveva  sottoscritta  la  Convenzione,  dichiarava  esplicita- 
mente quale  fosse  il  valore  intrinseco  del  suo  impegno  di  non  at- 
taccare lo  stato  Pontificio  y  e  come  fosse  questione  di  opportunità 
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aonaaziare  ufficialmente  le  vere  speranze  d'Italia.  Il  partito  clericale 
era  faribondo  ed  emetteva  fuori  renciolica  deirS  dicembre  annetten- 
dovi il  Sillabo.  Il  30  ottobre  1864  il  Ministro  di  Napoleone  Druyn  de 
Lhuys,  dirigeva  al  rappresentante  francese  in  Italia  un  dispaccio  chie- 
dendo schiarimenti  sopra  una  nota  scritta  dal  Nigra  al  Ministro 
degli  esteri,  in  cui  rispetto  alla  questione  di  Boma  si  era  accennato 
a  diritti  della  Nazione  italiana  e  ad  aspirazioni  nazionali.  In  quel 
dispaccio  vi  era  la  seguente  proposizione  :  a  Le  sole  aspirazioni^ 
che  la  Corte  di  Torino  considera  come  legittime  ^  sono  quelle  che 
hanno  per  oggetto  la  conciliazione  dell'  Italia  col  Papato.  Strana 
minaccia  davvero!  Vittorio  Emanuele  II,  che  aveva  dato  il  suo  as- 
senso alla  Convenzione  del  15  settembre  1864,  era  per  l'Italia  lo 
stesso  Re,  il  quale  nell'agosto  1862  all'annunzio  di  un  tentativo 
popolare  preparato  da  Garibaldi  su  Boma  aveva  emanato  un  pro- 
clama nel  quale  dichiarandosi  sostenitore  di  tutte  le  aspirazioni  na- 
zionali reclamava  a  sé,  per  dovere,  il  decidere  sul  modo  e  sul  tempo 
di  tentare  le  sorti  della  nazione. — Ed  il  7  novembre  1864  Lamar- 
mora.  Presidente  del  Gabinetto  italiano,  rispondeva  a  quel  dispac- 
cio con  una  nota  al  Ministero  degli  esteri  di  Francia,  nella  quale 
dichiarava  di  serbare  anche  per  V  Italia  quella  libertà  d'  azione 
che  il  signor  Druyn  de  Lhuys  voleva  riserbata  alla  Francia,  pel 
caso,  che,  scorsi  i  due  anni  fissati  per  l'evacuazione  dell'armata 
francese,  si  vedessero  a  Roma  moti  rivoluzionariì.  Disse  che  era 
nella  impossibilità  di  seguire  il  Ministro  francese  nella  pretesa  di 
definire  e  precisare  le  aspirazioni   nazionali   d' Italia,  perchè   a  le 
aspirazioni  di  un  paese  sono  un  fatto^  che  appartiene  alla  coscienza 
nazionale  e  che  non  pud  a  nostro  avviso  divenire  per  qualunque  ti^ 
tolo  il  soggetto  di  discussione  fra  due  governi^  qualunque  siano  i 
legami  che  li  uniscano  n  (1).  Dopo  la  guerra  italo-austriaca  del  1366, 
il  5  novembre  la  Commissione  del  plebiscito  veneto  faceva  il  suo 
ingresso  a  Torino,  per  deporre  nelle  mani  del  Re  il  risultato  del 
memorabile  atto  allora  compiuto.  E  Vittorio  Emanuele  II  al  di- 
scorso indirizzatogli  dagli  oratori  rispose  :    a  Signori,  il  giorno  di 

(l)  Si  consulti  1'  Opera  pregevolissima  del  Pierantoni  :  Storia  del  Diritto  Interna' 
rionale  nel  secolo  XIX,  A  titolo  di  riconoscenza  verso  V  illustre  Pubblicista  tanto  sti- 
mato in  Europa,  l'Autore  tiene  a  dichiarare  di  aver  fatto  nella  sua  scuola,  nella  R. 
Università  di  Napoli,  i  primi  studii  di  Scienza  Politica. 
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oggi  è  il  più  bello  della  mia  vita.... Nel  giorno   d'oggi  acompare 
per  sempre  dalla  Penisola  ogni  vestigio  di  dominazione  straniera. 
L'Italia  è  fatta  se  non  compiuta.  Ora  tocca  agl'Italiani  di  saper  di- 
fenderla e  farla  prospera  e  grande  n  • 

Intanto  la  Francia  eseguiva  il  suo  impegno  1'  11  novembre  1366, 
mentre  nel  porto  di  Civitavecchia  avevano  dato  fondo  successiva- 
mente navi  da  guerra  spagnuole,  austriache,  portoghesi  o  di  altri  Sta- 
ti, non  esclusi  quelle  degli  Stati  Uniti  d'America;  la  Francia  in 
omaggio  alla  Convenzione  del  15  settembre  faceva  sgombrare  il  suo 
presidio  da  Roma,  che  rimaneva  cosi  in  balia  di  so  medesima, 
difesa  soltanto  da  orde  raccogliticce.  Ed  il  15  Yittorio  Emanuele 
inaugurava  l'apertura  del  Parlamento  con  queste  parole  :  a  La  pa- 
tria è  libera  finalmente  da  ogni  signoria  straniera,  l'animo  mio 
esulta  nel  dichiararlo  ai  rappresentanti  di  25,000,000  d*  Italiani  » . 
Oramai  dinanzi  al  mondo  civile  era  ufficialmente  annunziato  che 
la  Questione  di  Roma  era  diventata  questione  italiana.  A  Menta- 
na, il  3  novembre  1867,  la  Nazione  afferma  il  suo  diritto  impre- 
scrittibile ed  inalienabile  su  Roma,  mediante  il  tentativo  popolare 
iniziato  da  Garibaldi.  Ma  il  Governo  vede  bene  ohe  la  situazione 
diplomatica  di  Europa  non  è  cangiata;  la  Francia  sempre  minac- 
ciosa impedisce  il  compimento  dell'impresa;  violando  la  stessa  Con- 
venzione del  15  settembre  stabilisce  suo  presidio  a  Roma.  L'Italia 
subisce  la  violenza  della  Francia;  il  principio  d'intervento  soffoca 
il  Principio  di  Nazionalità.  Scoppia  la  guerra  franco-alemanna  il 
1870;  la  Francia  rimane  vittima  della  sua  arroganza;  in  bisogno 
di  soldati,  il  5  agosto  annunzia  il  ritiro  delle  sue  forze  da  Civi- 
tavecchia; l'Italia  respira.  II  21  il  Parlamento  italiano  approva 
un  credito  al  Governo  di  40,000,000  per  mantenere  la  neotralità 
armata.  Arriva  1*8  settembre;  la  Capitolazione  diSédan;  T  insur- 
rezione di  Parigi  ;  la  caduta  dell'  Impero  napoleonico.  La  situa- 
zione diplomatica  di  Europa  è  mutata.  La  Germania  si  tien  paga 
di  qualsiasi  avvenimento  che  avvilisca  la  Francia;  l'Austria  fiac- 
cata dalla  sconfitta  di  Sadowa  pensa  a  tener  riunite  le  cozzanti 
nazionalità  del  suo  Impero  ;  la  Spagna,  Potenza  di  second'ordine, 
scacciata  la  Regina  Isabella,  rimane  interessata  nella  lotta  dei 
partiti  air  interno  ;  l' Inghilterra  non  ha  interesse  a  prendere  le 
difese  della  Teocrazia;  la  Russia  scismatica  si  prepara  un  ambiente 
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&Toreyole  per  la  revisione  del  Trattato  di  Parigi.  li  destino  di 
Boma  è  dunque  lasciato  in  piena  balla  dei  Romani,  secondo  la 
frase  felicissima  espressa  da  Lord  Bussel  fin  dall'epoca  degli  avve- 
nimenti di  Sarnico  ed  Aspromonte.  Il  G-overno  italiano  oramai  si 
sente  libero  dalla  soggezione  morale  della  Francia,  denunzia  la  Con- 
venzione e  corre  a  liberare  i  Romani  dalla  barbarie  sacerdotale. 
La  Nazione  è  in  festa.  —  In  tal  modo  la  ironia  della  Convenzione 
del  1864  si  appalesa;  resta  di  essa  il  contenuto  in  tutta  la  serietà 
sua  ;  le  Potenze  cattoliche  subiscono  in  pace  ed  attonite  il  libero 
passaggio  del  Principio  di  Nazionalità.  La  Questione  dei  Califfi  di 
Occidente  è  risoluta,  senza  detrimento,  anzi  con  mirabile  incremento 
della  libertà  religiosa  dell'  umanità.  Succede  un  po'  d' irritazione 
più  che  teatrale  nel  Parlamento  di  Versailles;  ma  vien  calmata 
da  Thiers,  che  manda  nelle  acque  di  Civitavecchia  un  naviglio 
pronto  a  raccogliere  il  Pontefice,  ove  gli  piacesse  di  lasciar  Roma. 
Ma  il  Pontefice  si  appaga  del  nuovo  ordine  di  cose  stabilito  ;  me- 
glio detronizzato  in  Roma,  che  incoronato  in  Parigi  o  in  Avigno- 
ne ;  il  naviglio  francese  ritorna  in  patria. 

III.  Qui  non  possiamo  passare  sotto  silenzio  un  momento  sto- 
rico molto  grave  per  la  Diplomazia  italiana,  un  momento  perico- 
losoy  in  cui  le  sorti  della. Patria  nostra,  malgrado  l'indirizzo  er- 
roneo, che  stava  per  dare  il  Governo  alla  sua  politica  estera,  ri- 
masero salve  per  forza  della  coscienza  di  Nazionalità.  Scoppiata  la 
guerra  franco-alemanna  il  19  luglio  1870,  tutti  gli  Stati  di  Europa 
avevano  dichiarata  la  propria  neutralità  ;  già  il  18  luglio  il  Gabi- 
netto di  Firenze  con  molta  sagacia  dichiarava  l'atteggiamento  stret- 
tamente neutrale  dell'  Italia.  Dopo  non  lungo  andare,  la  Francia 
picchiò  a  tutte  le  Corti  di  Europa  per  chiedere,  se  non  un  aiuto 
militare  sul  campo,  almeno  un  intervento  diplomatico  per  tempe- 
rare l'attitudine  della  Germania.  Ad  eccezione  di  tutte  le  Potenze, 
che  di  nuovo  dichiararono  doversi  mantenere  nella  più  stretta  neu- 
tralità, il  Governo  italiano  prese  in  considerazione  la  richiesta  di 
QQ  intervento  militare  e  sì  permise  all'oggetto  d'intavolare  una 
discussione  con  Thiers,  proprio  con  quell'Uomo,  che  aveva  inflitto 
un  voto  di  biasimo  al  Governo  di  Napoleone  III  perchè  aveva  fa- 
vorito il  movimento  nazionale  italiano,  e  che  aveva  dichiarato  fu- 
nesto alla  Francia  il  Risorgimento  d' Italia  e  di  Germania.  Mentre 
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pendevano  le  trattative  del  Governo  italiano  con  Thiers,  Topinione 
pubblica  nella  Penisola  si  commosse  vivamente,  deplorando  la  in- 
sensata politica,  per  cui  si  metteva  il  Ministero.  La  Sinistra  par- 
lamentare facendosi  interpetre  della  coscienza  del  Paese  protestò 
energicamente  contro  una  possibile  alleanza  colla  Francia.  Il  Mi- 
nistero italiano  allora  in  vista  delF  indignazione  suscitatasi  nel  Pae« 
se,  in  vista  delFattitudine  minacciosa  ieW opposizione  parlamentare^ 
dovè  dichiararsi  per  il  proseguimento  di  una  politica  conforme  ai 
principii  del  Risorgimento  nazionale.  Ed  in  tal  modo  la  coscienza 
di  Nazionalità  salvava  la  Patria  da  eventi  pericolosi. —  È  note?ole 
il  progresso  che  ha  fatto  il  Pensiero  in  Francia  in  questi  ultimi 
anni  di  Governo  libero.  Nel  1S70  il  Sénard,  celebre  Giureconsulto 
francese,  rappresentante  presso  la  Corte  di  Firenze  del  Governo 
della  difesa  nazionale;  disdisse  la  Convenzione  del  1864,  dagli  stessi 
Francesi  boriosamente  distrutta  dopo  l'eccidio  di  Mentana.  Per 
aver  vinto  ogni  passione  patriottica,  per  aver  manifestato  sentimenti 
di  alta  Giustizia  fu  aspramente  rimproverato  e  si  acquistò  una  grande 
impopolarità,  di  modo  che  fu  mestieri  che  trascorressero  parecchi 
anni  prima  di  venire  rieletto  Rappresentante  del  P^olo.  Ed  inol- 
tre il  Favre,  scrivendo  la  storia  del  suo  Governo,  tacque  di  que- 
st'atto compiuto  dal  suo  inviato,  quasi  temendo  di  assumere  cosi 
una  grave  responsabilità  dinanzi  la  Storia  (1).  Oggi  per  contrario  li 
Francia  si  ò  ricreduta;  le  sue  vive  simpatie  sono  per  T Italia.  Il 
popolo  francese,  il  3  agosto  1879,  a  Nancy,  faceva  plauso  all' ac- 
cademico Ernesto  Legouvé  il  quale  in  una  solenne  cerimonia  na- 
zionale, mentre  inauguravasi  la  statua  di  Thiers,  liberatore  del  terri- 
torio^ ricordava  con  entusiasmo  il  Conte  di  Cavour,  V  avvenire  della 
nuova  Italia  e  della  nuova  Roma.  —  Sono  questi  i  miracoli  dei  grao- 
di  principii  !  Col  tempo  essi  giungono  a  rompere  tutte  le  resisterne! 
lY.  La  Rivoluzione  italiana  ha  trovato  la  suprema  conferma 
nel  consorzio  internazionale;  mediante  V  unanime  riconoscimento 
del  nuovo  Regno  da  parte  di  tutti  gli  Stati  del  mondo  o  le  fre- 
quenti prove  di  simpatia.  Basterebbero  pochi  dati  a  dimostrare 
quanta  stima  l'Italia  abbia  acquistato  appo  le  grandi  Potenze:  ba- 
sterebbero le  due  visite  fatte  da  Vittorio  Emanuele  II  a  Vienna 

(1)  Si  conBulti  PierantoDÌ  :  Stórta  del  Diritto  intemcLzionale  nel  secolo  /X  top.  ài. 
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ed  a  Berlino.  Quegli  odii  eterai,  che  muovendo  dai  tempi  di  Ar- 
minio  e  delle  Legioni  di  Yaro^  scendendo  giù  ai  tempi  di  Ottone, 
di  BarbaroBsa,  di  Arrigo  VI  e  Arrigo  VII  sino  a  Badetzki  ed  allo 
arciduca  Alberto,  avevano  in  ogni  tempo  acceso  lotte  ferocissime 
tra  la  gente  italica  e  la  stirpe  germanica ,  cedevano  il  posto  al- 
l'espansione spontanea  di  simpatie  sincere,  per  le  quali  l'avventu- 
roso duce  delle  schiere  austriache  a  Oustoza  stringeva  amica  la 
mano  air  Eroe  di  Palestre,  ed  il  Grande  Fattore  dell'  Unità  Ger- 
manica si  affratellava  col  Primo  Soldato  dell'  indipendenza  italiana. 
Che  mai  voleva  significare  quel  commuoversi  unanime  dei  Popoli 
germanici  a  Vienna,  a  Buda-Pest,  a  Berlino,  con  manifesti  segni 
di  affetti  e  di  onoranze  a  Vittorio  Emanuele  II ,  se  non  il  biso- 
gno irresistibile  nell'animo  di  quelle  civili  popolazioni  di  onorare 
in  quella  maschia  figura  piemontese  la  più  alta  espressione  della 
coscienza  italiana,  informata  dallo  spirito  dei  nuovi  tempi,  conso- 
lidata nell'acquisto  della  propria  Nazionalità? 

Manifestazione  ancora  più  splendida,  più  solenne  del  plauso, 
con  cui  gli  Stati  di  Europa  hanno  accolto  nel  loro  seno  la  Patria 
nostra  ricostituita,  la  si  trova  in  altri  straordinarii  avvenimenti,  che 
la  Storia  non  potrà  cancellare,  e  verificatisi  negli  ultimi  anni.  A 
Milano  scendeva  il  vittorioso  Imperatore  di  Germania,  non,  come 
negli  antichi  tempi,  per  conquista,  ma  per  onorare  il  Re  d' Italia  ; 
poco  dopo  scendeva  a  Venezia  l' Imperatore  d' Austria-Ungheria 
e  veniva  a  stringere  la  mano  al  Capo  dello  Stato,  e  proprio  in 
quella  Città;  nella  Regina  delle  Lagune,  che  il  suo  Governo  aveva 
abbandonato  con  tanto  rimpianto  appena  scorso  un  decennio;  e  quella 
visita  era  un'  ultima  e  definitiva  consecrazione  dell'  Unità  ed  In- 
dipendenza d' Italia,  assicurata  come  un  fatto  irrevocabile  nel  so- 
dalizio internazionale.  Finalmente  il  9  gennaio  1878,  sotto  il  Mini- 
stero Depretis-Crispi  inchinandosi  sulla  tomba  del  Re  Galantuomo 
e  pochi  giorni  dopo  assistendo  alla  riunione  del  Conclave  per  la  ele- 
zione del  Pontefice^  del  successore  di  Pio  IX,  tutti  gli  Stati  hanno 
riconosciuto  con  pruove  solenni  la  forza  degli  avvenimenti,  la  neces- 
sità ineluttabile  della  Legge  storica,  che  conduce  i  violenti,  trascina 
gl'inerti,  stritola  i  resistenti.  Finalmente  come  corollario  di  tanti 
trionfi  parziali  conseguiti  dalla  Diplomazia  italiana,  l' Italia  veniva 
invitata  nel  luglio  del  1878  a  sedere  come  Grande  Potenza  nel  Con- 
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gresBO  di  Berlino.  Si  disse  che  T Italia  fosse  rimasta  amiliataiQ  quel 
Congresso,  si  disse  che  era  quella  l'occasione  di  mettere  sul  tappeto 
la  questione  dell' JfaZta  irredenta.  Per  vero  non  fu  un  errore  o  velleità 
di  un  partito  lo  sperare  che  V  Italia  avesse   potuto  ottenere  una 
rettificazione  de'  confini,  atteso  l'allargamento  della  Monarchia  ao« 
stro-ungarica  nella  Bosnia  e  nell'Erzegovina;  bisogna  dire  piuttosto 
che  l'agitazione  suscitatasi  in  Italia  alla  chiusura  del  Congresso  fo 
una  esigenza  di  tutto  il  popolo,  che  aveva  pensato  che  a  Berlino 
r  Italia  avesse  dovuto  assumere  un  contegno  minaccioso  simile  a 
quello  assunto  dal  Piemonte  nel  Congresso  di  Parigi.  Il  Governo 
per  contrario  misurando  le  forze  politiche  del  Paese  in  rapporto: 
alla  situazione  d'  Europa  stimò  essere  prudente  che  nel  Congresso  j 
di  Berlino  non  si  formolasse  ufficialmente  un  diritto  imprescritti* 
bile  che  la  Nazione  possiede  alla  revindicazione  delle  Pronincie  ir* 
redente.  Alla  Diplomazia  europea  non  sono   punto  un   mistero  lei 
aspirazioni  italiane  di  aggregare  allo  Stato  nazionale  le  provincie 
ancora  soggette  a  dominazione  straniera,  e  le  aspirazioni  di  Trieste! 
di  unirsi  alla  Madre-Patria;  il  Governo  si  condusse  BaggiamentOj 
a  non  sollevare  questioni,  che  il  Congresso  di  Berlino  non  erapre-; 
parato  a  risolvere.  L'Europa  civile   si  è  vantaggiata  certameotal 
della  maggiore  espansione   del  Grande  Principio,  che   l'Itahaini 
modo  leale  e  disinteressato  andò  a  rappresentare  in  quel  Congresso.! 
Se  da  una  parte  il  suo  contegno  conciliativo  fu  utile  in  sommo  grado; 
al  mantenimento   della  pace  europea;  che  per  fortuna  uscì  saluj 
dalla  minaccia  di  una  guerra  generale,  il  cui  scoppio  sarebbe  stato] 
dalla  pubblica  coscienza  detestato,  dall'altra  parte  gli  avvenimenti 
hanno  dimostrato  che  V  Italia  con  la  eloquenza  del  silenzio  si  è  resa  ; 
il  centro  di  gravità,  il  punto  d'attrazione  delle  simpatie  di  qnei 
popoli  infelici  della  Penisola  balcanica;  i  quali  per  altro  conse- 
guendo la  propria  indipendenza  in  un  tempo  piii  o  meno  lontano 
diverranno  ì  nostri  alleati  naturali  contro  le  languide  alleanze  della 
vecchia  Europa,  che  allora  sarà  costretta  a  cedere  ciò,  che  nel  1878 
ci  poteva  soltanto  o  rifiutare,  con  grave  offesa  del  nostro  prestigio 
di  Grande  Potenza,  o  accordare  a  prezzo  di  forti  sacrifizii  ed  im* 
mezzo  al  contegno  poco  benevolo  della  pubblica  opinione.  È  que- 
sta una  forza,  cui  bisogna  illuminare  e  seguire,  non  violentare.  Per 
altro  la  nostra  Bandiera,  che  entrava  non  umile,  ma  onorata,  di* 
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gnitoBa  e  modesta  nel  Congresso  di  Berlino  si  annunziava  come 
promessa  di  fraterno  aiuto  a  quanti  cooperano  con  dignità  e  co- 
stanza ai  pazienti  e  faticosi  incrementi  del  Bene  contro  la  corrente 
degl*  intrighi,  essa  si  annunziava  come  augurio  di  emancipazione 
a  tutti  i  popoli  ancora  privi  di  patria  e  di  libertà,  si  annunziava 
qaal  pegno  sicuro  del  come  T  Italia  superiore  ai  partiti  interni, 
intenda  il  proprio  ufficio  verso  sé  stessa  e  verso  gli  altri.  L*  Ita- 
lia risorta  colla  Rivoluzione  ha  V  imperiosa  missione  di  personifi- 
care r  idea  della  Giustizia  nei  rapporti  internazionali  e  di  contri- 
buire col  suo  atteggiamento  pacifico  ad  affrettare  il  trionfo  e  ad 
accreditare  la  bontà  del  Principio  di  Nazionalità.  Il  resto  è  affidato 
all'opera  del  tempo.  Il  tempo  scioglierà  T  enigma  dell' Umanità. 

12.  Nella  lotta  che  si  agita  ai  tempi  moderni  circa  Tindirizzo 
della  Politica  estera  dei  grandi  Stati,  il  Filosofo,  il  Pubblicista, 
rUomo  politico,  tutti  tentano  con  varia  fortuna  e  per  vie  diverse 
e  con  queiraudacia,  con  cui  la  mente  oggi  compulsa  i  segreti  della 
natura,  di  spiegare  questa  irrefirenabile  agitazione,  che  commuove 
Tumanità  con  forza  sempre  crescente;  il  pensiero  si  solleva  a  con- 
siderare la  vastità  degli  orizzonti,  che  rimangono  da  esplorare, 
la  moltiplicità  dei  problemi,  che  restano  a  risolvere.  In  tale  stato 
di  cose  il  criterio  direttivo  della  Politica  italiana  per  V  avvenire 
non  può  che  essere  conforme  ai  pronunziati  della  pubblica  opinione, 
così  com'essa  si  manifesta  per  tutti  i  rami  di  coltura  nel  Paese. 
L'Italia  è  entrata  nel  moderno  consorzio  delle  Genti  in  forza  del 
Principio  di  Nazionalità;  ebbene  con  questo  Principio  deve  soste- 
nersi; in  esso  è  tutta  la  ragione  di  sua  esistenza,  come  individua- 
lità autonoma  nel  mondo;  in  esso  quindi  attingerà  l'Italia  tutta  In 
sua  forza  per  l'avvenire;  con  questo  principio  noi  affermeremo  sem- 
pre più  la  personalità  nostra  nell'avvenire,  in  modo  che  nessuno 
per  intrigo,  per  capriccio,  per  interesse  vi  possa  attentare.  Tale 
indirizzo  politico  per  l'Italia  è  una  necessità  ed  una  grande  fortuna 
ad  un  tempo,  perchè  in  tal  modo  essa  può  fare  una  politica  d'in- 
teresse pur  facendo  la  politica  dei  principii;  il  che  per  altri  popoli 
a  prima  vista  forse  potrebbe  sembrare  vanità  ingiustificabile.  Se 
per  altri  Stati  gì'  interessi  sono  a  grande  distanza  dalla  purezza 
dei  principii,  per  l'Italia  la  questione  è  semplicissima:  il  solo  diman- 
dare se  all'Italia  convenga  una  Politica  estera  dettata  dal  Prìn- 
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cipio  di  Nazionalità,  è  come  dimandare  se  Fltalia  deve  avere  aoa 
Politica  estera  qualsiasi.  Assimilarsi  politicamente  quelle  popola- 
zioni, che  la  natura  ha  unito  alla  Penisola  italica  e  gli  eventi  sto- 
liei  ne  le  hanno  distaccate,  arrotondarsi  nella  ricuperazione  dei 
suoi  confini  naturali^  ecco  quanto  può  e  deve  bramare  V  Italia, 
ecco  il  programma  che  porterà  scritto  sulla  sua  bandiera,  sia  sopra 
i  campi  di  battaglia,  sia  nei  Congressi  diplomatici.  É  chiaro  che 
da  un  giorno  air  altro  T  Europa  sarà  scossa  dal  ridestarsi  della 
Questione  d'Oriente^  che  ebbe  una  sosta  dolorosa  nel  Trattato  di 
Berlino  (1878);  il  Principio  di  Nazionalità  percorrerà  senza  dubbio 
la  sua  naturale  evoluzione  in  Oriente,  come  Tha  percorsa,  sia  pure 
in  modo  imperfetto,  tra  i  popoli  di  Occidente;  ed  allora?  Delle 
due  runa  :  o  le  grandi  Potenze  stimeranno  giunto  il  tempo  di  san- 
zionare solennemente  la  indipendenza  di  quelle  nazionalità  oppresse 
o  disperse  mediante  i  principii  supremi  di  Giustizia  internazionale; 
od  in  tal  caso  la  questione  sarà  risoluta.  Ovvero  troppo  timide, 
non  prendendo  misure  liberali  si  limiteranno  a  consacrare  uoo 
stato  di  cose,  che  meglio  convenga  alla  situazione  dei  tempi  per 
lasciare  novellamente  Tadito  aperto  a  future  complicazioni,  ohe  sa- 
ranno sempre  fomite  di  nuove  lotte  e  di  ripetuti  disastri.  Nell'una 
o  neir  altra  ipotesi  un  mutamento  avverrà  nel  senso  di  un  mag- 
giore rispetto  alla  causa  della  indipendenza,  un  mutamento  qual- 
siasi avverrà  nelle  condizioni  politiche,  commerciali  del  Mediter- 
raneo. L'Italia  come  Potenza  direttamente  interessata  non  potrà 
non  trovarsi  coinvolta  nella  Questione;  ce  lo  impone  la  posizione 
geografica,  ce  Io  impone  il  ricordo  delle  glorie  avite,  ce  lo  impon- 
gono le  nobili  tradizioni  della  Diplomazia  piemontese.  E  TltaUa 
si  presenterà  nella  Questione  d'Oriente  con  tutto  il  prestigio  d'una 
grande  Potenza,  con  tutta  la  influenza  benefica  di  uno  Stato  gio- 
vine e  vigoroso,  che  si  regge  sopra  un  Principio  di  progresso  e  di 
civiltà,  e  sosterrà  tenacemente  i  diritti  imprescrittibili  della  Grecia 
su  Costantinopoli  e  degli  Slavi  a  formare  un  sistema  di  confede- 
razioni nella  Penisola  balcanica;  e  ne  uscirà  con  onore  accompagnata 
dal  grido  di  gioia  e  di  entusiasmo  di  tutti  i  popoli  ancora  oppressi  da 
straniera  dominazione  ;  ne  uscirà  con  la  tutela  dei  suoi  legittimi  inte- 
ressi nel  Mediterraneo.  La  natura  ha  costituita  l'Italia  principalmente 
come  una  Nazione  marittima;  quando  Roma  rappresentava  la  civiltà 
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antica,  il  Mediterraneo  era  tutto  un  lago  romano.  Oggi  pretendere 
questo  primato  sarebbe  follia;  noi  ubbidiremo  alle  leggi  deiregua- 
glianza,  e  vigileremo  perchè  il  Mediterraneo  non  potendo  essere 
nn  lago  italiano  non  diventi  lago  francese,  o  inglese,  ma  mare  li- 
bero in  tutta  la  sua  interezza.  L^  Italia  ha  bisogno  di  un*  ampia 
vita,  della  vita  avventurosa  dei  mari,  in  cui  possa  correre  airac- 
qiiisto  di  grandiose  fortune  ed  allo  spargimento  della  civiltà  sul 
globo.  Tutte  le  nazioni  oramai  si  sono  estese  nei  lontani  lidi,  e 
sembra  che  il  mondo  si  sia  reso  troppo  piccolo  per  Fattività  im- 
mensa dispiegatavi.  In  tutti  gli  scali  del  Levante,  dove  parecchi 
secoli  addietro  suonava  altero  il  nome  di  Genovese,  Yeneziano, 
Fiorentino,  oggi  può  dirsi  sconosciuta  la  bandiera  italiana.  Nel- 
r  estremo  Oriente,  dalle  coste  orientali  dell'Asia  alle  coste  occi- 
dentali d'  America,  nelle  ricche  isole  dell'  Atlantico  e  negli  innu- 
merevoli arcipelaghi  sparsi  nella  immensità  del  mugghiante  Oceano, 
si  trovano  sì  gl'Italiani,  ma  dispersi  e  raminghi,  come  se  non  aves- 
sero un  Nome  rispettabile  che  li  affratelli;  come  se  non  avessero 
ana  Patria,  ohe  si  obblighi  a  tutelarli;  l'attività  commerciale  d*una 
grande  Nazione  non  vi  fa  sentire  certamente  la  sua  influenza  :  l'Italia 
non  ha  ancora  una  grande  politica  commerciale;  non  ha  colonie, 
fattorie,  stazioni  di  approvigionamento,  come  l'hanno  Inghilterra, 
Francia,  Germania,  America.  Per  noi  il  mondo  continua  ad  essere 
troppo  vasto  ed  ìncommensurato  (1). 

Se  non  sono  queste  le  quistioni  importanti  nella  nostra  Poli- 
tica estera,  in  quale  altro  campo  le  troveremo  P  La  loro  soluzione, 
ecco  l'enigma  della  nostra  Diplomazia.  Frattanto  dinanzi  ad  una 
meta  così  alta,  noi  non  possiamo  nascondere  che  una  grande  tri- 
stezza, un  grande  sconforto  ci  occupano  l'animo,  quando  conside- 
riamo la  situazione  presente  degl'Italiani,  i  quali  mostrano  una 
indifferenza  glaciale  per  tutti  i  problemi  di  Politica  estera,  che 
agitano  1'  Europa;  quasi  che  oggi  basti  gridare  a  Italia,  Italia  ff,  per 
essere  patrioti;  quasi  che  l'Italia  debba  oggi  ritirarsi  come  in  un 
guscio;  essere,  come  per  le  generazioni  che  ci  hanno  preceduti, 
una  frase  di  aule  accademiche,  un  idolo  privilegiato  di  pochi  Pen- 
satori, un  terreno  sfruttato  dal  primo  occupante,  ed  assistere  poi 

(1)  Si  consulti  Carpi:  L'emigrazione  e  le  colonie» 
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come  semplice  spettatrice  a  quanto  le  accada  d'iatoroo.  Tale  in- 
differenza  ò  dolorosa  davvero;  tristezza  del  presente,  sconforto  del- 
l' avvenire.  Noi  siam  predominati  dall'  idea  della  pace  ad  ogni  costo 
e  non  pensiamo  che  pace  proficua  è  quella ,  che  ci  procari  ana 
situazione  onorata;  noi  ci  compiacciamo  di  rimanere  assorbiti  ia 
questo  materialismo,  che  ci  fa  parlare  soltanto  di  pareggio  finan- 
ziario e  d*  imposte,  senza  crearci  un  ambiente,  nel  quale  ci  fosse 
agevole  elevare  i  nostri  pensieri,  coltivare  gli  affetti  nostri  nella 
ispirazione  di  un  ideale  più  puro,  nel  quale  ci  fosse  lecito  emet- 
tere un  sospiro  e  farne  giungere  Teco  lontana  a  tutte  le  genti  della 
grande  famiglia  italiana  ancora  disperse  sotto  dominio  straniero. 
Ma  questa  teorica  della  pace  ad  ogni  costo,  questa  indifferenza 
glaciale,  da  cui  pare  che  siano  prese  le  popolazioni  insieme  agli 
Uomini  egregi  che  le  dirigono,  sono  vizii  che  ci  preparano  dolori  per 
Tavvenire.  Inoltre  in  quest*atteggiamento  passivo  vi  è  tutto  rindisio 
di  poca  saggezza  pratica.  Adottando  tale  politica  in  un'epoca,  in 
cui  ferve  un  potente  lavorio  diplomatico  per  un  gruppo  di  alleanze 
già  formatosi  e  per  un  nuovo  gruppo,  che  oramai  si  va  disegnando 
in  segreto  e  che  da  un  giorno  alFaltro  potrà  apparire  suirorìzzonte, 
bisogna  appagarsi  a  vivere  isolati,  a  vivere  in  una  perfetta  non- 
curanza da  parte  di  tutti  gli  altri  Stati.  E  fosse  questo  il  solo  in- 
conveniente! vi  sono  ben  altri  pericoli.  Bisognerà  rassegnarsi  a 
tutelare  da  soli  i  nostri  diritti;  quindi  allestire  un  esercito  pode- 
roso, tener  pronta  una  marina  più  che  formidabile  ed  in  propor- 
zioni maggiori  delle  altre  Potenze,  che  non  sentendosi  abbastanza 
sicure  con  le  forze  proprie,  appunto  per  questo  sì  stringono  in  al- 
leanza. Ne  avverrà  che,  essendo  soli,  anche  forti  e  preparati  a 
tuttO;  rimarremo  schiacciati  da  una  alleanza  fra  i  nemici  ;  né  dob- 
biemo  illuderci  ;  la  nostra  posizione  desta  invidie,  e  v*  ha  qualche 
Stato  che  maledice  a  quella  Fortuna,  che  noi  abbiamo  appellata 
la  nostra  buona  Stella,  u,  Raccogliamoci  in  noi  stessi  v  ci  si  grida 
da  ogni  lato;  sì  facciamolo;  ma  in  tal  modo,  in  tempo  di  pacei 
nostri  traffici  rimarranno  inceppati ,  le  nostre  industrie  periranno 
del  tutto  per  la  necessità  di  una  mobilizzazione  in  permanenza;  ed 
allo  scoppio  di  una  guerra  fra  due  altri  Stati,  noi  vedremo  pro- 
babilmente manomesso  il  nostro  territorio ,  devastate  le  spiagge 
dei  nostri  mari,  troveremo  tutte  le  porte  chiuse  al  nostro  commer- 
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ciò,  alle  nostre  giuste  ed  oneste  inflnenze  nei  grandi  emporii  coni* 
mereiai!  ed  alla  nostra  azione  di  civiltà  nelle  regioni,  che  sebbene 
lontane  pnre  ci  riguardano  forse  troppo  per  dimenticarle.  Ed  una 
Tolta  manomessi  i  nostri  diritti,  una  volta  offesi,  a  chi  dovremo 
ricorrere  P  La  Storia  d'Italia  fino  al  1870  è  II  per  dimostrare  che 
Boi  abbiamo  sempre  pagato  le  spese  di  tutte  le  guerre  fatte  in 
Earopa  ,per  gelosie  di  principi  o  per  esuberanza  di  vita  nei  popoli; 
e  valga  la  storia  almeno  a  convincerne  la  grande  maggioranza  de- 
gritaliani,  i  quali  vinti  e  sopraffatti  dal  materialismo  finanziario, 
8Ì  decidono  a  mostrarsi  tanto  dimessi   nelle  questioni   di  politica 
estera,  da  preparare  alla  patria  quelle  gravi  crisi  economiche  che 
SODO  sempre  i  risultati  dei  disastri  nella  politica.  Se  nella  politica 
interna  la  indifferenza  dei  cittadini  tarpa  le  ali  al  progresso,  in 
politica  estera  per  contrario  la  timidezza  si  risolve  in  questione  di 
esistenza.  Noi,  Italiani,  per  questo  lato  abbiamo  bisogno  di  ride- 
starci più  che  di   raccoglierci  in  noi  stessi  gittandoci   in  letargo; 
risvegliamoci  dunque  e  camminiamo.  Non  l'inattività  sonnacchiosa, 
ma  la  prevegenza,  la  vigile   preparazione,  ecco  il   criterio  fonda- 
mentale che  deve  ispirarci  nella  condotta  nostra  alP  estero,  se  vo- 
gliamo essere  e  mostrarci  consapevoli  del  significato  vero  che  ha 
avuto  nel  mondo  la  nostra  Rivoluzione  del  1860.  Gli  uomini  deboli 
si  lasciano  prevenire  e  colti  all'improvviso  si  lasciano  sopraffare; 
raomo  serio  prevede  gli  avvenimenti,  previene  coloro  che  cerche- 
rebbero attraversargli  il  passo,  provvede  a  tempo  e  vince  sempre. 
La  stessa  legge  domina  la  vita  dei  popoli.  Persuadiamoci  dunque, 
che  tutto  questo  fermento  diplomatico,  che  vi  è  nel  secolo  nostro 
per  la  lotta  tenacissima  della  ricostituzione  delle  Nazionalità,  a 
nessun  altro  Stato  interessa  sì  da  vicino,  come  al  nostro;  se  vi  ò. 
nno  Stato  che  abbia  oggi  bisogno  nelle  sue  relazioni  internazio- 
nali di  dar  segni  di  prudenza,  di  energia  e  di  attività,  esso  è  ap- 
punto il  Regno  d'Italia.  Non  è  questa  una  pura  velleità,  ma  è  que- 
stione vitale  per  noi,  è  questione  non  solo  di  onore,  ma  di  esi- 
stenza; e  noi,  lo  spero,  non  mancheremo  di  mostrarci  consapevoli 
della  missione  nostra  nel  secolo  in  cui  viviamo.  Ricordiamoci  so- 
pratutto che  siamo  un  popolo  giovane,  ed  i  giovani,  se  vogliono 
partecipare  a  quella  grandezza  a  cui  altri  più  provetti  di  loro  son 
pervenuti ,  donno  mettersi  risolutamente  per  la  via  che  a  quella 
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grandezza  conduce ,  denno  farsi  vivi  e  procedere  eoo  virilità  di 
propositi;  è  a  questa  sola  condiziona  che  ponno  tutelare  so  stesfii. 
Be  con  la  politica  del  raccoglimento  giungiamo  a  crearci  una  po- 
sizione d'isolamento,  subito  ci  sentiremo  accasciati;  e  avverrà  di 
noi  ciò  che  avviene  degrindividui,  che,  cioò,  quando  le  forze  non 
si  usano  e  l'energia  non  si  sviluppa  con  Tesercizio,  questa  rimane 
infiacchita,  e,  quando  giungono  i  momenti  di  farsi  vivi,  eglino  al- 
lora si  ridestano  per  sentire  il  danno  della  propria  impotenza. 

Ma  d'altra  parte  ripudiando  questa  politica  del  raccoglimento 
intendiamo  noi  consigliare  una  politica  di  avventure,  una  politics 
ispirata  ad  una  condotta  arrogante?  vogliamo  noi  dispiegando  la 
nostra  energia  giovanile  renderci  turbolenti  nelle  relazioni  interna- 
zionali P  No  per  vero,  tale  accusa  sarebbe  per  noi  come  una  cappa 
di  piombo,  che  ci  si  vorrebbe  gittare  sulle  spalle;  noi  non  vogliamo 
rimanere  schiacciati  sotto  il  peso  di  questa  cappa  di  piombo,  noi 
la  rigettiamo  preventinamente  da  noi,  sicuri  nella  nostra  coscienza 
di  non  avere  l'audacia  dell'inesperienza.  Noi  ripudiamo  una  politica 
dettata  dalla  paura,  che  ne  gitterebbe  le  spese  sulle  future  gene- 
razioni, noi  comprendiamo  tutta  la  necessità  di  non  doverci  ritrarre 
sull'Olimpo  e  di  là  guardare  le  umane  vicende  in  modo  del  tutto 
astratto  e  diversamente  da  ciò  che  sono  realmente.  Nelle  queatioDi 
scientifiche  è  permesso  mirare  l'ideale  in  sé  e  per  sé  e  contem- 
plarlo nella  sua  bontà  e  foggiarci  un  mondo  tutto  nostro  e  viverci 
dentro.  Ma  nel  mondo  politico,  bisogna  misurare  l'ideale  al  livello 
delle  umane  passioni,  così  come  si  svolgono  tutti  i  giorni,  cosi  come 
si  ridestano  e  si  assopiscono  negli  uomini,  che  hanno  virtù  e  vizii, 
aspirazioni  e  ripugnanze,  principii  ed  interessi;  bisogna  mirare  ai 
bisogni  reali  e  non  imaginarii  dei  popoli,  valutare  le  forze  esistenti 
e  mirare  a  scopi  conseguibili  coi  mezzi  più  convenienti. 

Noi  dunque  non  dobbiamo  formolare  a  priori  una  moltipliciti 
di  progetti  sul  nostro  indirizzo  politico  nelle  relazioni  internazio- 
nali, perchè  formeremmo  delle  combinazioni  vaghe  e  chimeriche 
per  un  mondo  vago  e  per  Governi  chimerici,  metteremmo  innanzi 
combinazioni  che  verrebbero  presto  smentite  sul  terreno  pratico  e 
crudelmente  smentite.  Dunque  da  banda  le  illusioni  di  una  politica 
arrogante  ed  inframmettente,  non  cerchiamo  di  agitarci  nella  ri- 
cerca di  questioni  a  noi  estranee  colla  sola  smania  di  avere  ogni 
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giorno  un  campo  sempre  nuovo  d'intrighi  in  cui  mescolarci.  E  quali 
sarebbero  per  vero  i  risultati  di  una  politica  estera  arrogante?  Dap-> 
prima  noi  solleveremmo  diiSSdenze  e  sospetti  appo  tutti  i  Governi, 
che,  stante  il  nostro  contegno  minaccioso  e  allarmante,  si  porreb- 
bero tutti  in  guardia  circa  la  sincerità  delle  nostre  intenzioni;  quindi, 
senza  volerlo  e  senza  neanche  aspettarcelo^  ci  troveremmo  in  una 
situazione  imbarazzante  per  quanto  equivoca,  ci  troveremmo  impo- 
tenti a  farci  intendere,  inabili  a  stringerci  in  buone  relazioni  con 
qualsiasi  Potenza.  Naturalmente  non  potendo  trascinare  una  esi- 
stenza circondata  dalla  diffidenza  universale,  ci  vedremmo  costretti 
a  mutare  condotta,  e  per  far  credere  sul  serio  che  mutiamo  indi- 
rizzo  ci  troveremùio  costretti  a  compiere  ad  ogni  passo  atti  di  con- 
discendenza con  tutti,  atti  cui  in  condizioni  normali  la  dignità  na- 
zionale non  avrebbe  permesso.  Sicché  dopo  aver  seminato  dovun- 
que sospetti  e  diffidenze,  offesi  alla  nostra  volta  e  costretti  a  ta- 
cere per  acquistare  credito,  ci  troveremmo  scaduti  dMnfluenza  e 
di  autorità,  situazione  che  ci  umilierebbe  come  l'ultimo  popolo  del 
mondo.  Schivando  per  conseguenza  in  tutte  le  maniere  di  entrare 
ia  ostilità  aperta  con  alcuna  delle  Potenze,  per  non  urtare  la  su- 
scettibilità di  tutte  le  altre ,  ci  troveremmo  forse  senza  minacce 
dirette,  ma  ad  un  tempo  senza  alcuna  amicizia  solida.  Con  una 
condotta  burbanzosa  e  provocante  nessuno  Stato  avrebbe  fiducia  di 
stabilire  con  noi  quella  solidarietà  d'interessi,  che  è  1*  unico  vin- 
colo per  le  alleanze  efficaci  ;  e  qualsiasi  mutamento  posteriore  sa- 
rebbe sempre  insufficiente  a  porci  in  relazioni  confidenziali  con  altri 
Stati.  Laonde  ci  vedremmo  avviliti  dal  tacito  accordo  di  tutti  a 
considerarci  sempre  fuori  a  qualsiasi  azione  positiva  in  tutte  le 
possibili  evenienze  e  combinazioni  politiche  (1);  la  Carta  geografica 
del  mondo  sarebbe  sempre  mutata  a  nostro  danno  e  noi  invitati 
fro  forma  nei  Congressi  diplomatici  metteremmo  soltanto  la  firma 
ad  un  trattato,  già  antecedentemente  conchiuso  a  nostra  insaputa. 
A  noi  dunque  non  si  addice  la  politica  dell'assoluto  raccogli- 
mento, uè  quella  della  millanteria  e  delle  avventure,  sia  per  i  ri- 
sultati deplorevoli  che  la  Storia  registra  a  danno  di  quegli  Stati 
che  l'abbiano  alle  volte  adottata,  sia  per  l' indole  nostra  speciale. 

(1)  Discorso  deiron.  Visconti  -  Venosta  9\V  Associazione  CMtt'ftwionafe  di  Napoli 
3  geonaio  18§0. 
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A  noi  non  bì  addice  una  politica  estera  debole  e  fiacca,  atteso  la 
svegliatezza  del  nostro  ingegno  e  Tespansione  di  un  cuore  aperto 
a  tutte  le  più  delicate  e  nobili  aspirazioni.  La  vivacità  naturale 
dello  spirito  italiano  che  si  rivela  anche  negl'  individui  più  incolti, 
V  incantesimo  dei  monti  e  dei  mari,  che  circondano  le  ubertose  no- 
stre pianure,  ed  i  fiumi  che  le  irrigano,  il  cielo  sempre  sorrideate, 
e  poi  Tardimento  della  nostra  imaginazione,  la  vastità  della  nostra 
fantasia,  che  ci  dipinge  sempre  un  orizzonte  immenso,  tutto  questo 
accoppiato  al  lusso  di  tante  memorie  di  grandezze  diffuso  in  ogni 
angolo  della  Penisola,  tutto  questo,  dico,  come  ci  potrebbe  gittate 
neir  indifferenza,  neiraccasciamento  perpetuo,  nel  vuoto  e  nel  dqI- 
lismo  P  Similmente  a  noi  non  si  addice  una  politica  estera  di  av- 
venture ;  il  popolo  italiano  sa  essere  audace  si,  intraprendente,  ma 
sempre  cauto  e  considera  tutti  i  pericoli  di  una  situazione  difficile 
prima  di  gittarvisi  dentro  ;  laonde  è  venuto  fuori  il  motto  presso 
gli  altri  popoli  che  ci  vogliono  caratterizzare  :  V  Italiano  dice  molte 
corbellerie,  ma  non  le  fa.  Nessun  popolo  è  come  V  italiano  adusato . 
al  pendere  ed  alla  mensura^  se  non  nelle  sue  parole,  certo  in  tatti 
i  suoi  passi,  in  ogni  suo  operato  ;  è  il  popolo  del  buon  senso,  il 
popolo  diplomatico  per  eccellenza,  di  una  finezza  impareggiabile, 
ma  sulla  cui  lealtà  tutti  ponno  contare  ciecamente,  certi  che  in 
Italia  il  senno  pratico  tempera,  modera  la  passione  anche  nei  saoi 
moti  più  ardenti.  Ne  sia  pruova  Tattitudine  serbata  in  Italia  nel 
periodo  difficilissimo  1860-1870  di  fronte  al  riscatto  della  Vene- 
zia e  di  Roma.  —  Ed  oggi  il  popolo  italiano,  acquistata  una  pa- 
tria, non  cerca  che  acquistare  nel  mondo  un  posto  onorato,  fermo 
nel  reclamare  la  revindicazione  di  quei  confini  naturali  che  gli  as- 
sicureranno r  indipendenza,  pronto  sempre  ad  alzare  la  voce  per 
ogni  passo  sulla  via  del  progresso  e  della  civiltà  nel  mondo,  ma 
di  un  progresso  costante  e  sicuro,  di  una  civiltà  seria  e  positiva 
e  produttrice  di  risultati  benefici. 

Noi  che  abbiamo  nella  natura  nostra  e  nell'indole  del  nostro 
Stato,  le  fonti  da  cui  attingere  i  criterii  direttivi  del  nostro  indi- 
rizzo politico  all'estero,  noi  adotteremo  sempre  una  condotta  pru- 
dente, dignitosa  e  sempre  preveggente,  alle  volte  audace.  In  ogni 
caso  dobbiamo  aver  di  vista  la  nostra  ragion  di  essere  nel  consor- 
zio umanitario,  giammai  obliare  gì'  interessi  nazionali,  e  farli  som- 
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pre  valere  nei  limiti  del  poseibile  secondo  le  circostanze  speciali. 
Bisogna  avere  T intuito,  per  così  dire,  dei  grandi  interessi  nazio- 
nali. Bisogna  avere  in  politica  estera  nn  concetto  chiaro  del  fine 
che  vogliono  conseguire  e  degl'interessi,  che  vogliono  assodare  le 
Potenze  tutte  nelle  date  combinazioni;  imperocché  egli  ò  certo  che 
fino  a  quando  il  principio  dì  Nazionalità  non  avrà  conseguito  il  suo 
pieno  trionfo;  la  politica  estera  avrà  sempre  di  mira  i  rapporti  reali 
tra  Stato  e  Stato,  rapporti  reali  consistenti  meno  nei  principii,  che 
negl'interessi;  meno  nel  sentimento  umanitario,  che  nello  spirito  di 
egoismo.  In  tale  cozzo  d'interessi  diversi,  in  questo  arruffato  la- 
vorio diplomatico  di  oggi,  così  gravido  di  peripezie ,  così  irto  di 
difiScoItà,  tanto  soggetto  a  frequenti  mutamenti  di  scena  secondo 
l'improvviso  prevalere  d'intrighi  di  gabinetto,  bisogna  che  gli  Uo- 
mini di  Stato  in  Italia  abbiano  una  idea  ben  chiara  del  fine  che 
ha  da  conseguire  la  Patria  alle  loro  mani  affidata  e  dei  legittimi 
interessi  della  medesima  misurandoli  alla  stregua  delle  contingenze 
reali  e  della  natura  dei  mezzi  atti  a  conseguirli.  Lasciando  i  de- 
siderii  d'impossibile  attuazione  di  fronte  alle  circostanze  relative 
alle  situazioni  speciali,  bisogna  avere  un  concetto  positivo  sopra  i 
veri  interessi  italiani  in  quanto  siano  compatibili  cogl' interessi  delle 
altre  Potenze,  colle  quali,  volere  o  non  volere,  dobbiamo  trovarci 
in  comunicazione  ed  in  uno  scambio  di  vedute.  In  questa  via  di- 
gnitosa, procedendo  sempre  con  una  condotta  non  già  titubante  e 
incerta,  ma  risoluta  per  la  fermezza  dello  scopo,  pieghevole  sol- 
tanto circa  la  scelta  dei  mezzi,  incontreremo  senza  dubbio  rivali 
terrìbili,  nemici  accaniti,  che  vedranno  spostati  i  loro  progetti  di 
conquista  e  di  oppressione  dal  nostro  contegno.  Ma  che  perciò  ? 
Incontreremo  anche  molte  simpatie  e  tutte  ardentissime,  saremo 
giustamente  apprezzati  da  tutti  senza  scendere  a  frequenti  atti  di 
abnegazione  e  di  condiscenza  servile,  senza  essere  costretti  a  molte 
ed  indegne  transazioni.  A  tal'uopo  nessuna  Potenza  meglio  dell'  Ita- 
lia sarà  più  interessata  a  conservare  la  pace  nel  mondo  ;  ma  se 
le  circostanze  saranno  superiori  all'  onestà  delle  nostre  intenzioni 
bisogna  non  lasciarci  intimorire.  Sì ,  l'Italia  vuole  e  deve  vivere 
in  pace  con  tutti;  è  questo  il  suo  desiderato  supremo;  ma  fino  a 
quando  altri  Stati  si  ostineranno  a  non  restituirle  l'ultimo  lembo 
di  territorio  che  le  appartiene,  essa  si  troverà  sempre  pronta  a 
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raccogliere  il  guanto  di  sfida  da  qualunque  parte  le  venga  gitta- 
te. Ed  in  tale  situazione,  Tltalia  senza  essere  provocatrice,  saprà 
tenere  alto  il  suo  prestigio  ed  onorata  la  bandiera  innakata  nella 
lotta  per  la  sua  resurrezione,  in  tale  situazione  essa  vivendo  in 
buone  relazioni  con  tutti  deve  stringere  alleanza  con  quegli  Stati, 
che  nei  dati  momenti  storici  si  trovano  ad  avere  comunanza  di 
principii  ed  una  missione  identica. 

Laonde  bisogna  bene  ed  a  tempo  esplorare  quali  sono  le  Po- 
tenze colle  quali  i  nostri  interessi  ci  spingono  u  trovarci  in  mi- 
gliori relazioni,  e  quindi  saperle  legare  a  noi  con  forti  vincoli  di 
solidarietà,  con  vincoli  di  efficace  guarentigia  per  tutte  le  possi- 
bili evenienze. 

Noi  non  siamo  dell'avviso  di  quei  Pubblicisti  che  consigliano 
un  sistema  di  alleanza  fra  gli  Stati  che  più  si  avvicinano  nei  prin- 
cipii regolatori  della  politica  interna,  e  ne  tirano,  ad  esempio,  la 
massima  che  l'Italia  retta  da  un  partito  liberale  debba  unirsi  piut- 
tosto alla  Francia  repubblicana,  che  alla  Russia,  che  conserva  qq 
Governo  assoluto.  Ciò  è  un  errore  grave;  per  quanto  è  vero  che 
esistono  rapporti  intimi  fra  T  indirizzo  della  Politica  estera  e  le  nor- 
me direttive  della  Politica  interna,  per  quanto  à  vero  che  la  Po- 
litica estera  si  collega  con  tutta  la  direzione  dello  Stato. 

Basterebbe  a  tutta  confutazione  citare  l'esempio  di  Bismark, 
che  Ministro  deirimpero  Germanico  vede  di  buon  occhio  il  trionfo 
delle  istituzioni  repubblicane  in  Francia  temendo  lo  spirito  belli- 
coso ed  inframmente  dei  Napoleonidi;  basterebbe  l'esempio  della 
Russia,  che  vedendo  un'alleanza  tra  la  Germania  e  l'Austria  ap- 
poggiata dal  consenso  dell'Inghilterra  desidererebbe  un'alleanza  colla 
Francia  per  avere  un  sostegno  di  una  grande  Potenza  marittima 
da  contrapporre  alla  sua  formidabile  rivale.  —  Per  noi  dunqae  im- 
porta non  già  vedere  le  istituzioni  interne  di  ciascuno  Stato,  ma 
spiare  le  tendenze  di  ciascuno  rispetto  alla  situazione  generale  di 
tutti  e  così  trarne  vantaggio  nei  momenti  supremi,  che  vengono  a 
destare  i  popoli,  come  gl'individui  nel  corso  della  loro  esistenza. 
The  fatality  of  eireumstants  ,  diceva  Lord  Salisbury  a  proposito 
della  questione  di  Oriente  nel  1876  ;  è  una  massima  che  dovrem- 
mo appropriarci.  Quali  siano  le  tendenze  di  ciascuno  Stato  e  eoo 
quale  di  essi  convenga  meglio  all'Italia  strìngere  la  sua  alleanxa, 
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ciò  è  compito  degli  Uomini  che  nelle  varie  sitnazioni  politiche  si 
trovano  alla  direzione  degli  affari;  è  questa  la  parte  tecnica,  direi 
C08Ì,  della  politica  estera,  e  noi  vi  passiamo  per  sopra,  perchè  im< 
possibilitati  a  dire  alcun  che  di  concreto. 

Il  nostro  lavoro  è  uno  studio  politico  più  che  una  campagna 
diplomatica  ;  guai  se  le  campagne  diplomatiche  si  facessero  in  tal 
modo!  Lo  scienziato  politico  lavora  solo  per  la  conoscenza  della 
verità,  coltiva  i  prìncipii,  indaga  i  bisogni  sociali  ;  V  uomo  di  Stato 
con  la  intelligenza  delle  leggi  universali  della  natura  umana  opera 
nei  limiti   del  possibile  e  del  reale.  Di  fronte  ai  gravi  problemi, 
che  preoccupano  la  Diplomazia  europea,  a  noi  importa*  palesare 
io  modo  franco  il  nostro  pensiero  ;  meglio  che  le  verità  si  annun- 
siino  senza  alcun  ritegno,  cosi  come  sono  ;  meglio  che  le  nostre 
aspirazioni  si  conoscano  in  tutta  T ingenuità  loro;  velarle  sotto  il 
pretesto  delle  convenienze  internazionali  importa  tradire  la  mis- 
sione dello  Scienziato  politico;  sarebbe  indizio  questo  di  debolezza 
per  un  uomo  libero,  che  parla  e  scrive  per  uomini  liberi  e  per  popoli 
eivili.  In  Italia  la  Politica  estera  pur  troppo  si  è  svolta  in  un  am- 
biente estraneo  alla  discussione  dei  Dotti.  Oggi  è  mestieri  che  le 
popolazioni  italiane  smettano  la  tradizionale  apatia,  smettano  quei 
sentimenti  di  sistematica  diffidenza  verso  il  proprio  Q-overno  e  si 
persuadano  a  non  confondere  la  prudenza  dell'  Uomo  Stato  con  la 
pnsillanimità.  dell'uomo  volgare,  come  pur  troppo  si  pratica  ai  giorni 
nostri.  D'altra  parte  è  mestieri  che  il  Governo  abbia  tutta  la  coscienza 
dei  diritti  inalienabili  della  Nazione,  che  esso  rappresenta  dinanzi 
l'Umanità;  è  mestieri  che  eviti  le  oscillazioni,  che  da  un  lato  produ- 
cono sconforto  nel  Paese  e  fomentano  l'indolenza,  dall'altro  lo  discre- 
ditano all'estero.  Prenda  il  Governo  una  parte  attiva  in  tutte  le  que- 
stioni internazionali,  in  cui  l'Italia  sia  impegnata,  e  tutti  lo  segui- 
ranno; sappia  il  Governo  nazionale  che  l'Italia  deve  estendersi  per 
lungo  e  per  largo,  secondo  la  legge  organica  prescrittale  da  natura, 
considerino  i  nostri  Uomini  di  Stato  con  vasta  intelligenza  e  con  pro- 
fondo discernimento  il  presente,  spingano  nell'avvenire  l'occhio  sa-* 
gace  e  la  mente  acuta;  e  siano  sicuri  che  in  Italia  gli  Uomini  di  Go- 
verno quante  volte  hanno  toccato  le  corde  del  sentimento  nazio- 
nale hanno  trovato  un'eco  vivissima  nel  cuore  dei  cittadini,  i  quali 
a  qualsiasi  partito  appartengono,  adorano  un  Nume,  che  sovraneg- 
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già  sopra  tutti  gli  Idoli  e  che  ne  cancella  i  decreti,  nella  gaiaa 
che  il  destino  cancellava  i  decreti  di  tutte  le  Deità  dell' omerico 
Olimpo  ;  e  questo  Nume  è  la  Nazione.  Se  per  gli  Stati,  che,  pih 
0  meno  razionalmente,  si  trovano  da  lungo  tempo  e  su  solide  basi 
costituiti,  la  politica  estera  può  essere  oggetto  di  una  propaganda 
elettorale  tra  i  diversi  partiti,  che  si  contendono  il  dominio  della 
cosa  pubblica,  in  Italia  la  polìtica  estera  deve  rimanere  fuori  e  al 
di  sopra  dei  partiti  ;  si  potrà  fare  questione  sulla  maggiore  o  mi- 
nore capacità  e  attitudine  dei  Personaggi  che  si  trovino  per  a?* 
ventura  alla  direzione  degli  affari,  si  potrà  fare  questione  sulla  mag- 
giore  0  minore  convenienza  di  certi  mezzi  al  conseguimento  dello 
scopo  ;  ma  non  potendo  né  dovendo  questo  scopo  per  noi  essere 
che  un  solo,  su  di  esso  ogni  controversia  sarà  opera  puerile.  Noi 
abbiamo  esaminato  V  Inghilterra.  Questo  Stato,  che  estende  la  sua 
dominazione  di  là  dai  mari,  che  comprende  sotto  il  suo  potere  la 
decima  parte  del  globo  terrestre  e  la  sesta  degli  abitanti  del  me- 
desimo, questo  Stato  che  sopra  una  superficie  di  20  milioni  di  chi- 
lometri quadrati  tiene  a  sé  sottoposti  160  milioni  di  uomini,  questo 
Stato  è  ragionevole  che  possa  menar  vanto  di  tenere  a  sua  dispo- 
sizione il  lusso  di  due  programmi  di  politica  estera,  secondo  le 
aspirazioni  e  le  tradizioni  dei  partiti  politici  all'interno  e  secondo 
le  contingenze  speciali  della  situazione  di  tutto  il  resto  del  mondo. 
Ora  se  tutto  ciò  è  possibile  in  Inghilterra,  in  Italia,  dove  pure  è  de- 
siderabile che  i  partiti  acquistino  quella  potente  vitalità  inglese,  non 
deve  seguirsi  all'estero  che  un  solo  e  identico  indirizzo  politico,  inal- 
berando una  sola  bandiera,  su  cui  siano  scritte  le  solenni  parole: 
La  ricostituzione  degli  Stati  Naziokau  nell'incivilimento  mondiale 
dell'  UmanitI. 

Sacra  bandie^ra  d'Italia,  simbolo  di  gloria  e  di  civiltà,  venga 
il  giorno  che  compiuta  la  emancipazione  delle  provincie  irredenUy 
tu  possa  sventolare  sul  Campidoglio  come  il  simbolo  della  reden- 
zione di  tutta  quanta  l' Umanità  affratellata  nella  libera  ed  armo- 
nica coesistenza  delle  Nazioni  risorte  ! 
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CAPITOLO  NONO 

LA   NAZXONAUtI  B   L'iNTBaNAZIOHALB 

SOMMARIO 

i.  Opposizione  che  si  muove  alla  Nazionalità  doìì' Intemaxionale,  Programma 
di  questa  setta  e  mezzi  per  attuarlo.  I  sentimenti  umanitarii  propalati  na- 
scondono gl'impulsi  dell'egoismo.  Se  tale  programma  possa  attirare  una  di- 
scussione scientifica.  La  teorica  dell' Individualismo  è  base  di  questo  pro- 
gramma. L'Autore  si  propone  di  rendere  questa  teorica  obbietto  del  suo 
studio  nel  corso  del  Capitolo.  2.  Lo  svolgimento  del  Diritto  procede  paral- 
lelo alio  sviluppo  deir umanità.  La  personalità  giuridica  nel  mondo  orien- 
tale. Indole  della  lotta  della  vita.  L'Oriente  rappresenta  il  periodo  preislo- 
fico.  3.  Dall' Oriente  alla  civiltà  greca  si  percorre  un  lungo  passo  nello  svi- 
luppo progressivo  della  personalità  giuridica.  Il  concetto  della  lotta  nella 
vita  greca.  Qui  si  compie  il  periodo  protostorico.  4.  Il  Diritto  nella  vita.  La 
missione  di  Roma.  Il  mondo  latino  segna  il  terzo  momento  nello  sviluppo 
della  personalità  giuridica.  Nuovo  aspetto  che  piglia  la  lotta  nella  società. 
5i  attraversa  un  periodo  storico  per  eccellenza.  5.  Per  comprendere  l'indole 
caratteristica  dei  principii  informatori  della  società  nel  Medio-Evo  in  con- 
fronto della  civiltà  latina  si  prende  in  esame  un  istituto  di  Diritto  penale: 
La  condizione  estragiuridica  dell'  umana  personalità.  6.  La  nuova  civiltà 
sorge  sulle  mine  del  mondo  romano.  Il  Cristianesimo.  La  vita  acquista  un 
iato  nuovo;  lo  si  delinea.  L'ambiente  esteriore  della  società  si  trasforma 
completamente.  Le  invasioni  barbariche.  Condizione  dei  Popoli  invasi.  Ri- 
sorgimento dell'indigenato  italico.  Significato  storico  di  tali  avvenimenti. 
7.  L'Individualismo  affermatosi  nel  Medio-Evo  percorre  l'intero  suo  ciclo 
nei  secoli  posteriori.  Avvenimenti  importanti  fino  al  1789.  Indole  della  Ri- 
voluzione francese;  sua  importanza  nello  sviluppo  della  personalità  uma- 
na. 8.  Relazioni  tra  Individuo  e  Società.  Sono  due  termini  armonici,  non 
riluttanti.  La  Nazionalità  come  principio  di  assimilazione  e  come  centro  di 
quest'armonia.  Lo  sviluppo  della  personalità  umana  sotto  l'influenza  di 
questo  principio.  9.  Progressi  affermati  dalla  Rivoluzione  italiana  nel  1860 
sulla  Rivoluzione  francese.  Si  pone  il  concetto  dell'Uomo  nella  sua  ampiez- 
za. Alla  Dichiarazione  dei  Diritti  si  oppone  la  Dichiarazione  dei  Principii.  Si 
scioglie  un  tributo  di  riconoscenza  alla  generazione  che  ha  compiuto  la 
grande  impresa.  10.  Esaminata  la  teorica  àeW  Intemazionale  nel  campo  giu- 
ridico, lo  si  studia  sul  terreno  economico.  L'abolizione  della  proprietà,  sco- 
po supremo  della  propaganda.  Mezzo:  la  rivoluzione  in  permanenza.  Si  e- 
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samina  la  legge  di  ogni  Rivoluzione.  11.  La  soluzione  della  QUESTIONE 
SOCIALE  compendia  il  programma  delPM^tmaziona/e.  L'Autore  esprimerà 
il  suo  pensiero  particolare  sul  valore  di  questa  espressione.  L'Economia 
come  Scienza  e  nella  sua  applicazione.  Che  deve  intendersi  davvero  per 
QUESTIONE  SOCIALE.  Se  le  QUESTIONI  SOCIALI  si  sciolgano  o  si  tra- 
sformino. 12.  Le  QUESTIONI  SOCIALI  si  trasformano  non  solo  in  rapporto 
al  tempo y  ma  ancora  in  rapporto  allo  spazio.  Giova  insistere  sulla  distin- 
zione tra  r Economia  nella  parte  scientifica  e  TEconomia  nella  parte  appli- 
cata. Esercitano  influenza  sullo  sviluppo  economico  dei  Popoli  gli  elementi 
che  concorrono  a  formare  l'indole  d'una  nazione:  la  razza,  il  suolo,  il  cli- 
ma. Esempii.  La  coscienza  nazionale  tiene  in  sé  la  forza  per  trovare  i  ri- 
medii  al  miglioramento  economico  della  società.  13.  Si  confermano  i  prin- 
cipii  enunciati  volgendo  uno  sguardo  alle  attuali  condizioni  economiche 
dell'Italia.  Intime  attenenze  delle  condizioni  politiche  degli  Stati  con  Io 
sviluppo  economico  dei  Popoli.  14.  Si  esaminano  i  diversi  istituti  giarìdici 
sotto  il  punto  di  vista  della  loro  relatività  storica.  Tre  categorie  diverse.  La 
Famiglia,  il  Comune,  la  Nazione  rimarranno  intatti  contro  Io  spirito  demo- 
litore di  qualunque  setta  voglia  attentare  alla  loro  esistenza. 

1.  Una  opposizione  violenta  viene  mossa  al  Principio  di  Na- 
zionalità da  quella  coalizione  di  elementi  perturbatori,  che  nella 
mania  di  dare  fondo  a  tutte  le  istituzioni  sociali:  Famiglia,  Co* 
mane,  Nazione  si  mascherano  sotto  il  titolo  dlnternaziooalisti.  Co* 
storo  attirano  V  attenzione  nostra  non  perchè  le  loro  stravaganze 
inventate  dalia  più  aperta  mala  fede  le  poggiassero  su  argomenti 
capaci  di  resistere  al  rigore  d'una  discussione,  ma  perchè  fomen* 
tando  le  passioni  più  volgari,  nascondendosi  nelle  tenebre  nei  giorni 
di  calma,  minacciano  di  mostrarsi  nei  momenti  più  di£Scili  come 
partiti  estremi  e  sovversivi,  che  per  quanto  sono  incapaci  a  co- 
struire,  altrettanto  sarebbero  abili  a  creare  il  disordine  in  tatti  i 
rapporti  della  vita  pubblica  e  privata.  L'abolizione  della  Naziona* 
lità;  ecco  dunque  uno  dei  cardini  del  programma:  «Qaali  soooi 
doveri  delFuomo  verso  la  patria  universale?  »  Ecco  il  problema, 
che  cercano  risolvere.  La  Revolution^  che  pubblicavasi  a  Parigi  nel 
1871,  durante  Tinfausto  periodo  della  Comune;  scriveva  sulla  sna 
bandiera:  a  Patria  è  parola  inventata  dai  preti  e  dai  re  per  tosare 
e  salassare  a  lor  profitto  i  popoli.  La  Nazionalità  ò  un  errore  da 
distruggere.  L'umanità  sola  è  nna  verità».  Ecco  il  loro  lìngua;* 
gio.  Pere  V Intemazionale  proclama  l'abolizione  della  patria  e  di 
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intte  le  altre  istituzioni  non  per  criterii  puramente  politici  e  per 
Tedate  strettamente  giuridiche,  ma  perchè  vede  nella  distruzione 
dei  vincoli  sociali  un  mezzo  per  attuare  il  suo  programma  econo- 
mico. Per  questa  setta  oramai  famosa  per  i  suoi  istinti  selvaggi 
la  Nazionalità  è  uno  dei  mille  impedimenti  alla  soluzione  del  pro- 
blema; che  s'appella  a  Questione  sociale  n  ^  che  importa  in  altri  ter- 
mini ala  liquidazione  economica».  Ecco  le  sue  parole:  «La  patria  ò 
on  nome  vano;  è  una  espressione  antiquata  dei  pregiudizi!  di  una 
altra  età,  e  non  ha  senso,  se  non  nel  linguaggio  dei  felici  di  que- 
sto mondo  (1)  »  • 

^Internazionale  avvolge  le  sue  tendenze  abolizioniste  in  un 
programma  dalle  apparenze  dei  principii  umanitarii.  a  Nesun  diritto 
senza  dovere,  nessun  dovere  senza  un  diritto,  perchè  è  questo  il 
simbolo  dell'amore  umano  universale  (2)  n.  In  tal  modo  questa  setta 
fa  appello  a  tutte  le  forze  delle  classi  operaie  dei  varii  Paesi  per 
accordarle  in  un'azione  comune  a  mettere  in  atto  i  suoi  principii  di 
rifùrma  sociale  mediante  Fuso  della  forza  nelle  apparizioni  più  bru- 
tali. «  Una  volta  riuniti,  dice  questa  setta,  poiché  i  lavoratori  costi* 
tniscono  la  grande  maggioranza  della  nazione,  i  loro  destini  sono  nelle 
loro  mani,  tutto  ciò  che  avranno  risoluto  Io  eseguiranno.  Ma  si  dirà  : 
credete  che  i  privilegiati  si  faranno  bonariamente  spogliare  dei  loro 
prìvilegiiP  A  ciò  rispondiamo  una  sola  cosa;  ciò   che  il  Popolo 
vorrà  lo  eseguirà:  ciò  che  non  gli  si  vorrà  accordare,  se  l'accor- 
derà egli  medesimo.  Se  il  piccolo  numero,  che  oggi  ci  governa, 
vuol  tentare  una  presa  d'armi,  sarà  egli  resposabile  della  sua  mina, 
perchè  tutto  si  farà  dalla  grande  maggioranza.  Non  vi  sarà  dittatura 
di  alcuni:  è  il  popolo  intero  che  agirà:  il  popolo   seguirà  il  suo 
cammino,  e  quelli  che  si  vorranno  opporre  al  suo  corso,  saranno 
sdegnosamente  gittati  nell'acqua.  Noi  dunque  non  respingiamo  l'uso 
della  forza,  quando  è  la  forza  collettiva  ;  ma  non  vogliamo  punto  il 
dispotismo  di  una  minoranza,  neppure  pel  bene  (3)  ».  In  una  lettera 
del  Generale  Cluseret  da  New  Jork  del  17  febbraio  1870  si  legge: 
a  Quel  giorno  noi  dovremo  essere  pronti  fisicamente  e  moralmente... 
Parigi  sarà  nostra,  o  non  sarà  più  »  •  Lo  scopo  di  questo  program- 

(1)  Dunoyer:  Giornale  degli  Economisti,  1872  giugno. 

(2)  Lefort.  Giornale  degli  Economisti  1872  aprile. 

(3)  A.  Dunoyer:  Giornale  degli  Economisti.  1872  giugno. 
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ma  non  è  dunque  Vumanità^  ma  il  vantaggio  individuale.'Ecoo  leTere 
intenzioni  ;  si  tratta  di  mutare  la  forma  politica  del  proprio  Stato 
mediante  il  soccorso  di  forze  straniere,  di  profittare  delle  syentare 
della  patria  per  a£Ferrare  il  potere  nelle  mani  e  tenerlo  colla  forza; 
si  tratta  di  formare  del   Governo  un  monopolio  della  classe  più 
ignorante  e  più  brutale,  si  tratta  di  distruggere  la  proprietà  pri- 
vata per  farla  passare  da  una  mano  in  un'altra.  Ma  le  espressioni 
più  adatte  per  questa  setta  non  sono  punto:  amore ^  fratellanza 
corrispondenza  di  doveri  a  dritti  ;  ma  in  vece  :  furto  e  spogliagione. 
Tali  furono  i  movimenti  di  Parigi  e  Cartagena.  Qui  sparisce  Tidea 
della  pace  universale  del  Filantropo,  e  si  sostituisce  la  libidine 
della  guerra  civile;  sparisce  la  discussione  pacifica  dello  Scienziato, 
e  vi  è  il  risveglio  delle  passioni  più  brutali  del  delinquente.  Non 
la  calma  del  Filosofo,  non  il  senno  del  G-iureconsulto  ,   non  T  af- 
fetto del  Patriotta  e  del  Filantropo,  ma  la  giustizia  imparziale  delle 
Corti  d'assise  può  risolvere  la  controversia.  Se  questa  setta  ado- 
perasse un  linguaggio  atto  a  ritrarre  fedelmente  il  proprio  pensiero, 
noi,  lo  ripetiamo,  non  ci  occuperemmo  di  simili  progetti;  la  setta 
sarebbe  condannata  dalle  sue  espressioni  medesime;  ma  essa  osa 
parlare  di  libertà,  di  fratellanza,  di  benessere  sociale  alle  moltita- 
dini  ignoranti,  facili  a  lasciarsi  sedurre,  facili  a  commuoversi,  ed 
in  questo  caso  non  è  più  prudenza  lasciare  che  il  mondo  vada  da 
sé.  Dobbiamo  liberare  i  principii  di  libertà,  di  fraternità,  di  egua- 
glianza da  simiglianti  sofismi;  dobbiamo  impedire  che  la  societi 
rimanga  sotto  l'incubo  di  un  linguaggio  misterioso,  esposta  al  pe- 
ricolo di  violente  esplosioni,  le  quali  organizzerebbero  la  più  spa- 
ventevole delle  miserie,  la  miseria  generale,  cioè,  nel  caos  di  tntte 
le  civili  istituzioni.  Per  compiere  tale  missione,  noi  non  dobbiamo 
rivaleggiare  con  questa  setta  nella  violenza;  per  contrario  ci  ter- 
remo fermi  sul  terreno  dei    principii    e  guarderemo  la  questioDe 
da  un  punto  di  vista  più  elevato.  Questa  setta  è  guidata  dagl'im- 
pulsi dell'individualismo;  ebbene  qual  valore  può  avere  questa 
teorica?  E  questa  una  teorica  progressiva,  una  teòrica  che  aspetta 
il  suo  svolgimento;  ovvero  una  dottrina  che  ha  fatto  il  soo  tempof 
L'individualismo  ò  un  principio  dell'avvenire,  o  è  un  anacronismo? 
Ecco  l'assunto  del  nostro  ragionamento. 

2.  La  specie  umana  essendo  per  sua  caratteristica  dotata  di 
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intelIezioDe  non  può  Tivere  senza  Diritto;  Tuomo,  essendo  un  or- 
ganismo pensante,  ha  il  dovere  di  conformarsi  al  diritto  e  di  ob- 
bedire ai  dettati  del  medesimo;  l'uomo  è  il  subbietto  naturale  del 
Diritto;  per  l'uomo  è  un  dovere  sottostare  alle  norme  del  Diritto, 
perchè  svolgendosi  nella  sfera  dalle  medesime  tracciate  può  rag- 
giungere la  sua  destinazione  e  coesistere  cogli  altri  uomini.  Nò 
d'altra  parte  può  venir  mai  tratto  fuori  di  quest'orbita,  in  cui  si 
è  trovato  appena  concepito,  perchè  dovendo  conseguire  il  Bene 
mediante  il  libero  sviluppo  delle  sue  facoltà  si  aflSda  a  questa  forza 
suprema,  che  ha  la  nobile  missione  di  garentirlo  in  ogni  passo, 
ch'egli  muova.  Similmente  il  Diritto,  non  potendo  spiegare  la  sua 
efficacia  che  sugli  esseri  ragionevoli,  sugli  esseri  capaci  di  acqui- 
stare la  intellezione  di  un  fatto,  non  può  avere  altro  subbietto  che 
l'uomo.  L'umanità  ed  il  Diritto  nascono  dunque  ad  un  parto,  e 
procedono  di  pari  passo.  Il  Diritto  in  quanto  è  opera  sensibile  in^ 
formata  da  intellezione  morale^  conforme  al  comando  della  Legge  uni- 
versale^  è  eterno,  immutabile  e  sempre  identico  a  sé  stesso.  In  quanto 
poi  deve  proporzionarsi  al  grado  di  mentalità  dell'  uomo,  il  Diritto, 
come  concetto  della  legge  universale  si  proporzia  al  grado  di  civiltà 
di  un  dato  popolo,  ed  ha  in  tal  modo  alcun  che  di  mutevole,  come 
ogni  altro  essere  esistente,  come  l'uomo  istesso;  laonde  la  prima 
apparizione  del  Diritto  doveva  essere  conforme  al  primo  grado  di 
sviluppo  dell'umana  ragione.  Or  bene  Vuomo  nel  passare  dallo  stato 
assolutamente  animalesco  alla  prima  forma  di  umana  convivenza, 
dalla  forma  trogloditica  alla  condizione  preistorica  si  trovò  neces- 
sariamente assorbito  dalla  famiglia,  e  questa  dal  simulacro  dello 
Stato,  e  il  simulacro  dello  Stato  da  irim  pera  toro,  e  l'Imperatore 
della  tradizione  religiosa;  che  si  porge  x^ome  Fato  esclusivo,  uni- 
laterale, indiscutibile.  In  questo  universale  assorbimento,  dove  non 
è  possibile  qualsiasi  forma  di  spontaneità  individuale,  "dove  non  è 
possibile  la  libertà,  perchè  campeggia  l'esclusivo  dominio  del  Fato, 
è  pure  impossibile  lo  sviluppo  della  ragione  scientifica  e  qualsiasi 
coscienza  del  me.  Dinanzi  allo  spettacolo  d'una  natura  grandiosa 
e  molle,  la  quale  provvede  largamente  ai  bisogni  dell'  esistenza, 
con  poco  bisogno  dell'  operosità  dell'uomo,  l'individuo  nelle  vastità 
continentali  dell'  Asia ,  nelle  valli  immense  bagnate  dal  G-ange  e 
dall'Indo,  rimane  assorbito  dalla  natura  esteriore  e  dall'immensità 
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nello  spirito  umano  e  la  identifica  col  medesimo;  non  intuisce  b& 
e  l'universo  neir Assoluto,  ma  cerca  assimilarsi  TAssoluto  istesso. 
Lo  spirito  orientale  non  sente  la  libertà  del  suo  essere,  lo  spirito 
greco  avverte  la  propria  individualità;  lo  spirito  orientale  produce 
Vuno  e  Videntico  nel  moto  e  neir  esplicamento  della  vita  e  si  ada- 
gia sulla  Monarchia  dispotica  e  sacerdotale;  lo  spirito  greco  si  svolge 
nel  vario  e  nel  diverso  e  si  dibatte  nella  moltiplicità  di  piccole 
Repubbliche  esuberanti  di  vita.  Nella  continuità  progressiva  dello 
spirito  umano  dairOriente  alla  G-recia  si  passa  dal  periodo  prei- 
storico al  protostorico.  E  qui  Tanimo  nostro  si  rinfranca  mirando 
gli  avventurosi  navigli  dei  coloni  Punici  e  Pelasgici  e  il  vario  agi- 
tarsi delle  tribii  greco-italiche  negli  slanci  di  una  vita  operosa  e 
mobile,  come  la  mobilità  delle  onde,  che  si  frangono  sulle  limpi- 
de spiaggie  delle  fantastiche  loro  dimore.  In  Oriente,  è  vero,  tro- 
viamo nel  contrasto  tra  Ormuz  ed  Arimane  il  primo  germe  della 
lotta  della  vita,  ma  è  lotta  intuitiva;  la  Grecia  trasporta  questa 
lotta  dal  Cielo  in  terra,  da  intuitiva  la  fa  riflessiva,  da  religiosa 
la  rende  mista  col  profano,  da  divina  la  rende  semi-umana;  è  un 
passo,  non  un  salto,  ma  pure  è  un  movimento  importantissimo,  cbe 
ci  mena  in  una  fase  storica  di  altro  genere,  in  cui  tra  le  pirate- 
rie, le  peregrinazioni,  gli  scontri  ostili  e  i  consorzii  spontanei  dei 
vetusti  emigranti  c'imbattiamo  in  Prometeo,  che  in  so  personifica 
la  prima  ragione  ribelle  al  Fato.  Passare  dalla  Commedia  di^na 
tra  Ormuz  ed  Arimane,  rappresentazione  tutto  fantastica  e  simbo- 
lica, alla  Tragedia  agitatasi  tra  Socrate  ed  i  Sacerdoti,  rappresen- 
tazione reale,  esistente,  concretizzantesi  nella  tazza  funebre  della 
cicuta,  non  ò  certo  un  progresso  di  poco  conto  :  è  V  intera  civiltà 
trasformata,  è  una  vita  nuova,  è  un  ambiente,  in  cui  T  individua- 
lità umana  si  scioglie  dai  legami  delle  Teocrazie  e  degl'Imperi 
asiatici,  scruta  i  misteri  della  vita  e  sente  so  stessa.  Però  accanto 
alla  ragione  troviamo  ancora  il  Fato,  che  la  soverchia,  accanto  alla 
libertà  troviamo  la  tirannide,  perchè  questa  è  possibile,  anzi  ine- 
vitabile dove  la  libertà  è  nel  suo  stato  ancora  incipiente.  Lo  spi- 
rito umano  al  suo  primo  ridestarsi  dal  profondo  letargo,  in  cui  era 
rimasto  assorto  nell'  Oriente,  rapito  dallo  splendore  dell'  universo 
e  quasi  dimentico  di  sé  stesso  si  emancipa  dalle  forme  della  vita 
imposte  direttamente  da  Dio  e  si  affatica  a  crearne  delle  nuove, 
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pure  secondo  un  divino  esemplare,  secondo  un  ordine  ideale  ed  og* 
gettilo.  Perciò  Tuomo  nella  G-recia  stessa  non  ha  coscienza  di  so 
altrimenti,  che  come  parte  del  tutto,  quindi  non  sente  di  possedere 
volere  proprio,  nò  una  coscienza  distinta  da  quella  dello  Stato  e  del 
popolo  da  esso  personificato;  la  libertà  sussiste  solo  nel  Detnos^ 
ma  r  io  non  ò  ancora  libero:  nelF  ordine  ideologico  vi  ò  il  Fato, 
nel  sistema  pratico  vi  ò  lo  Stato,  che  assorbe  l'individuo  e  lo  ha 
come  puro  strumento,  cui  ò  lecito  gittare  impunemente  dal  Tai- 
geto,  quando  dalle  forme  ancora  tenere  del  bambino  non  si  vede 
in  esso  un  difensore  della  Patria.  La  Grecia  nello  sviluppo  della 
saa  mentalità  raggiunse  l'apogeo  in  due  grandi  manifestazioni  dello 
spirito  :  TArte  e  la  Filosofia.  E  che  fece  nel  campo  giuridico  P  Lo 
sviluppo  della  fantasia  e  dell'intelligenza  produsse  lo  sviluppo  del- 
la Morale  e  del  Diritto;  ma  queste  produzioni  dello  spirito  non  si 
manifestarono  gigantesche  nel  mondo  pratico,  sibbene  nel  mondo 
della  idealità,  imperocchò  la  Morale  ed  il  Diritto  furono  concepiti  nel- 
la loro  ragion  pura,  come  corollari!  di  sistemi  filosofici,  come  risultati 
dei  voti  arditi  di  una  vergine  fantasia,  come  effetto  del  primo  svilup- 
po della  riflessione,  che  cammina  a  passi  giganteschi.  E  qui  si  com- 
pie il  ciclo  della  Civiltà  greca,  questa  ò  la  gloria  tramandata  alla 
posterità;  questa  e  la  causa,  per  cui  il  mondo  greco  vive  e  vivrà 
immortale  perchò  ha  impresso  queste  orme  indelebili  nella  storia 
deirUmanità. 

4.  Se  non  che  il  Diritto  non  dev'essere  considerato  solo  nella 
sua  forma  ideale,  sibbene  nella  realtà  della  vita,  non  solo  nei  prin- 
cipiì  della  ragion  pura,  ma  ancora  nei  risultamenti  della  pratica, 
perche  la  vita  dell'uomo  e  della  società  trae  le  sue  norme  dalla 
ragione,  s'ispira  nel  Bello,  rintraccia  il  Vero,  ma  non  si  svolge 
che  nel  concreto;  e  la  missione  del  Diritto  ò  appunto  quella  di 
guidare  1'  uomo  e  la  società  attraverso  gli  ostacoli  e  le  contin- 
gonze  della  vita  ,  in  cui  si  dibattono  ad  un  tempo  i  più  nobili 
ed  i  più  volgari  interessi.  II  Diritto  ò  la  norma  suprema  ,  che 
regola  V  attività  umana ,  perciò  il  teatro  di  sua  apparizione  ò  il 
campo  vastissimo  dell'  operare  dell'  uomo  ;  esso  si  manifesta  nel- 
Tesplicamento  delle  umane  facoltà.  Ora  questo  esplicamento  delle 
nostre  facoltà  al  di  fuori  non  ò  altro,  che  il  movimento,  che  emana 
dalla  nostra  interna  energia,  movimento  che  si  concretizza  nel  mondo 
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esteriore  itnmezzo  alle  forze  circostanti.  Ecco  appunto  dove  sta  li 
vita  del  Diritto  :  deiruomo  è  proprio  Vagere^  dei  Diritto  è  propwi 
il  ducere]  e  l'attività  del  Diritto  ò  l'attività  stessa  deiruomo, i 
quella  guisa  che  il  ducere  e  Valere  si  scambiano  pure  nel  loro  si- 
gnificato filologico.  Cosi  infatti  il  campo  dell'attività  deiruomo  è 
segnato  dalle  molteplici  e  svariate  attitudini  sue:  la  religione, li 
morale,  la  scienza,  Tarte  e  l'industria.  Ebbene  il  Diritto  a  ciascain 
di  queste  direzioni  svariate  dell'attività  umana  prepara  le  candì* 
zioni  esteriori  in  modo,  che  possano  liberamente  coesistere  ed  ar* 
monicamente  svilupparsi  ;  ed  ò  cosi  che  il  Diritto,  uno  in  sé,  di- 
viene diritto  della  religione,  diritto  della  educazione,  diritto  delii 
scienza,  diritto  dell'arte,  diritto  dell'industria.  Ecco  il  tipo  legisii* 
tivo  dei  popoli  civili,  dei  popoli  veramente  storici^  in  cui  la  Legpi 
universale  si  esplica  nello  spirito  non  come  mentalità  esclusiva  sol* 
tanto,  ma  ancora  come  ragione  pratica. 

Ed  a  compiere  questa  missione  non  compresa  dalla  Gkedi 
venne  un  nuovo  mondo,  un  nuovo  popolo,  il  mondo  latino,  il  pò* 
polo  di  Roma,  che  riuni  le  sparse  genti  della  terra  allora  cono- 
sciuta nella  unità  delle  leggi,  della  lingua  e  del  nome  romano: 
«  nutnine  Deum  electUj  quae...  sparsa  congregaret  imperia^  ritus^ 
molliret^  et  tot  popolarum  discordes  ferasque  linguaSy  sermonis  cowt 
mercio  contraheret:  colloquia  et  humanitatem  homini  darei:  bre9i' 
terque^  una  cunctarum  gentium  in  tota  orbe  patria  fieret  (1)  9.  E  qae* 
sto  terzo  e  successivo  momento  nel  progressivo  sviluppo  della  vita 
dell'  Umanità  non  ò  possibile  senza  una  lotta  ;  la  lotta  veuie,  e 
fu  una  lotta  tra  la  civiltà  greca  e  la  latina,  lotta,  che  si  deoiie 
non  appena  fii  esaurita  la  vitalità  dello  spirito  greco.  Qaando  qaei 
principio  di  diversità  e  di  differenza,  che  si  era  appalesato  nel  po« 
polo  ellenico  fin  dalle  sue  origini  si  sviluppò  completamente  oei 
principii  di  libertà  compatibile  coi  tempi  e  giunse  al  massimo  grado 
di  svolgimento,  si  toc^ò  l'esagerazione;  e  la  conseguenza  aitimi 
fu,  che  s' incominciarono  a  spegnere  i  due  centri  di  civiltà:  Sparta 
ed  Atene.  Atene  cadde  vinta  nella  battaglia  di  Cronone,  perchè, 
insofferente  del  giogo  macedone,  voleva  tenersi  indipendente;  Sparti 
alla  sua  volta  insofferente  dell'altrui  potenza  rimase  sconfitta  nella 

(1)  Plin.  Hist.  Nat,  1.  m.  e.  6. 
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battaglia  di  Sellasia  dalla  Lega  aohea  unita  alle  forze  macedoni. 
Immezzo  ad  una  guerra  civile  cosi  violenta  e  disperata  venne  chia- 
mata ad  un  tempo  dagli  Etoli  e  dagli  Achei  una  Potenza  estra- 
nea, vigorosa  e  sitibonda  di  gloria  e  avida  di  conquista,  che  tro- 
vandosi di  fronte  alla  Potenza  macedone  Passali  e  la  vinse  ed  in- 
catenò la  Grecia  al  suo  carro  trionfale,  rendendola  una  sua  Pro- 
vincia. Questa  fii  la  Potenza  romana.  —  Passando  dalla  Grecia  a 
Roma,  continua  il  progresso  dello  spirito  umano  verso  un  superiore 
grado  di  sviluppo,  nel  quale  più  scolpitamente  si  afferma   la  co- 
scienza dell' «a  e  della  libertà  ed  insieme  l'energia   dell'attività; 
di  modo  che  lo  spirito  umano  avanzandosi  con  la  maggiore  forza 
ed  efficacia  possibile  verso  il  concreto  ed  il  reale  compone  la  Storia 
più  grande  del  mondo.  Però  ò  vero  che  la   coscienza  individuale 
.  si  sviluppa  in  Roma  più  che  nella  G-recia,  ma  rimanendo  anche  in 
Boma  pressoché  identici  i  concetti  fondamentali  della  società,  l'in- 
dividuo si  trova  subordinato  al  fine  delFesistenza  della  società  me- 
desima ;  qui  vi  ò  il  civis  j  non  VhomOj  il  cittadino,  non  l'uomo. 
La  capacità  civile  dell'  uomo  libero  ò  inseparabile  dalla  sua  qua  - 
lità  di  cittadino.  La  libertà,  il  diritto  esistevano  come  privilegio  di 
città,  di  classe,  non  come  principii  connaturati,  nelP  intelletto  dei 
tempi,  all'essenza  stessa  delle  umane  facoltà.  Ma  d'altra  parte  il 
progresso  tra  la  G-recia  e  Roma  si  scorge  di  leggieri  esaminando 
la  trasformazione,  che  ha  subito  l' indole   della   lotta  nella  vita  : 
non  più  lotta  tra  individuo  e  divinità,  ma  tra  classe  e  classe;  non 
più  lotta  semi-umana,  semi-divina,  come  vuoisi  appellare,  ma  lotta 
esclusivamente  umana,  lotta  per  ottenere  la  promiscuità  dei  con- 
nnbii  fra  l'un  ceto  e  l'altro,  lotta  per  conseguire  la  parità  dei  di- 
ritti politici  e  della  competenza  agli  ufficii  e  agli   onori  della  co- 
mune  cittadinanza,  in  nome  della  comune  natura  umana;  non  più 
lotta  tra  Socrate  ed  i  Sacerdoti,  ma  tra  Mario  e  Siila,  non  più  il 
ju8  civile  abstractum^  ma  Vaequitas  praetoria.  —  La  storia,  che  è 
movimento,  però  non  movimento,  che  ripetesi,  come  la  storia  natu- 
rale, ma  movimento  progressivo,  conforme  all'indole  dello  spirito 
umano,  la  storia  procede  necessariamente  per  antitesi,  e  la  civiltà 
di  un  popolo,  in  un  dato  momento  storico,  si  rivela  appunto  nella 
natura  delle  antitesi.  Ed  una  antitesi  grandiosa  e  tutta  la  vita  po- 
litico-giuridica di  Boma.  La  Plebe,  che  cerca  contro  i  privilegi 
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del  Patriziato  e  degli  Ottimati  affermarsi  nel  dominio  della  tìU 
e  nella  partecipazioDO  alla  Sovranità,  l'individuo,  che  cerca  sot- 
trarsi dalla  pressione  esorbitante  dello  Strato,  e  tatto  ciò  per  con- 
seguire la  pienezza  e  T  integrità  personale,  che  rimane  allo  stato 
di  semplice  tentativo;  ecco  il  carattere  deirantitesi  in  tatta  IbtìU 
di  Roma.  Il  mondo  romano  danqae  è  ano  sforzo  continuato  per 
conseguire  il  carattere  umano;  però  non  giunge  che  a  proclamalo 
la  egualità  civile.  Il  mondo  romano  non  rappresenta  dunque  il  cit- 
tadino ,  perchò  il  cittadino  trionfa  in  Grecia ,  dove  Socrate  bevo 
la  cicuta  pronunziando  quelle  parole  sublimi,  ohe  caratterizzano 
l'antitesi  della  vita  greca:  Dumpatriae  legibus  obsequimur.  Il  mondo 
romano  segna  il  punto  di  transito  tra  il  civismo  greco,  che  segna 
il  puro  genere  astratto,  la  pura  identità  e  V  astratto  cittadino,  s 
r individualismo  del  Medio  Evo,  che  segna  il  puro  ente,  la  pora 
differenza,  l'astratto  individuo.  Sono  due  elementi,  che  nel  mondo 
romano  cozzano  come  due  forze  eterogenee,  che  si  avvicinano,  i 
urtano  o  s'intrecciano,  ma  non  si  confondono. 

In  questo  tentativo,  in  questo  sforzo  continuo  e  perone,  in  qa^ 
st'urto,  in  questo  transito  è  tutta  la  vita,  tutta  la  storia,  tuttala 
grandezza  di  Roma.  In  tutto  il  periodo  che  corre  dalla  sua  orì- 
gine fino  al  predominio  della  Repubblica  aristocratica,  Roma  si  a?- 
vicina  nel  suo  carattere  al  civismo  greco;  collo  sviluppo  deirele- 
mento  plebeo  quel  carattere  si  muta  anch'  esso  e  si  avvicina  al- 
l' individualismo  del  Medio  Evo;  e  quindi  lotta  fra  il  Diritto  stretto 
e  Tequità,  che  coesistono  a  prezzo  di  penose  e  talvolta  illogiche 
concessioni.  L'aequitas  praetoria  caratterizza  tutta  la  civiltà  latina 
ed  è  una  preparazione  olVciequitas  humana^  che  è  l'aspirazione  in- 
cessante della  civiltà  moderna,  all'equità  scientifica,  vò  dire,  la  qnalo 
rappresenta  1'  equilibrio  del  cittadino  e  dell'  individuo  per  creare 
l'Uomo.  —  Passiamo  dunque  in  quest'altro  mondo. 

5.  S'egli  ò  vero  che  il  Diritto  Penale  è  il  termometro  più  si- 
curo per  riconoscere  il  grado  di  civiltà,  gli  avanzamenti  intellet- 
tuali e  morali  di  un  popolo,  è  in  questo  campo  che  noi  entreremo 
per  rintracciare  la  caratteristica  che  segna  il  passaggio  dal  ciri- 
smo  antico  air  individualismo  medio-evale. 

Quando  l'uomo  esce  dall'orbita  naturale,  in  cui  si  trova  por 
conseguire  1'  esplicamento  delle  proprie  facoltà  e  facendo  violen- 
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sa  al  Diritto ,  eh'  egli  è  tenuto  a  rispettare  ,  abusa  della  propria 
libertà  a  danno  dei  suoi  simili,  allora  quello  stesso  Diritto,  che 
lo  tutelava  nel  rapido  coreo  della  sua  via,  ora  gli  arresta  i  passi, 
lo  sorprende  in  questa  falsa  posizione  arbitrariamente  creatasi  e 
gli  limita  quella  libertà,  di  cui  egli  impunemente  ha  creduto  d'a- 
busare ;  e  questa  limitazione  della  sua  libertà  ò  in  ragione  diretta 
naturalmente  dell'abuso,  ch'egli  n'ha  fatto. 

Il  Diritto  allora  non  annienta  questa  personalità  traviata,  ma 
l'arresta  soltanto  nella  falsa  via  per  cui  si  è  messa;  ma  senza  ab- 
bandonarla in  balia  di  sé  o  delle  passioni  esaltate  degl'individui 
offesi  da  quella  data  azione  criminosa  e  della  società  perturbata 
nella  sua  quiete,  no;  anzi  è  appunto  in  questa  infelice  ed  anor- 
male  situazione  che  il  diritto  viene  a  prendere  di  mira  più  da  vi- 
cino quell'essere  traviato  e  Io  fa  obbietto  di  maggiore  sorveglianza 
e  maggiore  custodia.  E  quanto  più  grave  è  il  reato,  tanto  mag- 
giormente il  Diritto  dispiega  la  sua  forza  sull'  autore  del  medesi- 
mo, sottraendolo  dalla  violenza  degli  altri  uomini,  che  per  altro 
Bon  costretti ,  come  prima,  a  riconoscere  e  rispettare  quella  mede- 
sima personalità  in  quella  nuova  situazione,  in  cui  il  Diritto  Tha 
posta.  E  ciò  perchè  il  Diritto  come  universale  ed  assoluto  ha  una 
sfera  che  abbraccia  tutti  gli  esseri  intelligenti,  o  che  questi  vo- 
gliano 0  che  non  vogliano  riconoscerne  la  forza  e  la  supremazia. 
Nò  l'uolno  quindi  può  farsi  da  sé  un'orbita  contraria  a  quella  che 
il  Diritto  gli  ha  additata,  nò  lo  Stato,  come  Personalità  sovrana 
destinata  ad  essere  l'organo  del  Diritto,  può  scacciarla  fuori  que- 
st' orbita  medesima.  La  personalità  umana  ha  un  carattere  asso- 
luto e  sacro,  1'  uomo  conserva  sempre  questa  sua  personalità,  in 
forza  della  quale  dev'essere  rispettato  in  tutte  le  situazioni  della 
vita,  per  quanto  profonda  possa  essere  la  sua  caduta  morale;  questa 
personalità  è  qualche  cosa  d' inerente  alla  nostra  natura,  non  di- 
pende dai  nostri  atti,  quindi  non  possiamo  con  alcuno  dei  nostri 
atti  alienarla  rinunziandovi  a  favore  di  un  altro  o  della  società; 
ninna  forza  esteriore  ce  la  può  togliere.  E  quella  forza  sovrana, 
che  s' incarna  nello  Stato,  ha  appunto  la  missione  di  rispettare  la 
personalità  individuale  e  proteggerla  sia  contro  l'azione  distruggi- 
trice  di  elementi  fisici,  sia  contro  l'arbitrio  delle  altre  personalità; 
e  ciò  perchè  il  Diritto  ha  per  sua  missione  di  riconoscere  la  per- 
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Bonalità  sotto  tatti  i  rapporti  essenziali.  E  inconcepibile  danqae  la 
situazione  estragiuridica  di  an  uomo,  ed  è  anche  inconcepibile  k 
situazione  deiruomo  eslege^  perchè  la  legge,  come  forma  incarnante 
in  BÒ  l'idea  del  Diritto,  trae  da  questo  la  sua  autorità,  e,  se  ha  mino* 
re  estensione  del  Diritto,  ne  ha  però  identico  il  contenuto.  Ma  tutto 
questo  è  conseguenza  del  principio,  che  la  personalità  non  è  crea- 
zione  dello  Stato,  ma  che  esiste  in  vece  da  sé  indipendentemente  da 
ogni  altro  EntO;  che  può  anche  nel  suo  sviluppo  sovrastare.  Ora  tutto 
questo  suppone  che  si  sia  arrivati  ad  un  periodo  di  civiltà  in  cai 
si  comprenda  che  il  sentimento  della   personalità  umana  e  di  un 
diritto  inerente  alla  medesima  è  fondato  sulla  natura  razionale  del- 
Tuomo  in  sé  stesso,  fuori  delle  forme  convenzionali  delle  leggi  po- 
sitive. Concepite  al  contrario  V  ipotesi,   che  la  personalità  esista 
solo  perchè  lo  Stato  la  riconosce,  e  voi  v'  imbatterete  subito  in 
un  istituto,  che  fa  raccapriccio,  nell'istituto  cioè  dell'uomo,  che  vive 
eslege]  e  non  vi  farà  meraviglia  se  lo  trovate  nel  Diritto  romano. 
Che  cosa  è  infatti  l' istituto,  che  va  sotto  la  formola  a  hoztis  pu- 
blicus  P...  E  qui  bisogna  distinguere  due  periodi.  Nel  primo  perio* 
do,  in  cui  valeva  molto  l'influenza  della  Religione  nell'istituto,  che 
considera  eslege  V  uomo  delinquente,   troviamo  la  sacratio  capitis^ 
in  forza  della  quale  un  delinquente  poteva  essere  ucciso  da  cia- 
scuno ,  perchè  il  reo  era  reputato  sacro  agi'  Iddii  ;  la  fqrmola  : 
jure  caesum  videri  ritrae  questo  concetto  e  questo  istituto.  All'in- 
fluenza della  Religione  subentrò  l' influenza  della  Politica  ;  il  me- 
desimo istituto,  che  considerava  come  hostis  publicus  il  delinquente, 
si  manifestò  nella  interdictio  aquae  et  ignis^  che  tenne  dietro  alla 
sacratio  capitis.  Questa  condizione  estragiuridica  dell'uomo  si  trova 
dunque  in  Roma  dove  la  capacità  giuridica  (persona)  era  creazione 
della  Legge  ;  e  quando  la  personalità  violava  la  legge,  la  legge  alla 
sua  volta,  per  rappresaglia,  negava  all'  uomo  la  personalità  met- 
tendolo fuori  dell'orbita  sua  naturale.  Il  medesimo  istituto  si  trova 
nel  Medio-Evo;  nel  Diritto  Canonico  sotto  la  forma  della  excomu- 
nicatiOy  e  nel  diritto  laico  sotto  la  forma  degli  utlàeger  (out-law) 
e  dei  banniti.  In  vece  dell'  hostis  publict4S  si  ha  il  foro-judicaiaSf 
che  era  il  condannato  a  pena  capitale  in  contumacia;  ed  in  vece 
della  sacratio  capitis  e  della  interdictio  aquae  et  ignis  si  trova  il 
guidatico.  Però  nel  Medio  Evo  questo  istituto  apparve  in  forza  di 
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un  principio  opposto  a  quello  vigente  in  Roma,  in  forza  del  prin- 
cipio della  reeiprocanzaj  cbe  è  il  fondamento  del  rispetto  del  Di- 
ritto altrui  e  che  mena  all'  altro  priucìpiO;  che  la  società  si  riduce 
ad  essere  un  patto  di  assicurazione  tra  gVindividui.  In  questo  prin- 
cipio è  tutto  il  Medio  Evo;  e  vi  si  giunse  attraverso  il  cataclisma 
della  mina  deirimpero. 

6.  Le  lotte  civili  avevano  tinto  a  foschi  colori,  a  colori  di  sangue 
la  civiltà  e  la  grandezza  romana  ed  avevano  prostrato  gli  animi 
di  tutta  una  società,  i  cui  membri,  nella  mancanza  degl'istituti  e 
dei  costumi  della  città  sovrana,  deposta  la  veste  di  cittadini,  non 
trovarono  in  sé  virtù  suflSciente  a  reggersi  sulla  propria  natura  e 
caddero  in  un  immenso  annullamento.  Fu  appunto  a  questo  mondo 
già  stanco  ed  esaurito  che  venne  ad  infondere  nuovo  vigore  il  Cri- 
stianesimo. Alle  poche  massime  di  giustizia  e  di  dignità  umana 
subentrò  una  intera  dottrina  fondata  sulla  natura  divina  deiruomo, 
superiore  a  tutte  le  leggi  positive  ed  a  tutte  le  istituzioni  sociali; 
alle  massime  distaccate  e  concepite  sotto  forma  negativa  del  ne- 
minem  Icedere,  del  jus  suutn  cuique  tribuere  subentrò  la  carità  pra- 
tica fondata  sulla  spontanea  abnegazione  della  personalità  a  van- 
taggio del  suo  simile;  air  ordine  obbiettivo  e  fatale  predominante 
neir  universo  subentrò  la  Provvidenza  divina  come  causa  e  la  li- 
bertà personale  deiruomo  come  una  forza  eflSciente  del  progresso. 
La  caduta  del  Paganesimo  e  il  sorgere  del  Cristianesimo,  ecco  i 
due  fatti  grandiosi,  che  ritraggono  queste  mutate  condizioni  di  cose; 
col  primo  si  chiude  il  periodo  dell'antichità,  col  secondo  si  apre 
il  ciclo  dei  tempi  moderni.  La  causa  della  caduta  della  civiltà  pa- 
gana fu  il  defettivo  concetto  dell'idea  dell'umanità  e  del  destino 
della  medesima.  Si  esaurì  la  terra,  l'uomo  stanco  ed  annoiato  di 
essa  volle  uscirne  e  respirare  in  un  aere  più  puro,  e  trovò  in  suo 
aiuto  una  nuova  forza,  una  forza  giovane  e  vigorosa,  che  reinte- 
grò la  virtù  dello  spirito  dell'  Umanità,  assegnandole  come  mis- 
sione un  principio  incompreso  nei  tempi  anteriori,  quando  il  de- 
stino umano  o  s'immedesimava  neir Assoluto  e  nella  pura  contem- 
plazione deirEssere  ovvero  si  comprendeva  nello  scopo  finito  della 
società,  stabilendo  non  la  legge  del  perfezionamento  progressivo, 
ma  adagiandosi  sulle  basi  della  dottrina  e  della  vita  epicurea.  E 
questo  nuovo  destino  fu  l'Infinito,  e  questa  nuova  forza  fu  il  Ori- 
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Btianesimo,  che  si  fonda  appunto  sulla  dottrina  delFInfinito  e  BoRa 
tendenza  necesBaria  ad  esso  del  Finito.  Bui  fondamento  del  nnoTO 
principio  deir  eguaglianza  congiunto  necessarìamente  airaltro  prin- 
cipio della  libertà  si  gitturono  le  basi  del  nuovo  ordinamento  so- 
ciale, i  germi  della  nuova  famiglia,  dei  nuovi  Stati,  in  cui  dove- 
vano sorgere  nuovi  individui  e  nuovi  popoli,  animati  da  una  nuova 
luce,  parlanti  nuove  lingue,  iniziatori  di  nuova  civiltà.  Lo  spirito 
antico  concepisce  il  divino  come  immedesinMtto  in  so;  Prometeo 
lotta  cogli  dei  ed  anche  sotto  il  flagello  delPaquila  che  Io  divora 
egli  resta  intrepido;  l'uomo  antico  dunque  sente  in  so  una  potenza 
di  spirito  divino,  sebbene  non  sia  sopraffatto  dalP  idea  religiosa, 
com'è  l'uomo  preistorico,  l'uomo  orientale.  Ercole,  Achille,  Aiace 
Ulisse  in  sostanza  sono  uomini,  ma  sono  stati  già  divinizzati  dai 
proprii  contemporanei.  La  religione  è  distinta,  ma  non  al  di  fiiori 
della  terra,  anzi  la  rende  bella  ed  invita  a  goderla  e  goderla  fiso 
a  che  è  possibile;  e  l'arte  ha  Tufficio  di  rendere  estetico  questo 
godimento,  di  sollevare  lo  spirito  dalle  lunghe  e  severe  faccende 
dello  Stato.  Il  sensibile  aveva  il  predominio  sull'intelligìbile,  la 
natura  veniva  ritratta  e  studiata  nelle  apparenze  esterne,  e  Io  spi- 
rito anche  nelle  sue  manifestazioni  esteriori.  L'io  vi  è,  ma  conside- 
rato sempre  al  di  fuori,  non  già  nel  suo  intimo  carattere,  Fazione 
è  il  fine  supremo  della  poesia,  non  il  carattere,  non  V  io.  Nella 
nuova  situazione  l'uomo  lascia  il  mondo  esteriore  e  sensibile  per 
entrare  nel  mondo  interno  della  sua  anima  e  della  sua  coscienza  e 
per  istudiare  la  natura  nella  vita  intima,  e  l'arte  non  è  più  intenta 
a  ritrarre  il  mondo  reale,  così  com'esBO  è,  i  monti,  gli  alberi,  gli 
animali  ecc.;  ma  a  questi  elementi,  di  cui  si  serve  come  sostrato, 
sostituisce  la  rappresentazione  dell'  ideale.  Il  contenuto  del  mondo 
antico  vi  dà  l'epicureismo:  edamua  et  bibamus^  post  mortem  nulla 
voluptas.  Il  contenuto  del  mondo  cristiano  vi  dà  lo  sviluppo  della 
vita  interiore;  quindi  la  piena  coscienza  del  me  spinta  oltre  ogni 
limite  genera  lo  scetticismo;  la  vita  non  si  comprende  in  tutto  il 
suo  significato;  il  di  fuori  ha  poca  o  nessuna  parte,  è  il  vero  pan- 
teismo dello  spirito,  tutto  e  lui,  l' universo  non  è  che  nella  sua  ap- 
parenza. Con  questi  segui  si  delinea  la  nuova  situazione. — Che  n'av- 
venne P  «  L'  apostolato  cristiano  sprigionò  il  vincolo  della  coma- 
nanza  umana  dalla  stretta  cerchia  della  città  antica,  e  dai  parti- 


—  361  — 
colari  coDsorzìì  dì  schiatte  divise  e  in  guerra  perpetua  fra  loro, 
sotto  gli  auspioii  d'Iddìi  locali  e  discordi,  allargandolo  a  gentili  e 
a  barbari,  a  liberi  e  a  servi,  nella  unità  della  fede  in  un  solo  Id- 
dio,- Padre  di  tutti  i  mortali.  Ma  la  nuova  credenza,  disperando 
della  terra,  contaminata  dal  sensualismo  pagano,  e  ritraendo  Fuo- 
mo  al  cielo,  fece  dogma  della  separazione  delle  cose  divine  dalle 
cose  umane,  ridestò  le  facoltà  morali  deiranima  alla  luce  del  suo 
Ideale,  ma  le  alienò  dai  loro  ufficii  nella  patria  terrena  dietro  ai 
premii  aspettati  nella  patria  celeste;  d'onde  i  martiri  dello  spirito, 
e  il  Bacrificio  delle  cure  e  degli  affetti  sociali  ai  destini  d'  oltre 
tomba,  della  vita  operativa  alla  vita  contemplativa,  del  tempo  alla 
eternità;  e  la  conseguente  inefficacia  civile  del  Cristianesimo,  se  le 
naturali  disposizioni  e  le  virili  energie  dei  popoli  nuovi,  che,  abbrac- 
ciandolo, ne  esplicarono  la  parte  umana  e  pratica,  non  Io  avessero 
riaccostato  alla  terrai»  (1).  Ebbene  neir impulsione  di  questo  nuovo 
ambiente  sociale  ebbe  luogo  T  invasione  dei  Barbari.  —  Che  fecero 
costoro  P  Eglino ,  che  avevano  resistito  da  prima  alla  pressione  ro- 
mana e  poscia  avevano  ceduto  alla  forza  di  assorbimento  che  ema- 
nava dal  Campidoglio,  com' ebbero  acquistato  un  organismo  più 
virile,  autonomo,  completo  ed  una  personalità  robusta,  si  riversa- 
rono su  Roma.  Spinti  dalla  necessità  e  dalla  concorrenza  vitale, 
come  tutti  gli  emigranti,  i  Barbari  si  spandevano  in  giro  attorno, 
lontano  dalla  loro  dimora  ed  invadevano  a  mano  a  mano  le  di- 
verse regioni  del  loro  continente,  diramandosi  sempre  per  via  di 
irraggiamento.  Disfecero  la  struttura  meccanica  della  società  an- 
tica e  coi  ripetuti  assalti  e  le  frequenti  scorrerie  gittarono  l'anar- 
chia in  quella  inerte  unità  dell' Impero.  I  Barbari  non  fecero  che 
opera  di  demolizione  tramutando  le  condizioni  esteriori  dei  popoli  su 
cui  si  riversavano.  I  popoli  invasi,  in  questo  periodo,  oppressi  dalla 
doppia  forza,  dalle  armi  dei  Barbari  e  dalle  aggressioni  della  Chiesa, 
erano  stati  come  un  puro  elemento  di  resistenza,  sotto  1'  azione 
della  trasmissione  ereditaria^  gelosi  delle  avite  tradizioni,  non  erano 
stati  distrutti  avendo  intesa  la  forza  della  struggle  far  life  ,  non 
6i  erano  assimilati  ai  conquistatori  per  la  legge  della  naturai  se- 
leetion  già  stimolata  per  ragione  di   un   grande  sforzo  di  eaer- 
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gia;  t»a  tenuti  in  una  posizione  soggetta,  sotto  IMnipnlBO  ilm 
forza  sgranellatrice,  eransi  trovati  come  in  un  periodo  di  gesta- 
zione e  nella  violenza  delle  invasioni  avevano  sentito  il  proprio 
valore.  Appena  le  condizioni  esteriori  si  presentarono  favoreToli, 
quando  cioè  gli  elementi  sociali  anarchici  si  classificarono,  si  rar- 
vicinarono,  si  organizzarono  sotto  il  predominio  della  feudalità,  qoe- 
sto  elemento  di  resistenza  sbocciò  fuori,  si  esplicò  come  forza  po- 
sitiva, come  essere  che  afferma  la  personalità  sua  nella  lotta  per 
la  vita,  come  persona  che  si  ridesta  nella  piena  coscienza  di  si 
al  bagliore  d^una  vita  nuova  e  cominciò  a  vivere  di  vita  propria, 
a  lottare  per  proprio  conto  e,  come  esuberante  di  vita,  a  trastoa* 
dere  vigoria  in  altri  corpi.  Ecco  T epoca  dei  Comuni  italiani,!'» 
poca  in  cui  gli  abitatori  della  Penisola  si  rinfrancarono  dalle  pa- 
tite violenze  neir esercìzio  delle  armi,  nell'ambiente  della  liberti 
municipale  e  nell'immensità  dei  mari,  ali  tipo  del  mercante  nelle 
fitte  tenebre  della  barbarie  non  fu  tra  noi  il  povero  israelita  ta- 
glieggiato e  schernito,  ma  il  Veneziano  e  TAmalfitano  col  suo  be^ 
retto  rosso,  la  sua  spada  aguzza,  il  suo  indomito  coraggio,  e  il  m 
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combattendo  saracini  e  pirati;  nel  mare  si  rinfrancavano,  si  rige- 
neravano, si  rinnovavano,  vera  prole  pelasgica.  La  più  gloriotf 
epoca  di  Napoli,  di  Gaeta,  di  Amalfi,  è  in  quei  tempi,  pur  troppo 
coperti  di  oscurità;  ma  l'oscurità  della  storia  non  può  nasconderei 
che  quei  cittadini  ebbero  il  vanto  di  un  eroico  coraggio  e  dinoa 
imperterrita  fortezza  »  (1). 

Che  è  dunque  questo  risveglio  della  coscienza  italica  da  quella 
profonda  e  violenta  perturbazione  del  periodo  barbaricoP  £  che 
significa  queir  avvicendarsi  di  Barbari  sulle  più  ubertose  contrade 
latine?  Sono  fenomeni  importanti  nella  storia  dello  sviluppo  dello 
spirito  umano;  due  avvenimenti,  che  segnano  due  periodi,  due  ma- 
nifestazioni  di  un  solo  elemento  predominante;  questo  elemento  era 
l'individualismo,  che  si  sprigionava  dai  vincoli  artificiali  del  civism 
antico  e  si  affermava  nel  jus  privaiutn  absiractum. 

7.  Ma  l'individualismo  deve  compiere  il  suo  ciclo.  Ed  vDh\à 
come  reazione  all'annullamento  della  personalità  sotto  la  pressiooe 

(1)  Filippo  Perfetti:  Spirito  della  Storia  d'Italia,  Discorso  IL 
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imperiale  e  cbìesastica  yenne  la  Riforma,  la  quale  annunziando 
Del  mondo  ìntimo  della  coscienza  il  principio  di  libertà  pronunziava 
il  vero  trionfo  della  ragione  sulla  forza,  l'apologia  della  Dea  Ra- 
gione, pronunziava  un  ambiente  nuovo,  in  cui  le  Scienze  positive 
demoliscono  la  Teologia  ed  ai  dommì  sostituiscono  le  leggi  natu- 
rali e  le  leggi  storiche,  scoprono  Tinfinito  neir  universo  e  T  iden- 
tità sua,  in  modo  cbe  la  terra  non  si  discerne  dal  cielo,  dimostrano 
la  inseparabilità  e  Punita  delle  sostanze  costituenti  la  vita  indivi- 
duale; quindi  le  idoleggiate  chimere  dell'immortalità  delf  anima 
scompaiono,  un  turbamento  profondo  si  produce  negli  spiriti  eletti 
e  si  ripercuote  nelle  masse  popolari.  E  questo  turbamento,  pro- 
dotto necessario  del  dubbio  scientifico  e  del  libero  esame,  mena 
alle  più  grandi  conquiste  dell'  odierna  civiltà  :  il  libero  pensiero 
nel  mondo  speculativo,  che  suona  libertà  di  parola  e  di  stampa, 
il  riconoscimento  e  la  tutela  della  libertà  individuale  e  politica  nel 
mondo  gioridico-sociale,  la  libertà  di  coscienza  nel  mondo  religio- 
fto,  principii,  che  significano  altrimenti  pieno  tracollo  al  Medio-Evo 
in  ciò  che  vi  ha  di  guasto,  cioè  abbassamento  del  Pontefice,  di 
Cesare,  del  Barone.  Questo  fu  il  compito  del  lavorio  lento  e  fati- 
coso dello  spirito  umano  fino  a  tutto  il  secolo  XYIII.  Da  prima 
la  Magna  Charia  nel  secolo  XIII  (19  giugno  1215),  poscia  la  Ri- 
ferma Del  secolo  XYI,  e  nel  secolo  XYII  la  triplice  conferma  dei 
diritti:  Peiiiion  of  Righi  (1628-79),  Declaration  ofrights,  Bill  of 
rights  (1689);  quindi  nel  secolo  seguente  nel  nuovo  Continente  la 
celebre  Dichiarazione  dei  diritti  e  delle  libertà  seguita  dal  riconosci- 
mento deir  indipendenza  degli  Stati-Uniti  (1774-83).  Finalmente  la 
Dichiarazione  dei  Diritti delVUomo  (1789).  Che  fece  la  Rivoluzione 
francese?  Tutto  il  secolo  XYIII  era  stato  uno  sforzo  per  rompere 
qnella  rete  di  gerarchie  feudali  e  di  giurisdizioni  ecclesiastiche,  mi- 
ste a  privilegi  di  municipii  e  consorterie,  orditasi  tutta  nei  secoli 
antecedenti.  Si  voleva  un  Governo  legale,  che  non  fosse  arbitrario 
e  che  nelle  leggi  s'ispirasse  a  concetti  nmanitarii.  Per  tutto  questo 
perìodo  i  Principi,  che  avevano  seguito  le  orme  degli  Scrittori,  e 
il  popolo,  che  aveva  plaudito  gli  uni  e  gli  altri,  avevano  riportata 
una  vittoria  sul  nemico  comune:  l'aristocrazia  laica  ed  ecclesia- 
stica; e  così  erano  vissuti  insieme  senza  sospetto;  ma  alla  fine 
della  lotta  si  f^  chiaro  cbe  queiraocordo  era  stato  una  para  e  som- 
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plice  alleanza  dettata  dagl'interesBi  del  momento,  non  nn'anùcizia 
ìntima,  che  potesse  prolungarsi.  Al  principio  del  secolo  il  popolo 
erasi  trovato  solo  di  fronte  a  tre  poteri  :  il  feudale,  Tecclesiastico 
ed  il  regio:  per  abbattere  i  primi  due  aveva  sostenuto  il  teno, 
che  intese  soltanto  ad  abbassare,  senza  distruggere  ì  poteri  rivali. 
Alla  fine  del  secolo  il  popolo  trovavasi  migliorato  nelle  sne  con- 
dizioni amministrative,  ma  senza  aver  nulla  guadagnato  politica* 
mente;  quanto  avevano  perduto  i  due  poteri:  il  feudale  e  reccle- 
siastico,  era  stato  tutto  assorbito  dal  potere  regio,  che  aveva  acqui- 
stato una  specie  di  dittatura  agevolmente  consentita  dall'universale; 
e  forse  mai  come  in  quest'epoca  il  potere  regio  poteva  dire:  k 
Stato  8on  io.  Il  popolo  aveva  combattuto  per  il  suo  affrancameats 
da  tutte  le  viete  istituzioni,  ma  quella  libertà  conseguita  fii  tottA 
a  beneficio  della  Monarchia,  che  si  vedeva  più  libera  e  forte  nel 
suo  assolutismo  battezzato  dal  plauso  popolare»  D'altra  parte  ab- 
bassata l'arroganza  della  nobiltà  e  V  insolenza  della  giurisdisioim 
ecclesiastica,  la  Monarchia  assoluta  aveva  perduto  le  due  forze, 
che  le  servivano  di  sostegno,  di  base  sicura  per  tenere  a  freno  il 
popolo,  aveva  perduto  le  alleanze  naturali  per  procurarsi  un*  si* 
leanza  fittizia  e  mobile;  rimaneva  cosi  sola  e  indifesa  in  mezzo 
alle  moltitudini,  priva  di  puntelli.  Cessato  il  motivo  dell'accordo, 
questi  due  elementi  :  Monarchia  e  Popolo,  trovandosi  soli  rune  di 
fronte  all'  altro,  s'  avvidero  che  erano  due  forze  incompatibili:  ai 
mostrò  loro  dinanzi  un  nuovo  problema,  che  orasi  venuto  elabo* 
rando,  il  problema  della  sovranità  polìtica.  Durante  la  lotta  ginrìs»' 
dizionale  contro  gì'  istituti  feudali  e  preteschi  il  Re  aveva  detto: 
Uetat  e' est  mot;  cessata  la  lotta,  il  Popolo,  conscio  di  sua  foru^l 
disse  in  cuor  suo:  Le  peuple  est  roL  —  È  una  situazione  nuova:  la 
Nobiltà  e  la  Chiesa  sono  abbassate,  non  distrutte;  la  Monarchia 
ha  allargato  le  sue  dimensioni  ed  ha  compiuto  la  Rivoluzione  me* 
narchica;  il  Popolo  compie  una  Rivoluzione  per  conto  proprio.  La 
scintilla  scoppiò  in  Francia,  dove  la  monarchia  aveva  maggiormente 
affermato  il  suo  potere  assoluto;  ivi  la  divisione  fra  le  classi  so* 
ciali  era  più  accentuata  ;  la  Monarchia,  che  aveva  tolto  al  clero  ed 
alla  nobiltà  tutto  ciò  che  essi  avevano  di  potere  giurisdizionale, 
aveva  rispettato  tutti  i  privilegi,  che  gravitavano  sul  popolo;  ivi' 
la  borghesia  forte  della  sua  floridezza  giovanile  e  vigorosa,  com« 
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le  classi  medie  italiane  del  secolo  XIII,  compatta  per  la  compat- 
tezza territoriale  e  politica  del  Paese,  dopo  un  lungo  periodo  di 
resistenza,  corse  prima  alPassalto.  Fa  un  momento  storico  impor- 
tante per  lo  sviluppo  dello  spirito  umano;  era  quella  una  situazione 
inevitabile,  che  presto  o  tardi  avrebbe  spinto  tutti  alla  Rivoluzione, 
anche  se  la  Francia  non  ne  avesse  dato  l'esempio.  Qaella  Rivo- 
lozione  fu  il  risultato  splendido,  decisivo^  solenne,  neirordine  ma- 
teriale, del  lavorio  morale  di  tre  secoli,  il  XYI,  il  XYII,  il  XYIII. 
Fu  non  un  programma,  ma  un  riassunto;  fu  l'ultima  parola,  il  te- 
stamento di  un'Epoca,  della  quale  Napoleone!  dichiarò  la  morte  a 
Sant'Elena;  fu  il  compendio,  la  formola  politica  del  lungo  lavorio 
dello  spirito  umailo,  che  aveva  esplicato  l'individualismo  da  tutti 
i  Iati,  li^ individualismo^  ecco  il  motto  che  ritrae  e  caratterizza  la 
Rivoluzione,  con  cui  si  chiudeva  il  secolo  XYIII  :  l'autonomia  della 
persona  umana,  coi  titoli  fondamentali  ed  inviolabili  della  sua  li- 
bertà; ecco  il  conteauto  di  quel  movimento,  che  mise  il  suggello 
alle  mine  del  Giure  imperiale  e  canonico  e  sottrasse  dagli  ordini 
della  Teocrazia  e  della  Feudalità  la  persona  umana.  A  ragione 
dunque  si  parlò  di  una  Dichiarazione  dei  diritti  dell'Uomo.  Ma  il 
diritto  è  un'aberrazione  dell'individualità  umana  esaltata,  se  non 
ha  il  suo  correlativo  naturale,  cioè  il  Dovere.  L'  affermazione  dei 
proprii  diritti  porta  la  ribellioney  buona  solo  a  distrugger^  abusi  e 
prepotenze;  ma  vi  bisogna  connettere  la  sanzione  del  Dovere,  per- 
chè la  vita  non  sia  sfogo  di  egoismo,  ma  missione  nella  società. 
Questo  secondo  lato  mancò  alla  Rivoluzione  dell'  89.  8i  affermò 
YuomO'individuOj  si  dimenticò  Vuomo-sociale.  Ma  fu  un  movimento 
necessario,  perchè  è  impossibile  che  si  associ!  chi  non  vive  e  non 
comincia  dall'affermare  la  propria  individualità. 

n  14  luglio,  giorno  della  presa  della  Bastiglia ,  fu  il  giorno 
della  caduta  di  tutte  le  mille  specie  di  servi tii  che  avevano  af- 
flitta la  personalità  umana;  e  questa  dopo  lunghe  torture  sopportate 
per  tanti  secoli,  si  alzava,  spezzando  le  catene  che  aveva  ai  piedi 
e  mettendosi  la  corona  in  testa.  Fu  quello  uno  degli  sforzi  più  gi- 
ganteschi che  abbia  mai  fatto  la  specie  umana  attraverso  le  grandi 
battaglie  della  vita!  Salutiamola  questa  generazione  d'Eroi. 

8.  Compiuto  che  ebbe  l'individualismo  l'ultima  sua  evoluzione, 
rimase  nel  secolo  XIX  una  eredità,  la  lotta  tra  l'individuo  e  l'es- 
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Bere  sociale,  come  conseguenza  inevitabile:  T irrequietezza  da  cni 
è  travagliata  l'età  moderna  è  conseguenza  dell'urto  di  questi  due 
termini;  che  non  ancora  si  sono  equilibrati,  non  hanno  conseguita 
l'equazione  loro.  Da  una  parte  si  è  ostinati  a  ritenere  che  IModi- 
viduo  trae  tutto  il  valore  della  personalità  sua  dall'essere  un  puro 
mezzo  per  la  società,  dall'altra  si  ò  egualmente  ostinati  ad  affer- 
mare che  la  società  esìste  come  mezzo  per  l'individuo.  Il  vero  è 
che  individuo  e  società  sono  due  termini  di  un  concetto  armonico; 
ciascuno  di  questi  due  elementi,  che  sono  in  sostanza  due  modi, 
con  cui  si  manifesta  l'idea  organica  dell'  UomOj  esistono  da  sé  e 
per  sé  :  1'  uno  non  è  mezzo  per  1'  altro  ;  il  primo  non  è  fine  per 
il  secondo;  ma  sono  fini,  ciascuno  a  sa  stesso,  e  sono  mezzi  rap- 
porto all'idea  superiore  che  manifestano,  cioè  l'idea  dell' Uomo. 
Non  vi  ò  che  l'essere  umano,  che  si  presenta  come  individuo  e 
come  società,  giacchò  esso  da  una  parte  ò  una  unità,  dall'altra  è 
parte  di  un  tutto  organico,  che  è  la  società. 

La  società  ò  forse  una  parola  vana,  un  puro  concetto,  il  mero 
prodotto  della  ragione,  il  nome  di  una  cosa,  che  in  realtà  non 
esiste P  Dobbiamo  noi  dire  cogl'individualisti  d'ogni  genere,  che  ciò 
che  esiste  ò  l'individuo,  né  più  nò  meno  che  l'individuo  P  a  Riunite, 
ammonticchiate,  essi  continuano ,  sopra  un  punto*  quanti  individui 
volete,  pon  avrete  mai  altro,  che  individui;  la  loro  massa,  se  la 
considerate  sotto  le  attenenze  del  diritto,  non  saprebbe  averne  al- 
cuno, che  a  lui  sia  proprio  e  che  non  preesista  nelle  molecole».  Ora 
terremo  noi  questo  medesimo  linguaggio?  No,  certo;  perchè  se  vo- 
gliamo affermare  il  valore  dell'uomo  individuo  annullando  il  valore 
della  società,  la  stessa  libertà,  la  stessa  personalità  individuale  ri- 
mangono annullate  nel  vuoto  d'  un  Nichilismo  assoluto;  a  quella 
guisa  che  quando  Platone  per  ingigantire  il  valore  della  società 
voleva  annullare  il  valore  ielVaomo-individuo^  a  lui  si  rendeva  im- 
possibile raggiungere  quel  tipo  di  eterna  bellezza,  a  cui  miraTa 
nel  suo  concetto  dell'armonia  universale. 

Ed  è  appunto  in  questa  comunanza ,  che  l' uomo-indìvidao 
svolge  le  facoltà  sue  intellettive  e  morali  e  trova  largo  campo  an- 
cora allo  sviluppo  delle  sue  forze  fisiche;  è  appunto  in  questa  con- 
dizione, che  la  società  dal  canto  suo  si  sviluppa,  a  quella  gaisa 
che  i  pianeti  si  aggirano  nelle  orbite  loro,  e  compie  la  destinasio- 
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ne  sua.  Ora  quale  delle  due  entità  à  chiamata  ad  attuare  il  Di- 
ritto, riodivi  duo  0  la  società  P  Se  Tuomo  fosse  solo,  allora  egli  cer- 
tamente come  individuo  sarebbe  Tergano  naturale  del  Diritto;  ma 
una  volta  che  più  individui  esistono  e  debbono   necessariamente 
coesistere  per  la  forza  irresistibile  di  attrazione  che  li  unisce,  una 
Tolta  che  ogni  uomo  à  limitato  dall'altro  nel  senso  d'intendere  il 
Diritto,  non  può  Tuomo,  come  individuo,  essere  Tergano  della  ma- 
aifestazione  del  Diritto.  Se  così  fosse,  avremmo  nel  vivere  sociale 
non  l'armonia,  ma  il  caos,  la  confusione,  con  grave  danno  dell'in- 
dividuo e  della  società  ad  un  tempo;  ed  avremmo  la  contraddizione, 
che  laddove  il  Diritto  è  uno  in  sé,  esso  diverrebbe  molteplice  nella 
sna  manifestazione  estrinseca,  conforme  alla  molteplicità  degT  in- 
dividui. Ogni  uomo  riflette  nella  propria  coscienza  il  Diritto,  e  al 
disopra  di  tanta  varietà  vi  è  la  società  come  risultante  di  tutti  gli 
esseri  singoli.  La  società  dunque  è  Tessere  vivente  destinato  ad 
attuare  il  Diritto.  Ma  essa  adempiendo  questa  sua  missione  non 
deve  ingoiare  T  individuo,  in  vece  deve  riconoscerlo  come  ente  a 
sé,  e  riconoscendolo  come  tale,  cosi  deve  rispettarlo.  Non  deve  la 
società  assorbire  l'individuo;  né  d'altra  parte  l'individuo  conside- 
randosi isolato  e  senza  vincoli  di  sorta  deve  rappresentarsi  come 
atomo,  che  è  invisibile  anche  nel  regno  della  natura  fisica.  E  ciò 
perche  la  società  non  trae  valore  dalTessere  un  mezzo  per  la  vita 
delT  individuo,  l'individuo  nemmeno  trae  il  suo  valore  dalTessere  un 
mezzo  per  la  vita  della  società;  ma  in  vece  Tuna  e  l'altro  sono 
due  elementi,  dei  quali  ciascuno  ha  un  valore  proprio,  e  che  si  ar- 
monizzano in  nn  punto,  in  cui  s' incontrano,  in  un  principio  supre- 
mo, che  esiste  in  una  regione  superiore  a  tutti,  indipendente  da 
tatti,  che  è  come  un  centro  a  tutte  le  individualità  che  s'aggirano 
su  d'una  determinata  plaga  di  territorio,  un  centro  di  cui  gl'indi^ 
▼idui  non  sono  che  tanti  raggi  diffusi  in  direzioni  contrarie. 

Se  la  società  implica  un  concetto  unitario  fra  gli  esseri  indi- 
viduali, come  intendere  questo  concetto  unitario  senza  che  vi  sia 
un  fine  supremo  P  E  dove  trovare  questo  fine  se  non  in  un  prin- 
cipio che  sia  eterno  come  il  Yero,  progressivo  come  il  suo  svol- 
gersi nella  sfera  dei  fatti  P  E  dove  trovare  questo  principio  rive- 
stito di  simili  qualità  se  non  nella  Natura  stessa  P  Se  la  società 
è  un  organismo  vivente  in  natura,  essa  deve  adattarsi  alla  legg 
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che  regola  ogni  ente  organico  e  che  si  riassume  nella  formola  se- 
guente :  la  condizione  suprema  di  un  essere  ò  quella  di  conformarBi 
alle  condizioni  della  sua  vita.  Ed  ecco  presentarsi  la  Nazionalità^ 
come  principio  organico,  come  elemento  di  assimilazione  tra  tutte  le 
forze  riluttanti  che  si  agitano  nella  grande  battaglia  dell'esistenza. 
Allo  splendore  di  questo  Principio  si  sanziona  non  ii  concetto  ato- 
mistico della  personalità  umana,  che  per  ispogliarsi  deirartifiziata 
compagine  della  vecchia  società  si  abbandona  alla  sfrenatesza  del- 
l' egoismo,  ma  un  concetto  organico,  che  afferma  nella  pratica  la 
solidarietà  di  iuttij  la  capacità  d'iniziativa  per  tutti^  per  il  conse- 
guimento del  destino  della  comunanza. 

Qui  non  abbiamo  l'individuo  nudo  e  isolato  di  fronte  alla  so- 
cietà; ma  abbiamo  tanti  enti  intermedii:  in  questa  dottrina  la  so- 
cietà si  presenta  come  un  gran  sistema  dì  Famiglie,  Municipi!,  Pro- 
vincie o  regioni  con  altre  molteplici  sfere  dell'attività  umana,  come 
associazioni  religiose,  scientifiche,  economiche  ecc.;  quindi  relazioni 
da  individuo  ad  individuo,  relazioni  d'individui  colla  famiglia,  coi 
comuni  ecc.;  si  hanno  tanti  termini  di  un  grande  sistema. — La  Na- 
zionalità, ecco  dunque  V  incognita,  che  equilibra  questi  due  termini 
contrarii:  individuo  e  società,  per  conseguire  l'CTomo  nell'ambiente 
à^ìV Associazione  libera,  sotto  l'imperio  del  Diritto.  Inoltre  sotto 
l'influenza  di  questo  Principio  l'individuo  si  trova  in  un'orbita  più 
larga  per  conseguire  l'umanità  sua.  In  questo  nuovo  ambiente 
creato  dal  Principio  di  Nazionalità,  non  solamente  nei  rapporti  con 
gli  altri  cittadini  del  medesimo  Stato,  ma  ancora  dinanzi  a  tutto 
il  rimanente  del  genere  umano  è  stato  riconosciuto  essere  un  di- 
ritto invulnerabile  l'esercizio  della  propria  Libertà,  secondo  i  puri 
dettati  della  ragione  del  Giusto.  Veniva  cosi  raffermata  su  base 
inconcussa  che  riconoscere  nell'individuo  Tesercizio  innocuo  delia 
sua  libertà  fuori  i  limiti  del  territorio  del  proprio  Stato,  è  un  dovere 
obbligatorio  di  giustizia  intemazionale,  non  già  una  semplice  cor- 
tesia ,  ovvero  effetto  del  volontario  consenso  espresso  dagli  Stati 
per  uno  scopo  di  reciproca  utilità.  Secondo  questa  nuova  dottrina, 
poiché  il  Diritto  di  Naziokalitì,  che  appartiene  ad  un  intero  po- 
polo, sostanzialmente  implica  il  Diritto  di  LibsrtI  ,  appartenente 
agi'  individui ,  ne  segue  che  di  quel  patrimonio  stesso  di  privati 
diritti  e  facoltà,  dei  quali  l'uomo  reclama  la  garentia  ed  il  rispet- 
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to  del  proprio  Stato  e  dei  suoi  concittadini,  in  nome  dello  stesso 
principio  egli  ne  può  egualmente  reclamare  la  garentia  ed  il  ri- 
spetto da  parte  di  tutti  gli  Stati,  -r-  E  come  nella  cerchia  di  uno 
Stato  il  principio  della  libertà  individuale  si  estende  fin  dove  non 
implichi  lesioni  alla  Sovranità  politica ,  egualmente  i  cittadini  di 
ODO  Stato,  che,  in  nome  dello  stesso  principio  di  libertà  incluso  nel 
eoncetto  di  Nazionalità,  ottengono  il  riconoscimento  e  la  garentia 
del  loro  Diritto  privato  sul  territorio  di  un  altro  Stato,  devono  in 
quest'ultimo  sottomettersi  a  rispettare  il  Diritto  Pubblico  del  Paese, 
in  cui  si  trovano.  E  ciò  in  base  alla  Sovranità  Nazionale  di  que- 
sto Stato,  che  verrebbe  lesa,  se  il  Diritto  Pubblico  non  imperasse 
ro  tutti,  siano  nazionali,  siano  stranieri.  Ed  ecco  come  il  Principio 
li  Nazionalità  segna  i  veri  punti  di  contatto  tra  la  Libertà  degli 
stranieri  e  la  Indipendenza  politica  dello  Stato,  in  cui  essi  si  recano. 
8.  Ora  la  Rivoluzione  italiana  del  1860  ha  fatto  appunto  que- 
tto  passo  sulla  Rivoluzione  francese  del  1789.  La  Rivoluzione  fran- 
cese fu  il  riassunto  di  un'  epoca  che  si  esauriva,  la  Rivoluzione  ita- 
iana  è  stata  l'inizio  di  un'Epoca  che  sorge;  la  prima  fu  il  testa- 
nento  d'una  teorica  che  aveva  compiuto  il  suo  ciclo,  la  seconda 
ì  il  programma  d'una  dottrina,  che  aspetta  il  suo  svolgimento.  La 
Rivoluzione  francese  aveva  affermato  l'individuo  di  fronte  alla  so* 
aetà,  aveva  preso  di  mira  l'individuo  nelle  sue  relazioni  ooU'or- 
[anismo  politico  del  proprio  Paese;  non  era  uscita  fuori  questi  con- 
iai, fuori  i  limiti  dell'  ordinamento  interno  dello  Stato.  La  Rivo- 
azione  italiana  più  che  vedere  un'antitesi  tra  l'individuo  e  la  società 
K)ne  un'  armonia  :  individuo-nazione  :  addita  un  mezzo  :  lo  Stato. 
/onsacrando  il  concetto  dell'Uomo,  lo  emancipa  davvero  guidandolo 
bori  i  limiti  del  proprio  Paese;  affermando  il  Principio  di  Nazio- 
ialità  afferma  la  personalità  umana  in  tutta  la  sua  compiutezza, 
fferma  i  diritti  dell'individuo  non  solo  all'interno,  ma  anche  fuori 
[elio  Stato  d'orìgine;  ed  in  questo  ambiente  l'individuo  afferma  la 
inanità  sua  in  qualunque  punto  del  globo  possa  trovarsi  durante  la 
ita  (1).  Alla  Dichiarazione  dei  Diritti  ha  sostituito  la  Dichiarazione 

(1)  Nel  Diritto  laternazionale  Privato  sarà  svolta  ampiamente  la  parte  dei  progressi 
Etti  dalla  Legislazione  italiana.  Il  giovine  studioso  può  consultare  fin  da  ora  Pisanelli: 
W  Progressi  del  Diritto  civile  nel  secolo  XIX  e  gli  Elementi  di  Diritto  Civile  del 
Dito  QiuTista  froi,  Avr.  Jannuzzi. 

47 
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dei  Principii.  Ecco  il  significato  vero  della  Bivolozione  itafiana,  eeco  | 
il  significato,  che  non  hanno  compreso  gl'Internazionalisti,  i  qaali 
in  nome  AelV autonomia  individuale  cercano  arrestare  il  trionfo  del 
Principio  di  Nazionalità.  La  loro  contraddizione  è  manifesta;  ^ssi 
sono  un  anacronismo  nella  società  moderna  ;  essi  hanno  formolato 
a  dottrina  il  fatto  dell'anarchia  verificatosi  all'epoca  delle  invasiom 
barbariche;  e  il  progresso  dei  secoli  posteriori  ov'è  andato?  L'In* 
temazionale  comincia  coli'  abbracciare  un'  utopia  assolata  e  ter- 
mina col  fondarsi  sa  di  una  teorica  che  rammenta  un'  utopia  re- 
triva. Gl'Individualisti,  sotto  qualsiasi  nome  si  presentino,  rasso- 
migliano agli  Ebrei  ,  i  quali  dopo  diciannove  secoli  non  si  sono 
convinti  ancora  che  il  Messia  è  già  venuto  al  mondo.  Lo  ripetiamo 
ancora  una  volta:  l'epoca  dell'  individualismo  ha  consegoito  la  su 
esplicazione  in  tutti  i  rami  di  coltura,  in  tutte  le  varie  manifesta&ooi 
dell'attività  umana.  Il  verbo  dell'epoca,  in  cui  ci  agitiamo,  è  bea 
altro:  è  u  V associazione  n y  come  sintesi  del  civismo  antico  e  del- 
l' individualismo  medio-evale.  Ecco  il  problema  che  il  secolo  XQ 
tramanderà  ancora  appena  abbozzato  al  secolo  XX. 

Ora  non  ci  resta  che  salire  il  Campidoglio  e  di  là  scioglieit 
un  cantico,  il  cantico  del  trionfo  conseguito,  il  cantico  delle  spe- 
ranze, che  certo  non  morranno.  Pensiamo  a  mantenere  salde  la, 
operate  conquistate,  che  gli  ulteriori  progressi  ci  verranno  man  mano 
additati  dallo  sviluppo  sempre  crescente  della  coscienza  nazionale 
del  Paese,  e  rendiamo  un  tributo  di  grato  animo  alla  generazione 
che  ci  ha  preparato  il  campo,  sul  quale  noi,  Giovani  della  gene- 
razione novella,  non  compromessi  nelle  ire  di  parte,  non  affiranti 
dai  dolori  e  dai  disinganni  della  vita,  liberi  come  1'  aria  dei  no- 
stri monti,  come  la  brezza  dei  nostri  mari,  disposti  a  seguire  Te* 
sempio,  che  i  Grandi  ci  lasciarono,  dobbiamo  spiegare  le  vergini, 
le  vigorose  nostre  forze  al  bene  della  Patria.  Se  egli  ò  vero  che 
la  riconoscenza  à  il  segno  più  manifesto  della  gentilezza  degli  ani- 
mi e  della  civiltà  dei  costumi  nei  rapporti  della  vita  privata,  non 
è  men  vero  che  la  gratitudine  è  la  base  piii  solida  per  il  mante- 
nimento di  quei  vincoli  di  fiducia  e  d' intimità,  che  regolano  i  rap* 
porti  della  vita  pubblica;  la  gratitudine  dev'essere  il  legame,  cbe 
ci  unirà  a  quei  Grandi,  che  con  diversi  mezzi,  ma  con  identità  di 
scopo  ci  hanno  creata  ana  Patria  e  ci  hanno  dato  il  nome  di  dt- 
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tadini  di  un  grande  Stato  nel  mondo.  Scevri  dei  pregindizii  del 
passato,  il  vero  sta  per  noi  nella  prima  idea  che  si  affaccia  dinanzi 
al  pensiero,  vasta,  grande,  potente,  raggiante  di  bellezza  e  d'  a- 
more;  e  questa  Idea  affacciatasi  sotto  le  sembianze  del  Risorgi- 
mento nazionale  ci  brilla  dinanzi  come  una  musica  d'anime,  come 
QQ  raggio  di  sublime  poesia. 

Ci  si  consenta  almeno  una  volta  di  lasciare  il  livello  delle  pa- 
ludi per  sollevarci  sulle  cime  dei  monti  e  di  là  contemplare  le  ma- 
gnificenze e  le  bellezze  della  natura  e  la  maestà  dei  suoi  orrori. 
Ivi  Tanimo  s'innalza  ai  pensieri  del  bello,  del  buono,  del  vero; 
ivi  al  credente  dice  il  Yangelo  :  ama  il  prossimo  come  te  stesso; 
ivi  allo  Scienziato  dice  Darwin:  tra  due  specie  vìnce  quella,  in  cui 
l'individuo  si  sacrifica  alla  razza;  ivi  si  sente  la  grandezza  del  cit- 
tadino che  si  sacrifica  alla  patria,  ivi  si  prova  che  la  virtù  del  sa- 
crificio è  la  principale  virtù,  su  cui  si  fonda  la  prosperità  delle 
nazioni  e  si  consacra  ad  un  tempo  la  nobiltà  dell'individuo.  Ed  ivi 
pensando  a  quei  generosi  patriotti,  che  senza  speculare  sul  successo, 
senza  contare  i  nemici,  spinti  dai  moti  ardenti  dell'animo  afl!ronta- 
vano  il  pericolo  per  il  bene  delle  generazioni  avvenire,  ivi  pensando 
a  quei  magnanimi  spiriti  si  prova  un  alto  ideale  del  bello,  e  l' uomo 
si  purifica,  di  quella  purezza  dell'  aria,  eh'  ei  respira.  Sì,  dobbiamo 
avere  il  coraggio  e  la  lealtà  di  affermarlo  dinanzi  alla  Storia:  coordi- 
nare tutta  la  vita  d'Italia  ad  una  sintesi  suprema,  evocare  dal  pas- 
sato tutte  le  memorie  di  splendore  e  di  eroismo,  dirigere  tutte  le 
forze  vive  del  Paese  ad  un  solo  scopo,  ad  una  meta  unica  e  su- 
prema, affratellare  tutti  i  partiti  dinanzi  ad  un' Jdéa,  ecco  la  mis- 
sione storica  compiuta  gloriosamente  da  quella  generazione  di  Ti- 
tani, che  dopo  aver  salutato  nel  pianto  il  tramonto  di  un  giorno 
in  cui  r  Italia  era  derisa  col  titolo  di  a,  espressione  geografica  »  , 
salutò  nel  delirio  della  gioia  l'alba  di  un  dì  più  fortunato,  in  cui 
ritalia  si  palesò  organizzata  a  vita  di  Nazione. 

E,  se  molto  ci  resta  ancora  da  compiere,  è  certo  che  la  via 
ci  è  stata  tracciata  ;  colpa  imperdonabile,  se  non  oseremo  seguirla. 
Oh!  se  l'Italia  risorta  dovesse  ora  addormentarsi  nell'ignavia,  nella 
indifferenza  delle  crescenti  generazioni  e  nel  vuoto  dello  scetticismo 
che  ci  circonda,  meglio  sarebbe  stato  per  essa  rimaner  serva  dello 
straniero!  Ma  no,  viva  Dio!  Non  daremo  sì  miserando  spettacolo! 
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Noi  prepareremo  l'animo  ad  imprese  magnanime,  se  non  ceal 
grandiose,  certo  non  meno  efficaci  di  quello  che  furono  le  pih 
memorande  del  nostro  Risorgimento.  Noi  comprenderemo  tutta  It 
responsabilità  che  ci  pesa  per  completare  V  opera  dei  Maggioiì, 
noi  ci  prepareremo  ai  nuovi  doveri  e  più  impellenti,  che  ci  tocet 
di  adempiere  innanzi  alla  Storia,  per  consegnare  ai  tardi  Nepofi 
onorata  la  lampada  del  pensiero  e  della  vita,  quella  lampada,  ehs 
dalle  mani  d'  una  generazione  a  quelle  della  generazione  che  le 
succede  deve  passare  sempre  confortatrice  e  guida  perenne  dd 
cammino  deirUmanità  verso  la  meta  dei  suoi  destini.  —  Quandi 
osserviamo  attentamente  che  i  popoli  di  tutti  i  tempi  hanno  intra» 
preso  quelle  opere  gigantesche  destinate  a  lasciarsi  ammirare  dalk 
più  lontane  generazioni,  noi  siamo  spinti  a  dire  che  essi  hanno  iiK 
nalzato  i  Monumenti  col  pensiero  di  lasciar  dietro  di  so  traces 
immortali  della  propria  esistenza  nel  mondo,  perchè  quei  mow 
menti,  anche  quando  i  loro  autori  sono  spariti  dal  consorzio  so- 
ciale, disvelano  ai  posteri  tutto  lo  sviluppo  dei  fatti,  elementi  g^ 
neratori  di  una  data  civiltà,  disvelano  ai  posteri  tutta  quanta  I^ 
storia,  anzi  diventano  come  il  compendio,  come  la  sintesi  delizia* 
tera  storia  di  una  Nazione.  Mirate  la  grande  muraglia  della  Ciu^ 
e  voi  vi  accorgerete  subito  che  un^  Opera  tanto  colossale  non  I 
stata  possibile  senza  un  profondo  pensiero,  la  vostra  mente  in  veei 
correrà  subito  all'idea  di  un  popolo  immenso  raccolto  e  riflesMJ 
in  sé  medesimo,  incapace  a  dispiegarsi  nel  pensiero  della  coea^j 
stenza  cogli  altri  popoli.  Collocata  ai  confini  delP  Oceano  a  M^ 
zoggiorno  e  ad  Oriente,  circondata  a  Settentrione  da  deserti 
bitati  e  ad  Occidente  dall'  alta  catena  delle  montagne  del  Til 
attraversata  da  larghi  fiumi  fecondanti  la  pianura  e  le  valli,  coi 
formata  come  un  piccolo  mondo  a  sé,  la  Cina  era  ben  chiamale 
dai  suoi  abitatori  il  centro  dell'  universo,  il  Segno  del  mezzo^  f 
sola  tra  tutti  gli  altri  Popoli  dell'Asia  poteva  costruire  la  graodlj 
Muraglia.  Quando  udite  che  Napoleone  I  s' inchinò  dinanzi  all^ 
Piramidi  di  Egitto,  nella  vostra  mente  sorge  subito  l' idea  che  qoe^ 
Grande  s'inchinava  innanzi  al  Genio  nazionale  del  Popolo  egizii*! 
no,  che  trovava  nella  mummificazione  e  nelle  piramidi  due  idee  ia^ 
formanti  la  sua  vita:  l'immanenza  delle  forme  umane  divim'zsatl 
e  la  stabilità  dell'aria,  che  le  custodiva  ;  le  anime  che  salgono  a^ 
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astri,  e  le  loro  reliquie  mortali,  che  rimangono  custodite  in  terra. 
Rickiamate  un  pò  alla  vostra  mente  le  rovine  di  Ninive  e  Palmi- 
ra,  di  Babilonia  e  Gerusalemme;  e  quelle  mine,  nella  stesea  loro 
forma  negativa,  vi  parleranno  come  le  pagine  più  eloquenti  di  Sto- 
ria forse  non  vi  parlano.  L'idea  deirAssolnto,  che  è  apparsa  d'in- 
nanzi air  intelletto  orientale  attraendolo  inconsciamente  a  sé,  pro- 
cede a  svilupparsi  gradatamente  e  attraversando  la  coscienza  dello 
spirito  occidentale  si  trasforma  in  idea  riflessa  e  della  propria  li- 
bertà. Attraversate  questo  immenso  giardino  di  Europa,  che  chia- 
masi Italia,  e  voi  fermandovi  innanzi  agli  archi  ed  ai  trofei,  che 
l'antica  Roma  innalzava  ai  suoi  cento  Capitani,  vi  rammenterete 
tutta  quanta  la  storia  di  un  Popolo  gigantesco,  vissuto  nella  con- 
quista e  tra  gli  allori  della  gloria  militare.  ^Fermatevi  d'innanzi  ai 
monumenti  svariati  di  Milano,  Pavia,  Genova,  Torino,  Yenezia,  Fi- 
renze, Napoli,  Palermo;  e  voi  vi  sentirete  compenetrati  nel  pen- 
sare alle  cause,  le  quali  hanno  fatto  si  che  un  Popolo,  che  ha  sem- 
pre avuto  comuni  i  dolori,  comuni  le  glorie,  un  Popolo  tanto  svi- 
luppato nelle  arti,  nelle  lettere,  nelle  scienze;  nelle  industrie,  ab- 
bia poi  tanto  stentato  per  acquistare  quella  Coscienza  di  Nazio- 
nalità, che  dopo  XX  secoli  lo  ha  riunito  in  un  solo  Stato.  Ferma- 
tevi da  ultimo  a  Groppello;  e  voi  vi  sentirete  come  in  una  dolce 
estasi  trascinati  alla  vista  di  un  Monumento  innalzato  ad  una  Donna 
eroica,  di  famiglia  illustre,  che  alla  soavità  della  parola,  alla  mi- 
tezza dello  spirito  gentile,  al  culto  delle  virtù  vereconde  mirabil- 
mente univa  il  patriottico  slancio  dei  grandi  entusiasmi,  delle  ener- 
giche risoluzioni  e  la  fortezza  dell'  animo  invitto,  e  che,  tipo  esem- 
plarissimO;  finiva  contenta  i  giorni  suoi  per  aver  mandato  a  morire 
spontaneamente  sopra  i  campi  di  battaglia  i  proprii  figli  e  superba 
di  lasciare  Tultimo  di  loro  tra  ì  più  strenui  difensori  di  libertà  nella 
grand'  aula  di  Montecitorio.  Parlo  di  AnELÀmE  Bono  e  di  suo  figlio 
superstite  Benbdbtto  Gaiboli,  personaggio  leggendario  per  la  Storia 
patria.  Quel  monumento  vi  richiamerà  alla  mente  un  periodo  di 
tempo,  in  cui  l'idea  della  Patria  toccò  il  lirismo  del  delirio  e  fu 
passione. 

E  finalmente  inchinandovi  dinanzi  al  Monumento  della  Vitto- 
ria, che  si  erge  in  forma  maestosa  nelle  cento  Città  della  Peni- 
sola, voi  avrete  dinanzi  alla  mente  l'imagine  di  tutto  intero  quo- 
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sto  periodo,  voi  y'  inchinerete  dinanzi  alla  più  grande  epopea  della 
storia  deirnmanità,  innanzi  a  queirEpopea,che  iniziatasi  nel  184S49 
a  Custoza  ed  a  Novara,  sui  campi  della  sventura,  inoltratasi  per 
la  gloria  militare  guadagnata  al  Ponte  della  Gemaja  nella  spedi- 
zione della  Crimea  e  la  gloria  diplomatica  del  Congresso  di  Pa- 
rigi (1856),  attraversata  i  campi  gloriosi  di  Palestro  e  Montebel- 
lo,  di  Milano  e  S.  Martino,  di  Calatafimi  e  Milazzo,  compiata  come 
per  incantesmo  nella  impresa  dei  Mille  a  Marsala  —  nuova  im- 
presa di  Argonauti— (1859-60),  fini  a  Yenezia  eda  Roma  (1866-70), 
ove  si  congiungevano  20  secoli  di  lotta.  Inchiniamoci  tutti  innanzi 
a  questo  Monumento,  che  è  il  più  grande  che  si  sia  innalzato  nel 
secolo  XIX;  inchiniamoci  innanzi  a  questa  sintesi  suprema,  in  cai 
si  assomma  la  Storia  dell'  evoluzione  dell'  Idea  italiana^  inchinia- 
moci innanzi  al  trionfo  dell'indigenato  italico,  innanzi  a  quel  Prin- 
cipio, che  resistendo  agP  interessi  del  passato  ed  allo  spirito  de- 
molitore delle  sette,  è  apparso  come  la  forza  redentrice  del  G-enere 
Umano,  innanzi  al  Principio  di  Nazionalità  prevalente  nella  vita  dei 
Popoli  illuminati  dal  faro  della  Civiltà  1 

10.  L'Internazionale,  questa  setta  agitata  dalla  mania  della 
distruzione,  ha  una  origine,  che  non  è  punto  un  mistero  per  alcuno. 
I  progetti  di  trasformazione  radicale  della  società  sono  sempre  esi- 
stiti al  mondo.  Filosofi  e  poeti;  dotti  e  ignoranti;  statisti  ed  eco- 
nomisti; pacifichi  e  bellicosi;  ricchi  e  poveri;  onesti  e  disonesti; 
non  sono  mai  mancati  in  ogni  epoca  coloro  che  avessero  conce- 
pito il  disegno  di  costituire  la  società  su  basi  differenti  da  quella 
che  la  natura  ha  fondato.  Se  non  che  oggi,  di  una  vana  teorica 
si  è  formolato  un  programma,  alle  forze  isolate  dei  vaneggiatori 
si  ò  sostituita  la  forza  collettiva  della  setta,  la  quale  abusa  delle 
libere  istituzioni  vigenti  negli  Stati  civili  per  trascinare  la  sua  esi- 
stenza nelle  tenebre  ;  pronta  a  profittare  del  più  lieve  disordine 
sociale.  Cosi  costituita,  questa  setta  è  uscita  fuori  dallo  sfacelo  di 
tutti  i  Governi,  che  per  il  volgere  di  secoli  hanno  infettato  l'atmo- 
sfera sociale;  i  seguaci  di  questo  programma,  salvo  la  buona  fede  di 
pochi  ingenui,  sono  sbucciati  come  una  moltitudine  d'insetti  possa 
sbocciare  dallo  sfacelo  di  un  cadavere.  Spinti  da  diverse  mire,  chi 
dall'  ambizione  di  salire  in  alto  nella  scala  del  potere ,  ohi  dalla 
brama  di  costitnirsi  nell'ozio  una  proprietà,  che  per  altri  è  frutto  del 
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lavoro  proprio  o  deirattiTÌtà  dei  suoi  avi,  dopo  il  succedersi  di  tante 
riTolnzioni  e  ravvicendarsi  di  tante  reazioni  mirando  che  lo  scontento 
ò  un  amaro  retaggio  del  genere  umano  sotto  qualsiasi  sistema  di 
goyemo,  sono  ricorsi  a  progetti  radicali,  assaltando  impetuosamente 
tutto  e  tutti  e  propugnando  la  riyoluzione  in  permanenza.  Ma  per 
attuare  questa  riyoluzione,  bisogna  negare  qualche  cosa,  altrimenti 
Io  scoppio  è  impossibile,  e  non  trovando  che  negare,  perchè  le 
rivoluzioni  antecedenti  hanno  già  negato  molto  e  demolito  troppo, 
negano  le  basi  stesse  della  società,  in  nome  della  cosi  detta  que- 
stione sociale.  Ma  di  grazia,  noi  domandiamo,  le  rivelazioni  che 
cosa  negano?  Certo  quanto  vi  ha  di  artificiale  nella  vita:  la  casta, 
Tassolutismo,  la  servitù,  la  teocrazia,  il  privilegio;  tutta  insomma 
la  fradicia  ossatura  deiredificio  sociale.  E  che  cosa  cercano  affer- 
mare P  Tutto  ciò  che  meglio  risponda  alla  natura  dell'uomo.  Que- 
sto e  non  altro  à  stato  il  risultato  positivo  di  tutte  le  grandi  Bi- 
volnzioni  che  registra  la  Storia.  Ecco  perchè  le  Bivoluzioni  hanno 
sempre  dalla  loro  parte  tutto  ciò  che  vi  ò  di  meglio  nella  società: 
il  genio,  l'entusiasmo;  nella  parte  opposta  rappresentata  dalla  re- 
sistenza vi  sono  elementi  sempre  di  corruttela.  É  una  Legge  sto- 
rica, che  si  avvera  costantemente.  Le  Bivoluzioni  vere,  le  Bivolu- 
zioni che  affermano  il  progresso  del  mondo  avvengono  sempre  nella 
pienezza  dei  tempi ,  cioà  quando  la  immensa  maggioranza  di  un 
Paese  ha  acquistato  una  coscienza  deirelemento  artifiziale  da  di- 
struggere e  dell'elemento  naturale  da  sostituirvi.  Le  grandi  Bivo- 
lazioni  desumono  legittimità  e  forza  appunto  da  questo,  dall'in- 
tento che  i  propugnatori  di  esse  propongono  ai  proprii  sforzi.  Quando 
s' insorge  per  un  Principio ,  cioà  per  il  bene  di  tutti ,  per  il  mi- 
glioramento dell'  umanità ,  allora  chi  si  pone  aHa  testa  del  moto 
ba  seguaci  e  adoratori.  Ma  se  sorgete  per  voi  soli,  per  un  inte- 
resse di  classe ,  per  interesse  individuale ,  voi  rimarrete  soli  sul 
terreno,  potete  combattere,  ma  non  vincere;  potete  produrre  insur- 
rezioni, ma  una  Bivoluzione  certamente  no.  Alle  volte  questi  mo- 
vimenti in  senso  radicale  fanno  avvertito  la  società  e  le  classi  di- 
rigenti del  bisogno  del  tempo,  della  necessità  di  trasformare  le 
viete  istituzioni  mediante  riforme  opportune,  ma  à  indubitato  che 
il  radicalismo  in  so  e  per  sé  non  rappresenta  che  un  elemento  ne- 
gativo ;  forte  a  distruggere,  esso  è  impotente  a  fondare,  può  con- 
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correre  a  rompere  catene,  quando  il  movimento  è  diretto  dal  Libe- 
ralismo ,  ma  da  solo  non  può  stringere  yincoli  di  sorta.  L*  Inter* 
nazionale  non  può  giammai  aspirare  all'  onore  di  essere  an  partito 
politico  ,  giacché  il  partito  politico ,  come  libero  gruppo  di  socii 
ayyinti  da  un  determinato  sentimento  ed  indirizzo  ad  una  comune 
azione  politica,  promuove  il  perfezionamento  progressivo  dello  Stato 
ed  ò  una  rappresentanza  dalle  diverse  correnti,  per  cui  si  muove 
lo  spirito  politico  di  un  popolo  nell'  ordinamento  giuridico  dello 
Stato.  Rimarrà  in  vece  sempre  come  una  fazione,  una  minoranza 
vogliosa  di  afferrare  con  raggiri  e  col  terrore  il  potere  per  inser* 
viro  lo  Stato  ai  suoi  fini  particolari,  per  sovrapporre  i  sooi  inte- 
ressi egoistici  air  interesse  della  società.  —  Ma  cerchiamo  senz'altro 
esaminare  1'  ultima  parte  del  Programma  di  questa  setta. 

11.  Si  cerca  la  soluzione  della  Questione  sociale.  Ma  si  è  com- 
preso il  significato  vero  di  questa  espressione  cosi  elastica?  Bi- 
spondiamo  negativamente,  diremo  in  breve  il  nostro  avviso.  L'Eco- 
nomia risguardandola  come  scienza  tiene  un  campo  a  so,  ben  di- 
stinto dal  campo  di  tutte  le  altre  Scienze;  essa  è  una  Scienza  in- 
dipendente, che  vive  di  vita  propria,  con  principii  proprìi,  con  uno 
scopo  particolare,  con  proprii  mezzi.  Quando  quelle  nozioni  eco- 
nomiche, che,  atteso  le  condizioni  di  coltura,  erano  disparate  e  sle- 
gate tra  loro,  acquistarono  un  organismo,  per  opera  del  G-enovesi, 
del  Quesnay,  dello  Smith,  allora  l'Economia  si  distaccò  dalla  Mo- 
rale, dalla  Legislazione,  dalla  Politica  e  divenne  una  Scienza  atta 
a  reggersi  da  sé,  come  si  reggono  la  Chimica,  la  Fisica,  la  Di- 
namica, la  Fisiologia,  la  Filosofia,  il  Diritto.  E  come  la  Chimica 
studia  i  fenomeni  delle  combinazioni  dei  corpi,  la  Fisiologia  studia 
ì  fenomeni  delle  funzioni  della  vita  organica  ecc.,  egualmente  l'E- 
conomia studia  i  fenomeni  della  ricchezza,  essa  poggia  su  di  una 
legge  fondamentale,  che  suolsi  qualificare  a  del  minimo  prezzo  9, 
quella  cioè  per  cui  col  minore  dispendio  si  ottiene  il  maggiore  ef- 
fetto utile;  poggia  sul  principio  dell'utilità  e  dell'interesse.  Ma  a 
quella  guisa  che  nella  loro  applicazione  tutte  le  Scienze,  che  stu- 
diano la  natura  fisica  si  aiutano  a  vicenda,  cosi  avviene  nel  mondo 
morale;  e  la  Economia  nella  sua  applicazione  s'incontra  con  la 
Storia,  con  la  Statistica,  col  Diritto,  con  la  Morale,  con  la  Poli* 
tica;  imperocché  queste  Scienze  studiano  l'uomo  e  lo  studiano  nei 
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molteplici  aspetti,  Botto  cui  si  presenta;  ma  dairaomo  partono  ed 
all'aomo  si  ricondncono.  Perciò  ogni  Questioni  Sooialb  interessando 
lotto  l'uomo  non  è  né  esclusivamente  morale,  né  esclusivamente 
giaridica,  né  esclusivamente  economica,  né  esclusivamente  politica; 
è  la  medesima  QussnoiiB,  che  guardata  da  un  lato  solleva  problemi 
morali,  dall'altro  problemi  giuridici,  dairaltro  politici,  dall'altro  eco- 
nomici; ma  é  sempre  la  medesima  Questioni,  perché  1'  uomo,  sia 
come  individuo;  sia  come  società  é  una  entità  intera  però  con  molte- 
plicità di  fini  e  di  attitudini.  Una  Quistione  Scoiali  dunque  é  una 
risultante  dei  problemi  morali,  giuridici,  politici,  economici;  none 
esclusivamente  morale,  né  esclusivamente  giuridica,  né  esclusivamen- 
te politica,  né  esclusivamente  economica.  È  un  errore  poi  l'assegnare 
soltanto  alla  Economia  la  soluzione  pratica  di  una  questione  so- 
ciale ,  sol  perché  vi  si  trova  mescolato  il  principio  economico;  é 
nn  errore  credere  ohe  ogni  questione  sociale  possa  essere  risoluta 
coir  applicazione  di  un  sol  principio:  una  questione  sociale  é  alcun 
che  di  complessivo  sempre.  Ed  ecco  perché  le  vere  Questioni  Sociau 
non  sorgono,  che  a  lunghi  tratti  nella  storia  e  si  affermano  nella  ma- 
turità dei  tempi.  La  casta,  la  schiavitù,  la  servitù  della  gleba,  il  mo* 
nopolio  del  lavoro  rappresentato  dalle  maestranze,  il  monopolio  della 
Sovranità  e  della  ricchezza,  rappresentato  dalla  Monarchia  assoluta, 
dalla  Chiesa  e  dalla  nobiltà,  non  sono  stati  che  vere  Quistioni 
SociÀLi.  Inoltre  una  Questione  Sociale  per  meritare  tal  titolo  é  me- 
stieri che  implichi  tutta  quanta  la  società,  senza  distinzione  di 
partiti,  senza  distinzione  di  classi;  senza  questa  condizione  si  ha 
r  impulso  brutale  dell'egoismo,  o  tutto  al  più  il  bisogno  di  piccole 
riforme,  ma  non  si  può  avere  una  Questioni  Sociale.  Quando  si  af- 
ferma davvero  una  Questione  Sociali,  vi  saranno  agitatori  danna 
parte,  resistenti  dall'altra,  al  di  sotto  gl'inerti,  a  Dio  spiacenti  ed 
ai  nemici  suoi}  ma  tutti  vi  si  troveranno  implicati.  Quindi  ne  verrà 
Torto;  urto  tanto  più  terribile,  quanto  maggiori  sono  i  privilegi  da 
diatraggere  ;  ma  l'urto  non  mancherà,  come  conseguenza  della  con- 
traddizione delle  idee,  che  produce  lotta  nella  pratica.  Questa  lotta 
avrà  vincitori  e  vinti,  avrà  trofei  e  vittime;  sempre  i  vincitori  che 
giudicano  i  vinti;  sempre,  qualunque  siano  i  giudici  e  qualunque 
siano  gli  accusati ,  sempre  le  stesse  colpe  rimproverate  ad  una 
parte  dall'altra;  sempre  il  rinascimento  di  quelle  parole  tranquille 
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è  triete  in  fondo  all'ombra;  e  qui  è  tutta  la  Rivoluzione.  La  Bi- 
Toluzione  è  dunque  una  necessità  storica  per  affermare  una  Qoi- 
STiom  Socialb;  la  Biyoluzione  deve  spostare  la  situazione  politica 
esistente,  deve  creare  l'ambiente,  ed  un  ambiente  nuovo  per  at- 
tuare i  nuovi  principii,  che  la  Questione  Sociale  in  sé  contieDe. 
Sedata  la  Rivoluzione,  abbatute  le  mura  logore  del  passato,  bi- 
sogna ritoccare  r  edificio,  ammodernarlo.  Ecco  una  situazione  nuo- 
va; situazione,  che  richiede  calma,  tranquillità  e  pace.  In  questa 
nuova  situazione,  creato  un  nuovo  ordine  politico,  si  dee  por  mano 
alla  soluzione  dei  singoli  problemi  morali,  giuridici,  economici;  il 
che  sì  deve  raggiungere  per  evoluzione.  Per  poco  che  si  dimentichi 
questa  legge,  si  commette  un  errore  logico  ed  un  errore  pratico; 
un  errore  logico,  perche  si  oblia  l'ambiente  naturale  per  la  aolii- 
zione  dei  suddetti  problemi ,  un  errore  pratico,  perchè  si  crea  la 
necessità  di  nuovi  rivolgimenti,  i  quali  minaccerebbero  distruggere 
gli  effetti  benefici  ed  i  risultati  politici  dalla  Rivoluzione  conseguiti. 
Cosi  è  avvenuto  in  Francia.  La  Rivoluzione  del  1789  pose  noa 
Questione  Sociale  :  Il  Diritto  dell'  uomo  di  fronte  al  Privilegio. 
Si  mutò  la  forma  di  Governo;  e  ciò  sta  bene;  ma  per  rìsolTeie 
i  singoli  problemi  racchiusi  nel  contenuto  della  QuBSnoin  già  posta 
si  vollero  adoperare  gli  stessi  mezzi:  la  violenza,  l'agitazione,  Tar* 
bitrio,  il  sopruso,  la  persecuzione.  Sicché  dopo  un  secolo  la  Fran* 
eia  si  trova  col  retaggio  amarissimo  dei  Comunardi  e  dei  G-eauiti, 
gli  uni  rappresentanti  l'anarchia,  gli  altri  l'oscurantismo.  Noi  To- 
gliamo augurare  il  migliore  avvenire  a  quella  grande  Nazione,  che 
possiede  tanti  titoli  al  rispetto  deirUmanitàl 

Ma  dobbiamo  fare  un'  altra  osservazione.  —  Si  dice  comnae- 
mente:  Soluzione  della  Questione  Sociale.  È  davvero  una  graode 
illusione  quella  di  credere  che  una  Questione  Sociale  possa  ròo/- 
versi.  Quando  una  Questione  Sociale  si  è  posta,  allora  si  rìsohono 
gradatamente  e  giorno  per  giorno  i  singoli  problemi,  che  si  pre- 
sentano dinanzi;  ma  a  misura  che  i  singoli  problemi  si  vanno  ri- 
solvendo, allora  lo  spirito  di  novità,  la  incontentabilità  della  sa- 
tura umana,  l' indole  progressiva  della  medesima  vengono  rìere- 
gliando  nuovi  bisogni  immezzo  a  nuove  generazioni;  si  avvertono 
nuove  ingiustizie,  s'incontrano  nuovi  privilegi  da  abbattere,  e  lad- 
dove si  crede  che  T antica  Questione  si  era  risoluta,  essa  sitroTi 
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rasfortnaia  soltanto;  essa  acquista  nuove  sembianze,  si  presenta 
Dn  nuovi  problemi,  ì  quali  prima  sono  avvertiti  da  pochi,  poscia 
asBsno  nella  coscienza  generale.  In  tal  modo  la  Questione  So- 
lale con  veste  nuova  s'ingrossa  ed  ingrossandosi  si  afferma  alla 
ma  volta  immezzo  a  generazioni  nuove.  Il  segno  esteriore  di  questa 
rasformazione  si  ha  allorquando  si  paragonano  due  epoche  conse- 
totive  piii  0  meno  lunghe  e  si  esamina  il  miglioramento  conse- 
iiito,  il  progresso  attuato.  Fenomeno  simile  a  quello  che  si  riprodu- 
e  Della  vita  fisica,  in  cui  meglio  si  rende  visibile  il  trasfarmistno 
Iella  natura. 

Gl'individui  muoiono  V  uno  dopo  V  altro;  dopo  un  secolo  voi 
trovate  individui  nuovi  che  pugnano  sul  terreno  ;  ma  potete  precisare 
il  momento  in  cui  si  sono  sostituite  le  due  generazioni?  No,  voi 
Don  avete  la  sostituzione  di  una  generazione  ad  un'  altra,  ma  la 
Buccessione  degl'individui,  la  trasformazione  continua  della  società. 
Lo  storico  che  passa  a  rassegna  le  diverse  epoche  con  la  velocità 
del  pensiero,  superiore  alla  velocità  dell'  elettrico,  si  trova  dinanzi 
ad  esseri  diversi,  ma  non  può  precisare  con  esattezza  matematica 
il  momento  di  quella  successione  nelle  due  generazioni  :  la  società 
&  alcun  che  di  permanente,  le  generazioni  segnano  i  periodi  non 
interrotti  di  sua  esistenza.  Similmente  il  miglioramento  sociale^  ec- 
20  la  QoBSTiOHB  Sdoiale  in  permanenza;  i  molteplici  problemi  di  varia 
latura  ,  che  mirando  pure  all'  identico  scopo  finale  le  imprimono 
ma  fisionomia  determinata,  costituiscono  tante  questioni  speciali; 
cercando  la  soluzione  di  queste  questioni  parziali,  voi  trasformate, 
lon  risolvete  la  Qubstionb  Socialb  propriamente  detta.  La  soluzione 
mporta  alcun  che  di  definitivo,  ma  la  società  cammina  sempre  e 
ton  compie  giammai  l'ascensione  per  la  scala  della  civiltà  e  del 
progresso.  —  Sono  considerazioni  queste,  che  raccomandiamo  allo 
tudio  degli  Economisti  ed  opponiamo  alle  aberrazioni  degli  Inter* 
lazionalisti,  che  cambiano  la  natura  delle  cose. 

12.  Premesse  queste  considerazioni  è  facile  conchindere  sul- 
'  argomento.  Se  la  Questione  Sociale  è  identica  e  si  trasforma 
lell'avvicendarsi  dei  periodi  storici,  possiamo  dedurre  che  essa  ò 
dentica  pure  rispetto  al  Genere  umano,  ma  si  trasforma  secondo 
a  varia  fisionomia  che  l'Umanità  prende  nel  suo  frangersi  in  Na- 
ioni  diverse.  Avendo  di  sopra  esposto  il  nostro  concetto,  non  ci 
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allontaniamo  in  qaesto  punto  dalla  parte  economica.  L'Economiai 
come  Scienza,  non  ha  patria,  essa  detta  le  sue  leggi  indipendentemen- 
te dalle  contingenze  locali.  Un  Professore  di  Economia,  ohe  volesse 
limitarsi  ai  puri  prinoipii  scientifici  potrebbe  insegnare  egualmente 
bene  a  Roma,  a  Parigi,  a  Berlino  ed  a  Londra;  ma  le  cose  cambiano 
quando  scendiamo  sul  terreno  pratico'.  Qui,  intendiamoci,  non  voglia- 
mo metterci  sulle  orme  tracciate  dal  Muller,  ohe  rimproverando  allo 
Smith  di  aver  trattata  la  Economia  con  uno  scopo  universale,  vi 
sostituiva  una  Economia  trattata  con  uno  scopo  nazionale;  non 
vogliamo  seguire  il  List,  il  quale  spaventato  dalla  concorrenza  vit- 
toriosa delle  manifatture  inglesi  sulle  nazionali  fondò  la  saa  teoria 
delle  forze  produttive  del  paese.  Se  il  Muller  col  suo  sistema  giun- 
geva a  nutrire  le  più  vive  simpatie  per  le  corporazioni  del  Medio 
Evo,  il  List  si  rendeva  il  più  strenuo  difensore  del  protesionismo. 
Molto  meno  intendiamo  confonderci  con  la  scuola  storica  rappre- 
sentata da  Enies,  Hildebrand,  EautZ;  Schon  e  da  Roscher,  la 
quale  situandosi  in  un  terreno  opposto  a  quello  in  cui  trovasi  lo 
Smith,  attribuisce  una  larga  sfera  air  azione  dello  Stato  e  eosti- 
tuisce  all'interesse,  all'utilità,  che  sono  le  basi  naturali  della  Eco- 
nomia, il  principio  etico,  quasi  che  l'Economia  fosse  umile  ancells 
della  Politica  e  della  Morale.  Per  contrario  riteniamo  che  sul  ter- 
reno pratico  soltanto  bisogna  considerare  la  Economia  nella  sua 
relatività,  nel  senso  che  i  principii  puri  della  Scienza  si  adattino 
alla  oQ^izioni  nazionali,  in  modo  che  si  cerchi  di  sviluppare  ifl 
ciascun  paese  quelle  istituzioni,  che  meglio  rispondano  alle  ten- 
denze degli  abitanti.  Se  nel  Diritto,  nella  Morale,  nella  Politica  ri 
sono  principii  generali  nel  campo  scientìfico;  se  sul  terreno  pratico 
poi  si  ha  un  Diritto,  una  Morale,  una  Politica  conformati  al  genio 
di  ciascuna  nazione,  perchè  non  deve  avvenire  anche  questo  in  Eco- 
nomia P  Le  Scienze  sociali  vanno  soggette  alla  medesima  Legge. 
Sullo  sviluppo  economico  contribuiscono  molte  cause  estrin- 
seche indipendentemente  dai  principii  scientìfici;  tutti  gii  elementi 
che  concorrono  a  formare  l'indole  di  una  nazione  esercitano  una 
grande  influenza  sui  fenomeni  economici.  Ad  esempio,  se  lo  svi- 
luppo economico  ò  in  proporzione  del  grado  di  sviluppo  intellet- 
tivo dell'  uomO;  è  naturale  che  esso  varia  appo  le  diverse  razze, 
le  quali  non  hanno  certamente  la  medesima  energia  industriale  e 
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preaentaDo  uoa  maggiore'  o  minore  perfezione  negli  organi  essen-* 
ziali  alla  yìta  intellettiva  ed  economica.  Il  Dnnoyer  osserva  essere 
tanta  la  influenza  della  parte  morale  suirenergia  industriale,  che 
non  sa  spiegare  come  gli  Economisti  abbiano  potuto  dimenticare 
di  tenerne  conto,  come  Smith  p.  e.  dopo  aver  noverato  tra  i  mezzi 
coi  quali  si  compie  il  lavoro  i  talenti  acquisiti^  ne  taccia;  come  il 
Bay  dopo  aver  compresi  nella  nomenclatura  del  fondo  generale 
della  società  le  facoltà  industriali  delFoperaio,  abbia  potuto  pas- 
sarsene anch'egli  (1).  L'Escher,  ingegnere  e  filatore  di  Zurigo,  che 
impiega  nella  sua  fabbrica  circa  2,000  operai  di  nazioni  diverse, 
ragiona  nel  seguente  modo:  a  La  vivacità  di  percezione  uegFIta- 
lìani  si  manifesta  nella  rapida  intelligenza  colla  quale  comprendono 
ogni  opera  nuova,  che  si  dà  loro  a  fare,  e  si  mettono  in  relazione 
immediata  col  pensiero  del  padrone  e  si  assimilano  le  circostanze 
in  cui  si  trovano,  questa  facoltà  gritaliani  la  posseggono  al  più 
alto  grado.  Gli  operai  francesi  hanno  le  medesime  qualità,  ma  in 
grado  inferiore.  Gì'  Inglesi,  gli  Svizzeri,  i  Tedeschi,  gli  Olandesi 
hanno  la  comprensiva  molto  meno  pronta.  Come  operai  soltanto, 
la  preferenza  spetta  senza  dubbio  agi'  Inglesi  (2)  » . 

La  razza,  che  è  il  primo  elemento  dell'  indole  d'una  nazione  e 
che  influisce  molto  sul  carattere  morale  dell'uomo,  influisce  altresì 
sulla  sua  potenza  economica.  «  La  potenza  del  lavoro  individuale^ 
scrìve  il  Roscher,  varia  straordinariamente  da  nazione  a  nazione  ;  e 
ciò  dipende  in  gran  parte  dalla  diversità  delle  attitudini  naturali, 
onde  nessun  popolo  vincerà  Tlnglese  e  rÀnglo-Americano  por  la 
energia,  il  Tedesco  per  la  esattezza ,  il  Francese  pel  gusto  (3)  » . 
La  qualità  del  territorio  influisce  potentemente  sullo  sviluppo  econo- 
mico. Le  numerose  articolazioni,  dice  Humboldt,  la  forma  riccamente 
accentuata  à  quella  che  può  spiegare  una  favorevole  influenza  sulle 
arti  e  sulla  civiltà.  Una  vasta  pianura  non  intersecata  da  montagne 
mancherà  di  uno  dei  principali  elementi  delle  industrie,  delle  acque 
fluenti,  le  quali,  mentre  giovano  l'agricoltura  cogl'inaffiamenti,  ser- 
vono di  forza  motrice  per  le  manifatture  ed  oprano  nell'interno 
delle  regioni  vie  facili  ed  economiche  al  commercio.  Poste  esse 

(1)  Dunoyer:  Obs.  sur  1*hist,  de  France. 

(2)  Staart-Mill.  Princijpii  di  Economia  politica,  fol.  1»  Gap.  VII,  §  5. 

(3)  Roscher  :  Principii  di  Economia  politica. 
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qnaei  punto  di  contatto  tra  la  terra  e  l'alta  atmosfera,  attirano  i 
vapori  acquei  i  quali  intorno  alle  loro  cime  e  lungo  i  vasti  fian- 
chi si  riuniscono  in  nubi,  si  condensano  in  nebbie,  si  sciolgono  in 
V^^SS^ì  ^  ^^  queste  o  liquide  o  rapprese  in  nevi  e  ghiacciaje  pren- 
dono ordinariamente  origine  i  fiumi  e  le  riviere.  Una  regione  com- 
posta di  pianure,  valli,  colline,  altipiani  e  montagne,  sottoposta  a 
molteplici  influenze  metereologiche ,  prestasi  ordinariamente  allo 
sviluppo  di  industrie  svariate;  mentre  la  pianura,  resa  fertile  e  ri- 
dente dal  terriccio  vegetale  delle  sovrapposte  forcate,  si  aprirà  lar- 
gamente alla  maestosa  e  ricca  coltura  dei  cereali,  la  collina  ver- 
deggerà di  pampini  ed  ulivi,  e  la  popolosa  città  che  sorgerà  presso 
una  riviera  o  in  riva  al  mare,  nelle  sue  numerose  manifatture, 
trasformerà  in  mille  modi  i  prodotti  grezzi,  che  le  offrono  i  diversi 
paesi  per  affidarli  al  commercio  su  quei  navigli  che  la  coltura  fo- 
restale delle  montagne  ha  contribuito  a  formare  (1). 

Da  ultimo  non  è  indifferente  allo  sviluppo  economico  la  di- 
versità del  clima.  Nei  climi  tropicali  le  regioni  sono  feconde  e  di 
una  fecondità  spontanea;  ivi  crescono  il  banano  ed  il  palmizio, 
che  bastano  all'alimento  di  una  popolazione,  la  quale  prostrata  dal 
calore  eccessivo  si  limita  ai  bisogni  di  prima  necessità;  e  l'uomo 
siccome  può  soddisfarli  senza  sforzo,  s'inclina  alla  pigrizia,  e  la 
pigrizia  non  gli  nuoce.  Similmente  avviene  nelle  regioni  glaciali 
Oltre  il  60^  grado  di  latitudine  boreale  non  si  coltiva  il  frumento, 
sino  al  70^  si  coltiva  la  segala  e  l'orzo;  più  innanzi  l'agricoltura 
cessa,  e  la  popolazione  vive  di  caccia  e  di  pesca;  questi  prodotti 
di  prima  necessità  bastano  a  quelle  popolazioni;  il  freddo  ecces- 
sivo assidera  le  membra  e  intorpidisce  l'intelletto,  a  quella  guisa 
che  nelle  regioni  tropicali  le  forze  del  corpo  e  della  mente  si  tro- 
vano esaurite  dall'elevata  temperatura;  ma  tutto  si  compensa;  man- 
cano le  condizioni  del  progresso  economico;  e  l'uomo  facilmente, 
senza  molto  sforzo,  può  provvedere  ai  primi  bisogni  della  vita  pur 
troppo  limitati  ;  altri  bisogni  non  si  avvertono  nemmeno.  Non  così 
accade  nelle  regioni  temperate.  Qui  le- terre  non  producono  apon- 
taneamente,  che  pruni  e  spine;  solo  quando  sono  fecondate  dalla 
mano  dell'uomo  producono  una  immensità  di  piante  utilissime:  la 

(1)  D'Ippoliti:  Trcittato  di  Economia  Sociale. 
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fecondità  non  è  possibile  senza  lavoro;  qui  dunque  il  lavoro  è  una 
necessità  per  la  vita,  perchè  è  condizione  per  la  fecondità  del  ter- 
reno. D'  altra  parte  in  queste  regioni  le  facoltà  fisiche  e  morali 
Don  sono  esaurite  dal  calore  eccessivo,  né  agghiacciate  dai  freddi 
estremi  ;  qui  il  freddo  stimola  e  rafforza,  il  calore  eccita  in  senso 
opposto;  l'alternarsi  delle  stagioni  aumenta  questo  stimolo;  quindi 
si  avvertono  bisogni  sempre  maggiori.  Le  nazioni  più  ricche  sono 
in  Europa,  perchè  essa  è  quasi  tutta  nella  zona  temperata;  e  le 
regioni  che  più  se  ne  allontanano  sono  meno  ricche,  meno  civili. 
E  fra  tutte  le  nazioni  di  Europa  l'Italia  è  il  paese  meglio  favorito 
della  natura  ed  è  il  giardino  di  questo  Continente.  Però  questa 
posizione  geografica  favorevole  esige  maggiori  sforzi  perchè  la  terra 
produca;  Tltalia  è  il  Paese  che  più  facilmente  impoverisce,  se  si 
perde  T abitudine  al  lavoro.  —  In  somma  la  razza,  la  topografia 
della  contrada,  gli  usi,  i  costumi,  le  leggi,  il  clima,  il  grado  di 
coltura,  r  educazione,  le  vicende  storiche,  tutte  quelle  cause  infine 
che  esercitano  influenza  nella  determinazione  dell'indole  e  del  ca- 
rattere di  un  popolo,  hanno  ancora  influenza  sulla  potenza  econo- 
mica dello  stesso.  —  Ora,  se  lo  sviluppo  economico  è  soggetto  a 
queste  influenze  esteriori;  è  evidente  che  le  questioni  economiche 
non  ponno  essere  altrimenti  risguardate  nella  loro  applicabilità,  che 
sotto  l'aspetto  del  carattere  nazionale,  delle  condizioni  locali.  Solo 
la  coscienza  nazionale  può  trovare  in  sé  tutti  quegli  elementi  di 
forza,  che  ponno  menare  al  miglioramento  economico  del  popolo  e 
sollevare  gli  operai  ad  un  livello  di  agiatezza  ed  assicurare  la 
prosperità  generale  del  Paese.  E  la  coscienza  nazionale  non  deve 
poi  confondersi  con  la  pubblica  opinione,  a  La  pubblica  opinione, 
come  osserva  uno  Scrittore,  è  variabile,  soggetta  all'errore;  pronta  a 
passionarsi;  partecipa  fino  ad  un  certo  punto  ai  pregiudizii  ed  agl'in- 
teressi dei  diversi  individui  dai  quali  emana;  non  è  sempre  comple- 
tamente e  assolutamente  disinteressata,  non  si  spoglia  mai  così  bene 
delle  influenze  individuali  da  non  rappresentare  che  una  forza  forma- 
ta per  mezzo  di  aggregazioni  di  cui  possono  distinguersi  le  diverse 
parti;  ammette  dei  gruppi,  dei  partiti,  delle  chiesuole;  non  è  mai 
unanime  e  accetta  le  interpetrazioni  più  diverse  sopra  uno  stesso  atto, 
uno  stesso  avvenimento  ;  giudica  i  fatti  successivamente  ed  isolata- 
mente in  un  modo  empirico,  a  misura  che  si  sviluppano,  in  vece  di 
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metterli  in  relazione  cogli  a^vvenìmenti  passati  e  coiravvenire  poasi- 
bile;  è  corriva  allo  sdegno,  presto  si  calma  secondo  che  il  fatto  del 
Pindimani  cancella  e  contraddice  le  impressioni  passate».  Ma  per 
quanto  è  passeggiera,  mutabile  la  pubblica  opinione,  altrettanto  è 
positivo,  duraturo  il  prodotto  della  (^oacien^ra  na^^fona/e  ;  la  pubblica 
opinione  è  piuttosto  un  moto  della  imaginazione  che  della  riflesaione; 
se  à  vero  che  essa  è  la  regina  del  mondo,  ò  egualmente  vero  che  il 
suo  imperio  à  momentaneo,  perchè  Tuomo  non  dura  a  lungo  nelle 
illusioni.  Ma  la  coscienza  nazionale  esercita  un  imperio  più  lento, 
più  calmo  ;  essa  è  prodotto  della  fantasia  non  solo,  ma  più  ancora 
del  pensiero  dei  dotti,  che  studiano  i  bisogni  che  li  circondano,  è 
emanazione  del  sentimento  popolare  illuminato.  E  questa  coscienza 
nazionale,  così  forte,  tenace,  calma  e  progressiva  com'essa  è,  potrà 
dettare  i  mezzi,  che  meneranno  alla  soluzione  dei  problemi  mol* 
teplici,  che  ora  più  che  mai  agitano  i  popoli. 

A  dimostrare  quanto  sia  efficace  la  coscienza  nazionale  a  ri- 
solvere non  solo  i  problemi  politici,  ma  altresì  i  problemi  econo- 
mici, citeremo  Tesempio  deiringhilterra.  Verso  la  fine  della  prima 
metà  del  secolo  che  volge  al  tramonto,  la  scuola  economica  inglese 
si  dichiarava  per  la  dottrina  del  libero  scambio  ed  invocava  Tabo- 
lizione  delle  leggi  sui  cereali.  Il  movimento  cominciò  nel  1838  in 
Manchester  quando  si  fondò  la  lega  espressamente  per  questo  scopo; 
essa  raccolse  come  suoi  difensori  i  più  grandi  oratori  dell'  epoca: 
Brigt,  Fox,  Cobden,  WilsoU;  Thompson,  Williers,  Bowring,  Moore, 
Gibson  ecc.  Nel  giro  di  pochi  anni,  dal  1839  al  1845,  con  una  co« 
stanza  degna  della  causa  che  si  sosteneva,  questa  Lega  raccolse 
per  sottoscrizioni  17,425,000  lire,  che  furono  spese  per  propagarne 
le  idee  nei  giornali,  negli  opuscoli,  nelle  lezioni  ed  in  conferenze 
fatte  nelle  pubbliche  adunanze.  Basta  notare  che  nel  1843  furono 
distribuite  9,026,000  copie  di  opuscoli,  del  peso  di  200,000  chi- 
logrammi; 59  contee  furono  percorse  da  ben  14  propugnatori  delle 
idee  abolizionìste,  che  furono  propagate  in  più  di  650  corsi.  H  mo- 
vimento cresceva  di  giorno  in  giorno;  nel  1844  si  comprarono  li- 
re 6,250,000  di  terre  libere  per  acquistare  ai  loro  possessori  il 
diritto  elettorale  e  procurarsi  in  160  borghi  la  maggioranza  di  can- 
didati favorevoli;  in  36  contee  furono  aperti  pubblici  corsi  di  con- 
ferenze; vennero  distribuiti  1,040,000  numeri  del  giornale  la  L#- 
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ga  e  2^000,000  opuscoli;  gli  uffizii  della  Lega  ricevettero  300,00 
lettere.  Tale  movimento,  che  si  estese  per  tutta  la  uazioue,  non 
poteva  che  produrre  le  sue  buone  conseguenze;  si  venne  alle  ele- 
zioni generali  ;  il  risultato  fu  favorevole  ai  fautori  delle  idee  abo- 
lifioniste.  Roberto  PeeI  fece  la  proposta  nel  Parlamento,  le  due 
Camere  Tapprovarono  ;  venne  promulgata  la  legge,  che  manteneva 
per  altri  tre  anni  un  diritto  ridotto,  e  dal  1849  in  poi  dichiarava 
libera  la  introduzione  dei  grani  (1).  Volere  ò  potere]  così  fu  attuato  in 
Inghilterra  il  principio  del  libero  scambio,  così  fu  votata  l'abolizione 
delle  le^gi  sui  cereali;  a  questo  modo  dunque  trionfano  le  grandi 
idee  nei  paesi  liberi;  queste  scuole  rivoluzioni  dei  popoli  civili; 
non  i  clamori  di  piazza,  le  dimostrazioni  tumultuose.  Ed  al  propo- 
sito dobbiamo  confessare  che  ci  duole  T  animo  nel  vedere  che  in 
Italia  di  fronte  ad  un  problema  economico  sì  importante ,  come 
quello  che  riguarda  T  abolizione  del  macinato,  non  si  sia  destato  un 
movimento  analogo  a  quello  manifestatosi  in  Inghilterra  per  l'abo- 
lizione delle  leggi  sui  cereali.  Forse  a  quest'ora  si  sarebbe  trovato 
un  mezzo  pratico  per  risolvere  il  problema,  che  riguarda  tanto  da 
vicino  le  sorti  economiche  del  Paese.  Ecco  a  parer  nostro  in  che 
coesiste  l'efiScacia  pratica  della  Coscienza  Nazionalb  ! 

13.  È  sotto  l'ispirazione  sincera  della  coscienza  nazionale  che 
bisogna  augurarsi  che  in  Italia  si  consegua  quel  progresso  econo- 
mico, che  è  il  supremo  desiderato  dei  nostri  cuori.  Per  noi,  Ita- 
liani, la  Questione  Sociale,  così  come  noi  la  intendiamo,  fu  affer- 
mata in  tutta  la  sua  estensione  nel  1860;  e  quella  fu  vera  que- 
stione sociale  ,  se  egli  è  vero  che  le  questioni  sociali  son  quelle 
destinate  a  modificare  inevitabilmente  le  relazioni  tutte  della  so- 
cietà, in  un  momento  storico  determinato. 

Era  la  Nazione,  che  sorgeva  con  tutte  le  sue  forze  contro  tutto 
BQ  passato  logoro  da  abusi  e  prepotenze  di  ogni  sorta  e  prepa- 
rava un  ambiente  salutare  per  la  vita  nuova.  Problemi  politici , 
morali,  giuridici  ed  economici  sì  affacciarono  allora  alle  menti  del 
popolo  italiano;  era  la  emancipazione  di  tutto  un  popolo  dalla  servitù 
politica,  giuridica,  morale  ed  economica;  e,  se  non  è  questa  una  Qub- 
mon  Sociale,  a  quale  questione  voi  dovete  attribuire  tal  titolo  P  Eb- 

(1)  Si  consulti  per  questi  dati  statistici  T  Opera  pregevolissima  di  Ciccone:  Prtn- 
opti  di  Economia  politica.  Voi.  2.°  lib.  3.<»  sez.  IV.  Gap.  IH.  art.  II. 
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bene  la  Bivolnzìone  e  la  Gaerra  crearono  una  naora  BitaasioDB 
politica  air  interno  ed  airestero;  la  libertà  e  la  pace  aono  statai 
dae  coefficienti  per  le  riforme  grandiose  corapiatesi  sul  terreno  gia- 
ridico  ed  hanno  aperto  la  via  per  la  nostra  trasformazione  morale 
e  per  il  miglioramento  economico  della  Nazione.  Eppure  la  opinione 
pubblica  del  Paese  non  crede  alle  deduzioni  della  Scienza  ed  ai 
rienltamenti  della  Storia.  QuaFà  il  yero  stato  della  questione  P 

Il  Principio  di  Nazionalità,  si  dice,  ci  ha  dato  il  risorg:imento 
politico,  ma  ci  rende  poveri  alla  giornata.  Ma  davvero  possiamo 
noi  affermare  con  coscienza  che  la  conseguita  unità  politica  ce- 
mentata dalla  libertà  e  dall'eguaglianza  ci  abbia  spinti  e  cT  spinga 
tuttavia  sulPorlo  di  quel  precipizio  che  addimandasi,  a  pubblica  mi- 
seria rt  P  Ovvero  non  faremmo  meglio  a  dire  che  Fattuale  condi- 
zione economica  è  appunto  quella  che  segna  come  un  momento  di 
transizione  per  il  popolo  in  cerca  di  un  miglior  grado  di  agiatezza 
privata  e  di  prosperità  pubblica?  Questo,  che  a  prima  vista  sem- 
bra stato  di  miseria,  non  à  punto  tale,  come  volgarmente  si  cre- 
de, non  è  che  un  momento  di  disquilibrio  cagionato  dal  rapido 
passaggio,  che  abbiamo  fatto  dal  vecchio  al  nuovo  sistema  di  vita. 
Si,  un  certo  disquilibrio  è  venuto  senza  dubbio  a  colpire  il  bilan- 
cio delle  singole  famiglie  aggravate  dalle  imposte  sempre  crescenti 
oon  una  progressione  illimitata  alPombra  di  certi  principi!  che  in- 
formarono la  nostra  Politica  finanziaria.  Quindi  un  sistema  insop- 
portabile per  V  enormità  del  tributo,  rovinoso  per  la  specie  e  la 
quantità  delle  gravezze,  vessatorio  ed  umiliante  per  la  procedura 
degli  accertamenti  e  per  la  violenza  delia  riscossione.  Lungi  da 
noi  r  idea  di  volere  intaccare  la  onorabilità  degli  Uomini,  che  hanna 
tenuto  la  suprema  direzione  del  Governo  del  nostro  Paese,  lungi 
da  noi  Y  idea  di  volere  intaccare  il  loro  patriottismo  ;  non  ti  è 
gratitudine  che  basti  per  parte  della  crescente  generazione  alle 
opere  da  loro  compiute.  La  condizione  di  cose  deplorata  non  & 
che  la  conseguenza  inevitabile  dello  stato  eccezionale,  in  cui  ci 
trovammo  impigliati  nel  periodo  eroico  della  grande  Epopea  na- 
zionale, in  cui  tutto  si  ò  dovuto  improvvisare-e  si  è  realmente  im* 
provvisato  :  Uomini  e  sistema  di  Governo.  I  grandi  rivolgimenti  po- 
litici non  si  compiono  senza  le  conseguenze  immediate  di  una  crisi 
economica  piii  o  meno  duratura.  Altri  Paesi  in  condizioni  meno  ec- 
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ce2Ì0DaIi  del  nostro  ai  aono  disonorati  innanzi  al  mondo  col  meszo 
esplicito  del  fallimento;  T  Italia  messa  alle  più  dare  prove  dagli 
eventi  inelnttabili  della  Storia  ha  salvato  so  stessa,  il  sao  onore 
ed  il  Principio,  nel  cui  nome  è  risorta.  II  nostro  Popolo  tenuto 
sempre  come  Plebe  dai  passati  Governi  aveva  imaginato  ohe  col 
semplice  fatto  di  spezzare  le  catene  del  dispotismo,  l'Italia  sa- 
rebbe divenuta  la  più  ricca  nazione  del  mondo,  la  terra  privile- 
giata da  Dio  e  che  tutti  avrebbero  nuotato  nelFabbondanza.  Ma 
fii  un  errore  il  credere  che  il  giorno  stesso,  in  cui  Y  Italia  fosse 
divenuta  una,  libera  ed  indipendente,  sarebbe  pure  divenuta  ricca 
e  prospera,  senza  sforzo  veruno  da  parte  dei  cittadini.  Bisogna 
aver  la  forza  di  confessare  che  in  questo  giudizio  si  ò  nascosto 
per  noi  un  equivoco:  la  libertà,  P indipendenza,  Punita  sono  con- 
dizioni propizie  allo  sviluppo  economico  del  Paese,  non  sono  la 
prosperità',  la  ricchezza  stessa;  esse  non  fanno  che  accrescere  il  no- 
stro potere,  rafiForzare  la  nostra  vigoria,  purificare  V  aria,  in  cui 
Taomo  deve  respirare,  costituire  Tambiente  naturale  allo  sviluppo 
deir  attività  umana,  in  modo  che  ogni  individuo  possa  dire  a  sé 
stesso:  sarò  io  P arbitro  del  mio  destino,  il  creatore  della  miafor* 
fuma.  Ma  guai  a  quelle  Nazioni,  ohe  si  adagiano  sugli  allori  con- 
quistati sul  terreno  dei  principii  e  sui  campi  di  battaglia!  Guai  a 
quelle  Nazioni,  le  quali  o  soverchiamente  illuse  o  soverchiamente 
scoraggiate  credono  che  V  ac(]^isto  dell'  importanza  politica  nel 
mondo  debba  per  sé  stessa  divenir  fonte  inesaurìbile  di  tesori.  Le 
migliorate  condizioni  politiche  se  creano  l'ambiente  favorevole  allo 
sviluppo  economico,  aumentano  pure  la  responsabilità  individuale 
per  tener  fronte  alle  nuove  esigenze  sociali  create  dalla  civiltà  dei 
tempi.  La  Francia  volle  cullarsi  nelle  glorie  conquistate  sotto  il 
Primo  Napoleone,  volle  riposare  le  stanche  membra;  Luigi  Filippo 
fomentò  questa  tendenza  del  suo  popolo,  ritenne  anoh'egli  ohe  un 
popolo  possa  rendersi  florido  per  forza  di  miracolo,  senz'altro  pen- 
siero al  mondo;  ridusse  anche  le  spese  per  l'armamento  naziona- 
le, credendo  che  il  prestigio  della  Francia  e  l'influenza  commer- 
ciale acquistata,  tutto  si  sarebbe  mantenuto,  senza  alcuno  sforzo 
per  parte  del  GovernO;  come  nessuno  sforzo  vi  mettevano  i  citta- 
dini. Sorse  la  Questione  d'Oriente,  e  la  Francia  si  trovò  priva  di 
importanza  politica,  pnva  di  mezzi  finanziarii;  ne  avvenne  ohe  i 


porti  d'Oriente  non  favorirono  più  la  speculazione  degrindastrianti 
francesi;  e,  per  uscire  da  questo  stato  di  cose,  fu  mestieri  affiroo- 
tare  la  Guerra  di  Crimea,  sotto  Napoleone  III  ;  impresa  per  cai 
si  contrasse  un  debito  di  1,500,000,000^  oltre  ad  un  altro  miliardo 
di  debito  galleggiante.  E,  per  riparare  al  prestigio  politico  vilmente 
perduto  sotto  gli  Orleans,  la  Francia  si  addossò  per  le  spese  di 
guerra  la  somma  di  1,600,000,000  di  franchi  e  perdette  95,615 
uomini;  altri  400,036  entrarono  negli  ospedali  ed  alle  ambulanze, 
di  cui  100,000  entrarono  in  patria  storpi,  malconci  e  sfiniti.  Dopo 
la  Guerra  di  Crimea,  dopo  le  battaglie  di  Magenta  e  Solferino, 
la  Francia  si  credeva  forte  air  estero,  ricca  all'interno  ;  ed  in  veee 
di  profittare  delle  forze  conquistate  volle  riposarsi  sugli  allori  della 
vittoria  e  cullandosi  nella  illusione  di  un  primato  nella  diplomazia 
volle  fare  economie  anche  sulle  spese  di  armamento.  Questo  periodo 
d'illusioni  fu  amareggiato  dal  lutto  nazionale  del  1870,  in  cui  peri- 
rono 100,000  uomini,  si  consegnarono  due  Provincie  al  nemico  e 
5  miliardi  di  franchi,  si  spesero  altri  5  miliardi  per  menare  io- 
nanzi  la  Guerra  e  si  ebbero  i  dolori  della  Comune  e  tutte  le  per- 
dite, che  vengono  dietro  alle  sventure  nazionali.  —  Tenera,  sq- 
perba  di  avere  estesa  la  sua  influenza  appo  tutti  i  grandi  Stati 
di  Europa  e  di  essersi  impadronita  dei  tesori  delPAsia,  volle  ada- 
giarsi su  tanta  grandezza^  pensò  che  nulla  bisognava  fare  di  straor- 
dinario per  mantenere  quel  prestigio  e  che  era  giunto  il  tempo  di 
fare  le  massime  economie  in  tutto  e  per  tatto  ;  scadde  economi- 
camente; divenuta  povera,  perda  importanza  politica  nel  mondo, 
cadde  nelle  mani  francesi  e  fu  venduta  all'Austria.  —  Dopo  il  pe- 
riodo splendido  dei  Comuni,  l'Italia  più  che  tentare  un  supremo 
sforzo  per  abbattere  le  forze  nemiche  si  tenne  paga  di  glorificare 
nelle  Accademie  le  glorie  antiche;  ebbene  cinque  secoli  di  8e^ 
vaggio  furono  di  compenso  sufficiente  airinflacchirsi  della  sua  tem- 
pra ;  la  nostra  generazione  ha  dovuto  pagare  il  fio  di  tanto  avvi* 
limento.  II  Piemonte  dovò  pagare  nel  1848  le  spese  dslla  prima 
guerra  d' indipendenza  per  lire  70  milioni  ;  per  far  sentire  in  Eu- 
ropa la  prima  volta  il  Nome  d' Italia  dovò  addossarsi  dopo  la 
Guerra  di  Crimea  la  spesa  di  lire  52,907,586  ;  nel  1859  si  sob- 
barcò a  265  milioni  per  le  spese  di  guerra,  senza  contare  Tao* 
mento  del  10  %  sopra  tutte  le  imposte.  La  Guerra  del  1866  co- 


sto  400  milioni;  inoltre  le  Provincie  riunite  portarono  nella  Na- 
zione il  debito  enorme  fatto  dagli  Sfcati  stranieri  e  gravitanti  su 
di  esse  nelle  debite  proporzioni  ;  per  ottenere  la  Lombardia  biso- 
gnò  caricarsi  di  una  parte  del  debito  austriaco;  si  procede  alle 
annessioni  delle  Legazioni,  delle  Marche  e  dell'  Umbria  e  bisognò 
asaomersi  una  parte  del  debito  pontificio  ;  la  Venezia  portò  con  sé 
un'altra  buona  parte  del  debito  dell'Impere  degli  Asburgo;  Roma 
portò  egualmente  alla  patria  comune  tutto  il  resto  delP  immane 
debito  dello  Stato  del  Papa. 

Laonde  se  oggi  volessimo  cullarci  nelle  glorie  del  Risorgi- 
mento politico  senza  accettarne  la  responsabilità  e  senza  profittare 
deir ambiente  favorevole  che  esso  ci  crea,  se  da  una  parte  atter- 
riti sotto  il  peso  di  tanti  debiti  volessimo  chiuderci  in  noi  stessi, 
adottare  la  politica  fiacca  della  pace  ad  ogni  costo,  prendere  un 
tuono  umile  e  dimesso  nei  Consigli  d'Europa  ed  invocassimo  eco- 
nomie male  a  proposito,  in  vece  di  stimolare  l'aumento  della  pro- 
duzione, noi  correremmo  pericolo  di  compromettere  la  nostra  si- 
tuazione all'interno,  perderemmo  la  nostra  importanza  diplomatica 
e  ci  allontaneremmo  sempre  più  dalla  soluzione  di  quei  problemi 
economici,  che  sono  tanta  parte  della  Quastioiti  Scoiale.  —  Ma  oggi 
ohe  la  calma  è  tornata,  oggi  che  le  necessità  della  Rivoluzione 
Bon  terminate,  oggi  che  si  sono  compiuti  gli  sforzi  straordinari!  che 
dovevamo  affrontare  per  mettere  il  nuovo  Stato  nel  novero  delle 
Orandi  Potenze,  oggi  devono  cessare  le  illusioni  giovanili  da  una 
parte  ed  i  disinganni  dall'altra  e  studiare  la  situazione  vera  delle 
cose,  dobbiamo  metterci  in  istato  di  rispondere  alla  missione  dei 
tempi  ed  ai  bisogni  della  civiltà ,  ma  senza  clamori  e  senza  la- 
menti; i  clamori  son  fatti  per  i  sediziosi  della  piazza,  non  per  i 
cittadini  che  hanno  coscienza  della  dignità  propria  ;  i  lamenti  son 
tipo  muliebre,  il  disinganno  è  lo  statO'  di  chi  nella  fiacchezza  delle 
forze  sue  non  ha  il  coraggio  di  concepire  gli  slanci  di  cui  è  ca- 
pace Tessere  umano,  bisogna  smettere  pure  quest'odio  cupo  e  co- 
stante contro  il  nuovo  ordinamento  politico  della  nostra  Penisola, 
senza  farci  illusioni  e  senza  disseminare  puerili  calunnie.  Noi,  Ita- 
liani, che  abbiamo  colla  nostra  condotta  accreditato  il  Principio  di 
Nazionalità  nella  vita  politica  e  nella  Scienza  giuridica,  noi  ab- 
biamo la  missione  di  non  discreditarlo  sul  terreno  economico,  ma 
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di  mostrare  in  yeee  ohe  un  Prinoipio  yero  intrinaeoamente  è  pro- 
duttivo di  utili  oonsegnenze  in  tutte  le  direzioni  della  yita.  —  Ma 
davvero,  anohe  nello  stato  presente  di  disquilibrio  finanziario,  possia- 
mo noi  affermare  con  coscienza  che  dai  dati  di  fatto  esistenti  ri- 
sulti che  lo  sviluppo  della  libertà  ed  indipendenza  politica  nella 
connessione  mirabile  di  tutte  le  forze  nazionali  non  sia  destinato 
ad  esercitare  una  benefica  influenza,  una  influenza  diretta  e  con- 
siderevole nel  movimento  industriale  ed  economico  del  Paese?  Mi- 
rate anzi  la  forza  meravigliosa  delle  grandi  verità!  Benchà  indi- 
vidualmente non  ancora  informati  a  quelle  abitudini,  che  danno 
air  uomo  un  posto  migliore  nella  economia  privata,  benché  disse- 
stati da  un  sistema  finanziario  vessatorio  forse  meno  per  la  gra- 
vezza del  tributo,  che  per  la  distribuzione  ed  il  modo  di  riscno- 
torlo,  il  nuovo  ordinamento  politico  ha  dato  un  fortissimo  impalao 
alla  prosperità  nazionale,  se  egli  è  realmente  vero  che  lo  Scrittore 
politico  deve  dedurre  le  sue  argomentazioni  dal  complesso  di  tutti  i 
risultati,  che  si  ottengono  sotto  la  bandiera  di  un  Principio  anice. 
E,  senza  la  noia  di  lunghi  quadri  statistici;  ci  limiteremo  a  poche 
cifre  per  dimostrare  come  alla  desiata  soluzione  del  problema  eco- 
nomico ci  stiamo  man  mano  appressando,  malgrado  tutte  le  diffi- 
coltà, che  bisogna  ancora  affrontare,  malgrado  tutti  gli  ostacoli, 
che  ci  tocca  ancora  rimuovere.  Soppresse  le  Corporazioni  religio- 
se, numerosi  chierici  e  monaci,  a  migliaia  strappati  dalla  vita  asce- 
tica, comodamente  menata  per  secoli  nel  godimento  pacifico  de- 
gF  immensi  beni  di  tnano-mortay  con  grave  offesa  delPamana  di- 
gnità, son  tornati  finalmente  alla  vita  di  liberi  cittadini ,  rivestiti 
di  tutti  quei  diritti,  che  l'uomo  ha  sortito  da  natura  e  che  la  de- 
terminazione forzata  o  spontanea  di  un  momento  non  poteva  di- 
struggere, eglino  son  destinati  oramai  a  sottomettersi  alla  legge 
del  lavoro  e  destinati  ad  impiegare  V  attività  personale  nell*  incre- 
mento della  ricchezza  domestica  e  della  prosperità  pubblica.  La 
marina;  dopo  la  misteriosa  catastrofe  di  Lissa,  ò  stata  intiera- 
msnte  rifatta  ed  oggi  colla  costruzione  del  Dandolo  e  del  DuiliOj 
se  pur  mancassero  altri  formidabili  navigli,  l'Italia  ò  giunta  a  de- 
stare le  gelosie  deiringhil terra.  L'esercito,  dopo  le  pruove  di  ab- 
negazione addimostrate  neir  infausta  giornata  di  Custoza,  non  solo 
aumentato  di  numero,  ma  ancora  fornito  di  tutto  il  materiale  oc- 
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corrente;  si  è  posto  al  livello  dei  grandi  Eserciti  di  Europa  orga- 
nizzati da  secoli.  In  solo  14  anni  lo  Stato  spese  2  miliardi  e  500 
milioni  in  lavori  pubblici;  la  rete  ferroviaria  da  2  mila  chilometri 
si  ò  portata  quasi  a  9  mila  chilometri  ;  e  quindi  si  son  costruite 
le  altre  vie,  fonte  viva  di  lavoro,  di  commercio,  dMncivilimento 
morale,  di  prosperità  pubblica;  oltre  a  che  le  costruzioni  ferro- 
viarie stanno  per  prendere  in  Italia  uno  sviluppo  considerevole:  la 
provvida  legge  del  Luglio  1879  avrà  per  ultimo  risultato  di  rad- 
doppiare nel  termine  brevissimo  di  un  ventennio  la  nostra  rete  fer- 
roviaria e  gli  altri  rispettivi  mezzi  di  comunicazione,  proporzionan- 
dosi  le  spese  dMmpianto  delle  nuove  linee  ed  anche  più  quelle  del 
successivo  esercizio  allo  sviluppo  economico  del  paese.  Dal  1860 
al  1874,  per  non  prendere  ad  esame  un  periodo  più  lungo,  gli  uf- 
ficii  telegrafici  da  355  si  elevarono  al  numero  di  1581,  il  reddito 
dei  telegrammi  privati  da  2  "^/^  si  elevò  a  5  milioni  e  mezzo,  il 
reddito  delle  poste  da  12  a  24  milioni;  ed  è  certo  che  la  ridu- 
zione progettata  della  tariffa  sui  telegrammi  e  sulle  lettere  ne  au- 
menterà il  numero  e  quindi  il  prodotto  dell'  Erario  con  immenso 
vantaggio  delle  privfite  relazioni.  I  beni  posti  in  libera  circolazione 
segnano  il  valore  di  1  miliardo  e  500  milioni  di  lire,  aggiungendo 
ai  beni  demaniali  ed  ecclesiastici  venduti  per  808  milioni  i  beni 
dati  in  enfiteusi,  affrancati,  rivenduti  dai  padroni  o  ceduti  dai  Co- 
muni ;  la  prossima  trasformazione  dei  beni  delle  Congrue  parroc- 
chiali destinata  a  mettere  in  circolazione  altri  beni  stabili  non  po- 
trà che  giovare  all'agricoltura  del  paese. 

Dal  1862  al  1875  gFistituti  tecnici  crebbero  da  15  a  70,  gli 
alunni  da  un  migliaio  circa  salirono  a  5,000  e  più.  Gli  alunni  delle 
scuole  elementari  da  1,109,000  a  2,000,000  circa,  senza  dire  che 
oggi  nelle  grandi  Città  è  in  applicazione  la  legge  sulla  istruzione 
primaria  obbligatoria  e  che  nei  piccoli  Comuni  vi  supplisce  la  dili- 
genza dei  Genitori  aiutata  dai  provvedimenti  delle  rispettive  Ammini- 
strazioni; ed  i  rispettivi  maestri  da  28,000  ascesero  a  45; 000.  Le  Città 
principali  ponendosi  alla  testa  del  movimento  educativo  hanno  fonda- 
to i  loro  ùaìU  e  giardini  d'infanzia  e  l'istituiscono  pure  man  mano  i 
piccoli  Comuni  nobilmente  tra  loro  gareggiando  in  patriottismo  (1). 

(1)  Si  coDsalti  il  Discorso  inaugurale  deirAuroRB  neirapertura  dei  Giardino  d'in- 
fanzia in  Monteficaglioso  1878. 
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Tatti  i  Municipi!  trasformaDO  i  loro  Monti  Frumentarii  in 
Monti  di  Pietà;  e  molti  di  essi  tengono  Ospedali  e  pubblici  Dor- 
mi torii.  Cucine  e  Case  economiche;  per  le  quali  ultime  il  suolo 
è  anche  concesso  gratuitamente.  Dal  1862  al  1875  il  movimento 
commerciale  crebbe  da  1,300  milioni  a  1,600  negli  anni  saccessivi 
si  è  elevato  sino  a  2,272  ed  in  ultimo  sino  a  2,300  milioni:  la  dif- 
ferenza fra  l'importazione  e  Tesportazione  da  342  diminuì  a  158 
milioni;  il  movimento  di  tonnellaggio  dei  porti  da  14  ascese  a  24 
milioni;  le  banche  di  emissione  elevarono  gli  sconti  da  1,600|000 
a  2,300,000  di  Lire.  Dovremo  noi  continuare  con  questi  dati  sta- 
tistici P  Basterà  accennare  che  oggi  ci  è  .dato  Y  aggio  di  aprire 
r  animo  alla  gioia  ,  pensando  che  anche  le  nostre  fonderie  mili- 
tari non  ci  lasciano  più  invidiare  le  Fonderie  delle  altre  Nazioni, 
pensando  che  oramai  si  ò  riparato  all'inconveniente  gravissimo  dal 
punto  di  vista  economico,  morale  e.  strategico,  di  ricorrere  air  estero 
per  completare  i  mezzi  della  nostra  difesa  nazionale.  Diremo  sol- 
tanto che  l'aumento  sempre  graduale  delle  società  anonime,  delle 
società  di  mutuo  soccorso,  delle  casse  di  risparmio,  degl'istitati  di 
credito,  degli  stabilimenti  industriali,  tutto  questo  ò  indizio  certo 
di  operosità  nazionale;  e  non  è  questa  operosità  il  ftilcro  di  quella 
leva  potentidsima,  che  addimandasi  ricchezza  pubblica?  Ma  se  que- 
sti progressi  vi  sono  effettivamente,  perchè  volgarmente  non  vi  si 
crede  P  Certo  per  quelle  medesime  ragioni  per  cui  un  popolo  non 
paragona  mai  il  presente  al  passato  e  non  avverte  il  progresso  nel 
tempo  in  cui  vive.  L'uomo  per  la  sua  imperfezione  e  per  la  sua 
perfettibilità  tende  sempre  a  migliorare  la  propria  posizione;  quando 
nuovi  mali  1'  opprimono,  cioè  quando  avverte  lo  stimolo  di  porre 
rimedio  alle  necessità  ohe  sorgono  alla  giornata,  tutto  compreso 
nel  presente  dimentica  il  passato,  dimentica  che  ieri  à  sofferto  come 
10  per  avere  un  bene  come  5  e  che  oggi  soffrendo  come  12  ha 
un  bene  come  20  ;  l'avvicendarsi  dello  sforzo  e  del  miglioramento 
corrispettivo  è  cosi  lento  e  graduale,  che  difiScilmente  si  misura 
la  differenza;  e  l'uomo  spesso  crede  che  la  sua  fortuna  deperisca 
sol  perchà  sorge  all'improvviso  una  necessità  nuova,  che  gl'impone 
un  nuovo  sacrifizio.  Volete  davvero  sperimentare  se  la  vostra  for- 
tuna prosperi  o  peggiori  P  Confrontate  al  termine  di  ogni  anno  il 
bilancio  vostro.  E  cosi  deve  &re  l'uomo  di  Stato  e  Io  Storico;  la- 
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solando  il  coofronto  di  due  o  di  pochi  anni  oonseoufcivi  donno  raf- 
frontare due  periodi  lontani;  così  deve  fare  no  popolo,  che  intende 
pronunziare  un  giudizio  esatto  sul  movimento  della  prosperità  na- 
zionale. —  Ma  i  progressi  conseguiti  nella  pratica  trovano  un  ri- 
scontro ed  una  conferma  ancora  nello  sviluppo  che  ha  preso  TE- 
conomia  Politica  come  Scienza.  Un  tempo  TEoonomìa  Politica  da 
una  parte  .si  aggirava  nelle  semplici  astrazioai,  dall'altra  diveniva 
uno  strumento  efficacissimo  nelle  mani  dei  mercatanti,  dei  giuo- 
catori  di  Borsa  e  degli  usurai.  Ma  oggi  che  si  è  compreso  che  la 
Scienza  sta  nella  vita  e  che  fuori  dì  essa  non  ha  efficacia,  che 
Tideale  senza  il  reale  è  una  vana  parola,  che  Tidea  senza  Tincar- 
nazione  nella  forma,  cioè  nella  pratica,  è  una  chimera,  un  giuoco 
di  fantasia  malata,  oggi  che  la  tendenza  di  tutte  le  discipline  è 
di  applicare  i  veri  scientifici  alla  realtà  delle  cose  per  rendere  la 
Scienza  proficua  davvero,  oggi  la  Economia  ò  divenuta  la  materia 
prediletta  per  lo  Scienziato  politico.  Oggi  negli  stndii  economici  si 
scorge  a  preferenza  la  missione  assunta  dalla  Scienza  di  temperare  le 
sofferenze  dell'uomo  ed  aumentare  le  oneste  gioie  della  vita,  scio- 
gliendo, nella  maniera  più  eqna  possibile,  quelle  gravi  questioni,  che 
rendono  malcontente  le  popolazioni  ed  agitano  le  assemblee;  e  TEco- 
nomia  è  divenuta  Tanello  di  congiunzione  tra  le  Scienze  politiche  e 
le  giuridiche.  Ed  osiamo  augurarci  che  niuno  ci  vorrà  muovere  il 
rimprovero  di  aver  introdotto  nel  Diritto  Internazionale  le  materie 
economiche.  In  questo  volume  trattiamo  la  parte  generale  del  Di* 
ritto  Internazionale  ed  investighiamo  il  suo  fondamento  scientifico;  e 
quando  il  fondamento  razionale  di  una  Scienza  è  fatto  segno  a  vive 
accuse  e  ad  accuse  di  ogni  genere,  lo  Scrittore  che  se  ne  propone 
r  ampio  svolgimento  deve  tener  dietro  a  tutte  le  obbiezioni  e  ri- 
muovere tutti  gli  ostacoli.  Oggi  che  V  Economia  politica  è  dive- 
nuta una  Scienza  studiata  con  ardore,  oggi  che  la  Società  vive  in  un 
ambiente  eminentemente  economico,  oggi  basta  affermare  che  un 
Principio  posto  nelle  Discipline  politico-giuridiche  sarebbe  nocivo 
agi'  interessi  economici  delle  popolazioni,  perchè  questo  Principio 
venga  accolto  nella  derisione  generale  e  si  riduca  a  rimanere  come 
pascolo  dei  Filosofi  solitaria  Cosi  è  avvenuto  del  Principio  di  Nazio- 
nalità, che  appunto  per  questo  non  ha  rotto  tutto  il  vecchio  ambiente 
politico-gittridico,  appunto  perchè  molte  accuse  si  sono  lasciate  in- 
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òonfataté,  per  timore  che  hanno  avuto  forse  i  cultori  della  Sdeoza 
speciale  da  loro  coltivata  di  toccare  materie  estranee.  Le  Sdeaze 
sociali,  sebbene  distinte,  non  sono  estranee,  Tuna  all'altra.  Noi  inten- 
diamo colmare  questo  vuoto,  che  che  se  ne  pensi  in  contrario; 
nella  parte  speciale  dell'Opera  ci  atterremo  agrìstituti  strettamente 
di  Diritto  Internazionale.  Per  ora  svolgiamo  i  sommi  principii  della 
Scienza  e  le  Leggi  regolatrici  della  vita  dei  Popoli.  Ogni  Opera 
deve  giudicarsi  con  criteri!  relativi  allo  scopo  deir  Autore  ed  al- 
l' ambiente  sociale  in  cui  sorge. 

Possiamo  ben  conchiudere  dunque  che  là  dove  non  v'baTita 
pubblica,  dove  il  sentimento  nazionale  ò  fiacco,  là  non  vi  poò  es- 
sere industria  potente,  né  può  svilupparsi  il  commercio,  che  s'ar- 
resta davanti  ad  un  cupo  orizzonte ,  che  muti  ad  ogni  istante,  e 
richiede  per  contrario  pace  al  di  dentro  e  sicurtà  al  di  faori;  la 
servitù  produce  l'agitazione  di  piazza  in  permanenza  ed  è  il  pik 
forte  ostacolo  al  progresso  economico,  che  vive  di  libertà,  di  cai- 
ma,  di  ordine,  di  vita  ritirata  e  tranquilla.  Quando  a  noi  ogù 
azione  politica  era  vietata,  quaodo  eravamo  tenuti  bambini  d'in- 
telletto, quando  ci  era  contestata  ogni  novità  in  qualsiasi  diredoaa 
della  vita,  quando  barriere  insormontabili  erano  poste  tra  i  dÌTeni 
Stati,  in  cui  andava  divisa  l'Italia,  come  potevamo  giungere  ad  alto 
segno  di  ricchezza  e  di  prosperità,  che  molti  oggi  inconsiderata- 
mente  asseriscono  di  aver  perduto?  La  prosperità  nazionale  esigo  | 
principalmente  proprietà  divisa  ed  in  mani  libere  e  sviluppo  coa-i 
mereiaio;  e  finché  il  nostro  paese  era  smembrato  in  frazioni,  finebr 
separati  all'interno  da  linee   doganali  e  circondati  all' estero  da | 
difficoltà  d'ogni  sorta,  non  avevamo  se  non  mercati  ristretti  dinana  | 
a  noi,  errando  senza  nome  e  senza  bandiera  negli  Oceani,  noi  noi 
potevamo  sperare  un  progresso  serio  nel  mondo  economico.  Bi* 
sultato  splendido  dei  progressi  conseguiti  nello  sviluppo  di  tutto  Is 
forze  riunite  della  Nazione  è  il  fatto,  che  conseguito  il  bilancio 
nelle  Finanze   dello  Stato  si  cerca  equilibrare  il  bilancio  dei  pri* 
vati  procedendo  all'abolizione  delle  imposte  piii  disastrose.  SedaTv 
vero  si  promuovessero  su  larga  base  i  grandi  lavori  di  bonificaaio' 
ne  in  tutte  le  Provincie  del  Regno  atte  alla  grande  industria  a- 
gricola,  si  reprìmerebbe  da  so  la  frequenza  delle  emigrazioni  e  A 
penserebbe  in  veoe  ad  organizzare  un  sistema  di  colonizzazione  nei 
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lontani  siti  del  mondo;  se  si  sgravasse  la  proprietà  fondaria  delle  im- 
poBte  eoceBBiye,  in  modo  che  il  risparmio  potesse  volgersi  a  mi- 
gliorare la  proprietà  stessa ,  se  si  fondassero  asili  rarali ,  scuole 
agrìcole  nelle  campagne,  rendendoli  tutti  come  grandi  centri  di 
attività  scientifica  e  di  esperienza;  e  si  trasformassero  tutti  i  Monti 
Frnmentarii  in  istituti  atti  a  contrabbilanciare  Tusura  che  assorbe 
i  piccoli  risparmi  del  povero  colono,  il  nostro  paese  camminerebbe 
a  passi  giganteschi  verso  1'  acquisto  di  quella  meta  a  cui  anela 
con  febbrile  impazienza ,  verso  quell'  aumento  di  produzione  che 
esiste  realmente  ma  di  cui  sentiremo  i  benefici  effetti,  quando  la 
quiete  airinterno  e  la  pace  air  estero  ci  permetteranno  di  sciogliere 
gradatamente  i  più  gravi  problemi,  che  verranno  successivamente 
presentati  dallo  svolgersi  progressivo  della  Coscienza  nazionale.  Ed 
allora  sentiremo  anche  meno  il  peso  di  tanti  sacrifict  sostenuti 
per  r  affermazione  del  grande  Principio  di  Nazionalità  e  con  glo- 
ria sostenuti;  i  nostri  Nepoti  ci  manderanno  le  più  calde  benedi- 
2Ìoni  dal  fondo  dei  loro  cuori,  e  gli  oppositori  della  idea  di  Na- 
zionalità  avranno  nei  fatti  la  più  dolorosa  smentita  delle  accuse 
laneiate.  Invano  le  voci  malevole  si  scatenano  contro  questa  idea; 
essa  si  sente  nel  numero  di  quelle  potenze;  che  non  periscono  e 
che  nulla  giunge  ad  abbattere  e  che  le  violenze  giungono  a  raf- 
forzare. La  sua  missione  sarà  compiuta  nel  mondo  pratico,  cosi 
come  la  verità  è  riconosciuta  nel  mondo  scientifico,  ed  essa  sarà 
benedetta  nel  suo  trionfo  finale:  la  rigenerazione  dei  Popoli  in 
tutte  le  manifestazioni  dell' esistenza!  ^L'Uniiàj  ìsl  Libertà^  Vlndi- 
pendenza^  tre  manifestazioni  di  una  sola  grandiosa  Idea:  il  Risorgi^ 
mento  italico,  tre  computi  che  nell'insieme  costituiscono  tutta  quanta 
la  missione  di  un  Popolo  in  un  periodo  importante  della  sua  storia. 
Tenga  presto  il  giorno  sospirato,  in  cui  ogni  patriotta  coir  animo 
esultante  pel  progresso  conseguito  possa  esclamare  : 

tt  Patria  cara!  Io  m'inchino  innanzi  all'unione  delle  tue  forze 
politiche  —  io  benedico  la  prosperità  delle  tue  contrade  —  io  adoro 
la  grandezza  morale  dei  tuoi  figli  —  io  ti  saluto  regina  nella  grande 
Famiglia  delle  Nazioni  redente!)) 

14.  Ora  non  ci  resta  che  esaminare  il  carattere  di  relatività 
storica^  di  cui  son  rivestiti  certi  istituti  in  confronto  della  perma- 
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DBDza  di  certi  altri  (1).  —  Volgendo  Io  sgaardo  su  qaesto  ramo  n- 
stissìmo  dello  scibile  umano,  che  addimandaai  Legialaziooe,  da  tre 
ponti  di  vista  possiamo  considerare  tutti  i  diversi  iati  tati  ginridici 
rispetto  al  loro  destino  storico  nella  vita  dei  popoli.  Ye  ne  sono 
alcuni,  che  sorgono  come  conseguenza  dello  stato  di  barbarie,  che 
riveste  il  carattere  di  ogni  popolo  nascente,  ma  che,  oontrarìi  aUi 
natnra  dell'uomo,  son  destinati  a  sparire  a  misura  che  i  popoli  si 
umanizzano,  voglio  dire  a  misura  che  la  civiltà  sMnnoltra  :  quando 
hanno  preso  salde  radici  nella  vita  sociale,  si  stenta  a  sradicarli, 
è  vero;  ma  innanzi  alla  potenza  del  progresso  il  difficile  non  si 
risolve  nell'impossibile,  e  Veppur  ai  muove  di  Galileo  porta  le  m 
conseguenze  inevitabili.  Prendiamo,  ad  esempio^la  casta  e  la  Bchia- 
vitii.  L'antichità  pensando  che  la  differenza  di  fatto  esistente  tra 
gli  uomini  fosse  predestinata  e  derivasse  dalla  maggiore  o  minore 
trasfusione  in  essi  dello  spirito  divino  e  ooocependo  il  dominio  £ 
un  nomo  sull'altro  come  condizione  fatale  per  radempimento  del 
destino  degl'  individui  e  dello  scopo  della  società,  negò  V  nmaiia 
eguaglianza  sotto  le  due  forme  della  casta  e  della  servitù  in  Orienta 
e  della  schiavitù  in  Occidente.  Ma  erano  entrambe  queste  coace- 
zioni  falsate  dal  predominio  del  sensibile  sullo  spirito  umano:  piìi 
tardi  Tumanità  cominciò  a  vergognarsi  di  una  obbrobriosa  istitn 
sione,  qua  quis  dominio  alieno  contra  naturam  subjieitur,  e  perchè 
si  arrivasse  alla  completa  distruzione  in  diritto  ed  in  fatto  di  vec- 
chi elementi,  d'infami  istituzioni,  vi  fu  bisogno  cha  venisse  la  loct 
nuova  del  Oristianesimo,  che  portando  in  sé  la  forza,  che  rigene- 
ra; ed  il  coraggio  che  abbatte  gli  ostacoli  e  trionfa,  infuse  nuova 
vita  ad  un  mondo  già  stanco,  lo  rilevò  dallo  stato  di  awilimenlo,^ 
in  cui  giaceva,  indirizzandolo  a  nuovi  destini,  ed  improntò  romana 
personalità  dei  sentimenti  della  libertà  e  della  personalità  deirnorao 
e  della  fratellanza  di  tutti  gì'  individui. 

Yi  sono  accanto  a  questa  classe  altri  istituti  giuridici,  i  quali 
sorgono  con  l'uomo  e  son  tali,  che  ponno  essere  modificati  dalla 
volontà  di  un  legislatore,  secondo  i  diversi  luoghi  ed  i  tempi  di- 


(1)  Si  consulti  la  Monoorafia  dell'  Autorb  :  La  Rappresentansa  nel  Diritto  i2a- 
mano.  Dissertazione  scritta  per  gli  esami  di  Laurea  in  Oiarisprudenza  1878. 
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vepsì;  però  giammai  distratti.  Tali  sono  ad  esempio  la  potestà  pa- 
tria e  la  maritale.  Dopo  gli  ultimi  studii  fatti  dal  Lyell  e  dal  Yogt| 
da  Federìoo  Bolle,  da  Lubbock,  da  Buchner,  da  Haeckel,  da  Wi- 
Ihem  Bleek,  da  Schleicher,  da  Mailer  sulla  geologìa,  sali'  archeo- 
logia, sull'antropologia,  oramai  le  antiche  credenze  sulla  creazione 
di  un  nomo  primitivo  bello  e  perfetto  unito  ad  una  donna  egual- 
mente perfetta  e  formando  una  coppia  invidiabile  in  una  famiglia 
già  costituita,  queste  credenze  si  sono  sfatate.  Quest'essere  umano 
per  contrario  ha  subito  diverse  fasi  di  evoluzione  prima  che  avesse 
acquistato  quelle  caratteristiche ,  che  Io  contraddistinguono  dagli 
altri  esseri  viventi. 

La  prima  età,  detta  archeolica^  o  primordiale,  comprende  il  pe- 
riodo LauremianOy  il  periodo  cambrico^  il  periodo  siluriano. — La  se- 
conda età,  detta  j7a/eo//^f CO;  0  primaria,  comprende  il  periodo  devonia- 
no ed  il  periodo  carbonifero  ed  il  periodo  jj^miawo.  —  La  terza  età, 
detta  mesolitica,  o  secondaria,  comprende  il  periodo  triasico  ed  il  pe- 
riodo ^it^rassfoo.— La  quarta  età,  àeitSicenolitica^  o  terziaria,  compren- 
de il  periodo  eoceno^iì  periodo  mioceno^il  periodo  plioceno, — La  quinta 
età,  detta  quaternaria,  comprende  il  periodo  diluviale  e  Talluvia- 
le.  Or  bene  appena  l'uomo  primitivo  partendo  dalla  tnonare  e  per- 
correndo il  corso  della  sua  evoluzione  attraverso  le  differenti  età, 
si  va  allontanando  sempre  di  più  in  più  dai  suoi  antenati  animali, 
pieno  di  spavento  allo  scoppio  terribile  dei  falmini  s'incaverna  e 
dentro  i  fianchi  delle  rupi  trae  seco  una  femina  e  colà  vi  dimora 
per  un  certo  tempo,  voi  vedete  cessare  la  venere  vaga,  col  cessare 
della  vita  puramente  animalesca;  nuova  vita,  nuovo  modo  di  vivere; 
voi  vedete  stabilirsi  la  consuetudine  dei  due  sessi,  e  sorgere  cosi 
colla  vicinanza  un  certo  amore  alla  prole,  e  fondarsi  la  famiglia, 
nella  quale  spontaneamente  si  manifestano  i  due  poteri  d'ogni  società 
domestica,  il  primo  maritale,  costituito  dal  maschio  sulla  femina, 
il  secondo  paterno,  costituito  dai  generanti  sui  generati.  Da  principio 
questo  doppio  potere  lo  vedete  manifestarsi  come  un  predominio 
della  virilità,  della  forza  materiale  sulla  debolezza  del  sesso  fem- 
minile 0  sulla  debolezza  dei  nati  e  quindi  realizzarsi  neljus  pitae 
et  necis^  nel  jus  in  mancipio  dandi^  nella  conpentio  in  manum. 

Di  poi  la  potestà  maritale  si  tramuterà,  dopo  mille  vicissitu- 
dini,  nella  eguaglianza  dell' uomo  alla  donna  subordinata  alla  mo- 
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rale  superiorità  di  qaello  bu  questa,  in  grazia  della  diversità  di  fdn- 
zioni  fisiche  e  morali  dalla  natura,  assegnate  alFuno  ed  air  altra, 
in  una  eguaglianza  limitata,  ma  non  per  una  tutela  alla  fragilità 
del  sesso,  sibbene  come  un  omaggio  reso  air  autorità  virile,  come 
un  pegno  dell'  armonia  tra  i  coniugi,  come  una  garenzia  deir  or- 
dine e  degr  interessi  della  famiglia.  E  parimenti  la  potestà  patria 
subirà  man  mano  le  benefiche  conseguenze  della  massima  sapien- 
te: patria  potestas  in  piefate  debet  consistere^  non  in  atrocitate. 

Sicché  questi  due  poteri,  il  maritale  ed  il  patrio,  non  più  eser- 
cizio di  una  domestica  tirannide,  divengono  benevola  protezione 
della  consorte  e  della  prole  a  benefizio  dei  protetti,  protezione  equa- 
mente temperata,  in  caso  di  abuso,  dall'intervento  del  magistrato. 
Però  questa  duplice  autorità  rimane  perenne  e  salda  tra  le  mura 
domestiche;  e  la  istituzione  della  famiglia  rimane  al  di  sopra  di 
qualsiasi  attacco. 

E  la  santità  degli  affetti  domestici,  origine  dei  diritti  e  do- 
veri dei  congiunti,  e  la  espansione  naturale  del  cuore  umano  oltre 
gli  stretti  vincoli  familiari,  portano  l'ultima  e  la  più  solenne  san- 
zione air  istituto  giuridico  della  Proprietà^  che  è  per  sé  il  giusto 
compenso  al  razionale  esplicamento  dell'attività  umana  nella  lotta 
per  la  vita,  nella  ricerca  dei  mezzi  di  sussistenza. 

Così  avviene  pure  dello  Stato.  Esso  sorge  come  sorge  il  principio 
di  autorità,  sorge  coll'essere  umano^  sorge  collo  sviluppo  della  ra- 
gione, sorge  colla  società  cosciente  di  sé,  come  sorge  la  persona 
e  colla  persona  il  primo  sentimento  giuridico  e  il  primo  impulso 
del  movimento  storico,  e  si  mantiene  finché  dura  l'imperio  della 
ragione,  finché  dura  la  società,  finché  dura  l'uomo  perpetuandosi 
nella  specie.  Se  come  forma,  lo  Stato  cambia,  come  ente  rimane 
una  istituzione  indistruttibile  :  lo  Stato  fonda  l' immortalità  sua  nella 
perpetuità  dell'ente  sociale. 

GÌ'  individui  passano  ,  i  popoli  si  rinnovano  col  rinnovarsi 
delle  generazioni,  la  società  resta;  i  periodi  della  vita  individualo 
sono  i  giorni  e  gli  anni,  i  periodi  della  vita  della  società  sono  i 
secoli,  le  migliaia  di  secoli;  e  questa  é  la  vita  dello  Stato.  Lo 
Stato  non  si  dissolve  mai;  in  certi  momenti  di  agitazione  esce  fiiori 
l'orbita  sua,  allorquando  dimentica  di  essere  termine  medio  pro- 
porzionale nella  lotta  storica  e  diviene  esso  stesso  uno  dei  termini 


—  399  — 
lottanti,  ma  per  rientrarvi  eoa  nuovo  vigore;  soltanto  le  sue  forme 
si  dissolvono,  e  quando  pare  che  Io  Stato  trovasi  in  commozioni 
▼iolente  per  il  trasmodare  dell'  attività  individuale,  quella  condi- 
zione  di  cose  non  è  che  un  momento  transitorio  nella  evoluzione 
della  Storia,  che  naturalmente  darà  luogo  a  nuova  vita,  a  nuovi 
sistemi.  Avviene  nella  vita  dello  Stato  come  accade  nella'vita  eco- 
nomica dei  popoli.  La  crisi  significa  forse  che  la  ricchezza  nazio- 
nale è  svanita?  No  certo;  ma  la  crisi  è  un  indizio  di  spostamento 
e  di  disordine  nella  circolazione  e  nella  distribuzione  della  ricchezza 
del  paese.  Scoppiata  la  crisi,  succede  la  liquidazione,  ma  questo 
momento  passeggiero  cessa,  viene  il  quarto  periodo,  in  cui  gli  af- 
fari riprendono  il  loro  corso;  T  ordine  e  la  «fiducia  si  ristabilisco- 
no, ritorna  il  credito;  cessano  le  diffidenze  ed  il  sospetto,  che  erano 
causa  dello  scompiglio,  si  dimenticano  le  conseguenze  della  crisi, 
la  prosperità  pubblica  ripiglia  Tusato  vigore,  il  suo  corso  normale. 
Yi  sono  accanto  a  questa  classe  altri  istituti  giuridici,  i  quali 
sorgono  tardi,  è  vero,  non  si  appalesano  se  non  quando  un  popolo 
è  entrato  in  un  certo  periodo  di  civiltà;  istituti,  che  una  volta  sor- 
ti, si  sviluppano  a  passi  giganteschi,  a  misura  che  si  progredisce, 
e  divengono  anch'essi  elementi  essenziali  del  vivere  civile.  Ohe  av- 
viene ad  esempio  nel  mondo  economico  P  Nelle  società  bambine, 
appo  i  selvaggi  dobbiamo  affaticarci  molto  a  rintracciarvi  i  primi 
rudimenti  delle  industrie;  il  capitale  stesso  si  manifesta  nelle  for- 
me sue  più  rozze;  la  proprietà,  più  che  come  istituto  giuridico,  è 
difesa  da  qualsiasi  usurpazione  e  tutelata  fino  all'  ultimo  sangue 
per  r  istinto  della  personalità  umana  a  conservare  i  mezzi  procac- 
ciati per  la  sussistenza.  Ma  appena  i  popoli  incominciano  a  diroz- 
zarsi, e  la  civiltà  s'insinua,  sorgono  con  essa  le  industrie  e  per  que- 
ste la  civiltà  aumenta;  il  progresso  delle  industrie,  appena  cessa 
il  periodo  selvaggio,  si  svolge  gradatamente  in  ragione  diretta  del 
progresso  della  civiltà;  la  civiltà  promuove  le  industrie,  le  quali 
alla  lor  volta  svegliano  una  civiltà  maggiore;  e  la  industria  com- 
merciale, a  preferenza,  la  quale  si  sviluppa  dopo  tutte  le  aUre, 
diviene  dal  canto  suo  l'alimento  delle  prime,  l'anima,  la  vita  stessa 
dei  popoli,  in  quanto  allarga  tra  gli  uomini  e  rafforza  ad  un  tempo 
il  concetto  della  proprietà  sotto  le  molteplici  sue  manifestazioni. 
L'identico  fenomeno  si  riproduce  nel   mondo  giuridico;  e  prendo 
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ad  esempio  P  istituto  della  Rappresentanza,  che  importa:  la  9ò* 
stituzione  di  una  persona  ad  un^  altra  nel  compimento  di  un  nego- 
zio giuridico  qualunque ,  fatto  nelV  interesse  e  nel  nome  di  qw- 
st'ultima.  —  Oggi  il  farsi  rappresentare  è  Tatto  più  ordinario  nella 
yita  giuridica;  e  quanto  più  l'umana  attività  si  sviluppa,  tanto  mag- 
giormente se  ne  avverte  il  bisogno.  Ed  infatti  V  uomo,  illimitato 
nella  sua  finalità  e  nella  escogitazione  di  nuovi  mezzi  destinati  a 
raggiungerla,  ad  ogni  piò  sospinto  trova  limiti  ed  ostacoli,  che  de- 
rivano sia  dalle  coudizioni  della  personalità  propria,  sia  dalle  con- 
tingenze  dello  spazio  e  del  tempo. 

I  miei  interessi  esigono  che  io  esca  di  casa  pel  compimento 
di  un  negozio  giuridico,  che  menato  a  termine  potrà  migliorare 
la  mia  posizione  economica,  però  affetto  da  una  infermità,  che 
m'  impedisce  la  locomozione  e  mi  obbliga  al  riposo,  son  costretto 
ad  astenermene.  Risiedo  in  I^apoli  e  so  che  nella  mia  terra  na- 
tia, dove  tengo  il  mio  domicilio,  ò  avvenuta  una  violazione  ai  miei 
diritti  di  proprietà  da  parte  di  chi  si  credeva  al  sicuro  per  il  fatto 
della  mia  lontananza  personale;  però  interessi  maggiori  mi  tratten- 
gono in  Napoli  e  richiedono  assolutamente  la  mia  presenza  in  questa 
città;  sicchò  per  questa  fatale  contingenza  un  estraneo  si  arricchireb- 
be a  mio  danno  impunemente.  Dedito  agli  studii,  non  posso  contem- 
poraneamente ascoltare  un  dotto  Professore  e  concorrere  air  ac- 
quisto del  fondo  Tusculano,  che  si  vende  all'asta  pubblica;  o  devo 
trascurare  di  assistere  alla  detta  conferenza ,  che  io  stimo  im- 
portante per  il  corso  dei  miei  studii,  o  devo  vedermi  privato  di 
nn  lucro,  che  potrei  fare,  acquistando  il  fondo;  ecco  un  bivio,  in 
cui  bisogna  recisamente  porre:  aut^  aut.  Ecco  quanti  limiti,  quanti 
ostacoli  si  frappongono  allo  sviluppo  libero  e  pieno  della  mia  at- 
tività in  tutte  le  varie  sfere  della  vita  I  Ebbene  io  non  m'arresto 
innanzi  a  queste  difficoltà,  che  concorrono  ad  incepparmi  ;  trovo 
una  persona  di  mia  fiducia,  le  affido  Tamministrazione  delle  mie 
faccende;  e  mentre  io  sto  in  casa  a  curare  la  mia  infermità,  que- 
sto mio  amico  esige  le  rendite,  fa  i  pagamenti  nel  mio  interesse 
e  firma  per  me  ;  meutre  risiedo  in  Napoli,  un  altro  individuo  fìio- 
zionando  da  alter  ego^  si  presenta  al  Magistrato,  nel  luogo  del  mio 
domicilio,  e  mi  fa  indennizzare  di  tutti  i  danni  recati  al  mio  di- 
ritto di  proprietà  violato;  mentre  torno  soddisfatto  in  casa  dall'as- 
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sistenza  prestata  alla  Lezione  del  dotto  Professore,  iocontro  un 
altro  mio  amico,  il  quale,  incaricato  da  me  di  recarsi  nel  luogo, 
in  cui  doveva  farsi  la  vendita  del  fondo  Tusculano  e  di  concor- 
rere per  conto  mio,  mi  reca  la  notizia  che  il  fondo  è  rimasto  a 
me  aggindicato.  Tutte  queste  persone  dunque  hanno  agito  in  mio 
nome  e  nel  mio  interesse,  hanno  rappresentato  la  mia  persona  in 
un  dato  negozio,  che  doveva  da  me  compiersi  personalmente  ed 
in  cui  io  non  poteva  fisicamente  comparire,  in  quel  dato  luogo, 
dal  quale  circostanze  impellenti  mi  tenevano  lontano,  in  quel  de- 
terminalo tempo,  in  cui  io  sentiva  il  bisogno  di  arricchire  la  mia 
mente  di  utili  cognizioni  scientifiche.  E  cosi  mille  ostacoli  si  su- 
perano, immensi  limiti  opposti  al  nostro  svolgimento  si  distruggo- 
no; e  l'istituto  della  Rappresentanza  sorto  nei  singoli  casi  perla 
forza  slessa  delle  cose,  rebus  ipsis  dictantibtis  et  humanis  necessi- 
tatibusy  sorto  da  bisogni  reclamati  dalla  natura  espansiva  dell'uo- 
rao,  diventa  una  necessità  giornaliera  della  vita,  perchè  l'uomo,  il 
quale  per  natura  ò  potenziato  a  sviluppare  le  sue  facoltà  psicolo- 
giche sino  ad  un  grado  di  perfezione,  che  non  può  a  priori  de- 
terminarsi,, rimarrebbe  sempre,  se  non  inerte,  almeno  di  gran  lunga 
inceppato,  se  tutto  dovesse  fare  da  so.  Sicchò  la  costumanza  di 
farsi  sostituire  da  altri  nella  gestione  dei  proprii  negozii  sorta  spon- 
taneamente per  il  bisogno  di  espansione  sempre  crescente  della 
personalità  umana,  si  ò  trasformata  in  istituto  di  diritto,  che  avendo 
preso  salde  radici  nella  vita  dei  popoli  è  diventato  uno  dei  prin- 
cipali istituti,  che  costituisce  parte  integrale  della  Legislazione  di 
ogni  società  a  forma  civile  ordinata.  E  cosi  è  avvenuto  anche  della 
Bappresenlanza  nella  vita  pubblica. 

Allargatasi  la  cerchia  dello  Stato  ad  una  vasta  plaga  di  territorio, 
la  consulta  diretta  di  un  popolo  non  si  può  sperimentare  più,  come  av- 
veniva quando  lo  Stato  si  restringeva  ad  una  sola  città  o  ad  una  picco- 
la provincia,  in  cui  la  popolazione  della  Città  imponeva  al  contado 
il  suo  ferreo  giogo.  Quindi  la  necessità  della  Rappresentanza  nella 
vita  pubblica;  e  questo  istituto  sorto  per  necessità  storica  si  è 
immedesimato  nella  vita  dei  popoli;  è  divenuto  soppressione  di 
ogni  sorta  di  privilegio ,  garentia  di  eguaglianza  ;  di  giustizia  e 
di  libertà,  è  divenuto  il  cardine  della  vita  stessa  dello  Stato.  Ne- 
gate ora  la  partecipazione  indiretta  di  tutto  il  Popolo ,  in  che  si 
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ripone  la  vera  rappresentanza  politica,  all'esercizio  di  tatti  i  po- 
teri^ non  solo  delle  funzioni  legislative,  ma  ancora  delle  ammini- 
strative e  giudiziarie;  e  voi  togliereste  la  salute  al  corpo  sociale; 
voi  sconoscendo  lo  sviluppo  regolare  di  tutte  le  forze  di  un  paese 
rendereste  impossibile  V  organismo  civile,  possibile  soltanto  il  di- 
spotismo di  pochi,  che  annullerebbe  i  beneficii  della  libertà,  di 
questo  glorioso  campo  di  battaglia  guadagnato  a  palmo  a  palmo 
dalle  successive  generazioni,  ovvero  il  dispotismo  non  meno  orrì- 
bile, né  meno  brutale  delle  masse,  che  in  preda  alla  smanìa  di 
frequenti  ed  infruttuose  novità,  alla  sfrenatezza  ed  al  capriccio, 
illimitate  nelle  pretensioni,  irresponsabili  nella  scelta  dei  mezzi, 
farebbero  a  brani  il  Paese  lottando  ciecamente  tra  loro  de  vietu 
et  coitu.  Ed  oggi  che  lo  Stato  si  concepisce  non  già  nella  sola 
forza  individuale,  non  nella  società  astrattamente  presa,  ma  nel 
risultato  Decessario  delle  relazioni  sociali,  oggi  che  la  sua  mis- 
sione si  riconosce  nello  scopo  di  facilitare  con  tutti  i  mezzi  possibili 
il  fine  deir  individuo  e  della  società  per  celebrare  1*  Uomo  ,  dob- 
biamo persuaderci  che  una  esatta  concezione  del  destino  e  del- 
l' importanza  del  sistema  rappresentativo  in  tutta  la  vita  politica 
ci  può  condurre  a  quel  concreto  organamento  dei  pubblici  poteri, 
che  è  il  segreto  della  prosperità  dei  popoli,  giacché  in  esso  si  ra- 
duna la  parte  più  cospicua  del  mondo  morale,  in  esso  pia  visibil- 
mente si  rivelano  gli  eterni  istinti  dell'  nomo  e  delle  nmane  ge- 
nerazioni. 

E  questo  destino  è  riserbato  ancora  alla  Nazionalità.  Essa 
come  vero  scientifico  è  un  portato  della  nuova  direzione  presa  dal 
Diritto  delle  Genti,  come  istituzione  politica,  come  personalità  giu- 
ridica è  un  prodotto  della  vita  moderna;  ma,  come  fattOj  h penna- 
nente,  come  tutto  ciò  che  esiste  in  natura  ;  e,  se  oggi  si  rivela  alla 
nostra  mente  che  ala  vera  legge  regolatrice  deirumanità  è  h  co- 
stituzione della  pace  e  della  giustizia  nel  mondo  sulla  base  delle 
Nazionin^  se  oggi  si  lotta  perchè  questo  Principio  venga  tradotto 
nei  fatti,  non  per  questo  deve  ritenersi  che  le  nazionalità  sieno  mo- 
menti passeggieri  della  evoluzione  dello  spirito,  temporanei  stro- 
menti  da  cui  è  rappresentato  l'eterno  giuoco  della  forza  assoluta 
sotto  l'illusione  della  forza  finita.  Il  T^mm^  conquistato  iniellet- 
tualmente  da  un'  Epoca  non  può  immedesimarsi  nella  realtà  delle 
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cose  entro  i  confini  dell'Epoca  stessa.  Se  in  una  sola  Epoca  fos- 
sero possibili  la  scoperta ,  lo  sviluppo  scientifico ,  V  applicazione 
pratica  d'un  dato  Termine,  verrebbe  a  rompersi  la  Legge  del  Pro- 
gresso, riposta  nella  continuità  del  moto.  La  Nazionalità  dunque 
bisogna  che  la  si  guardi  da  quest'alto  punto  di  vista,  se  si  vuol  dare 
un^  adeguata  confutazione  allo  spirito  demolitore  delle  sètte. 

Il  Panteismo  ha  fatto  il  suo  tempo,  come  dottrina  filosofica, 
e  perchè  Io  si  vorrebbe  tornare  in  voga  in  nome  dell'^^otsmo,  del- 
l'ingresse, elementi  che  informano  i  siatemi  politici  degl'Interna' 
zionaltstif  No,  noi  non  possiamo  lasciar  passare  senza  ui^  grido 
di  orrore  quella  opinione  di  Proudhon,  di  Arnaldo  Buge  e  di  tutti 
gì'  Internazionalisti  moderni,  secondo  la  quale  nel  mondo  antico 
e  noi  nuovo,  al  nord  ed  al  sud  vi  ha  una  superstizione,  che  biso- 
gna combattere  e  che  questa  è  il  sentimento  della  patria.  Yi  ha  cer- 
tamente una  illusione  da  combattere,  noi  rispondiamo,  ed  è  l'idea 
che  nelle  Scienze  sociali  possa  soffrirsi  impunemente  la  intrusione 
àeìVinieresse  individuale,  come  unico  criterio  regolatore  delle  sorti 
dei  popoli  ;  questa  è  appunto  la  grande  illusione  che  bisogna  distrug- 
gere, perchè  da  questa  illusione  derivano  quelle  teoriche,  se  come  teo- 
rica potesse  considerarsi  una  propaganda,  che  tende  a  scalzare  dalle 
fondamenta  l'edificio  sociale.  Sono  per  vero  teoriche  attraenti  nelle 
loro  tendenze,  lusinghiere  nelle  espressioni,  in  quanto  che  eccitano 
tutti  i  malvagi  appetiti  individuali,  ma  contengono  in  fondo  tale  un 
veleno,  che,  se  per  poco  venissero  attuate,  ci  ridurrebbero  tutti  allo 
stato  di  belve,  ci  farebbero  di  bel  nuovo  tornare  a  quelle  età  geo- 
logiche, in  cui  questi  esseri,  che  oggi  si  appellano  Platone,  Ari- 
stotile, Alessandro,  Cesare,  Cristo,  Dante,  Napoleone  I,  erano: 
protopieri— protei— tritoni— protamnia—monotremi—lori  —  maki — 
catarriniani  a  coda  —  nasichi  —  semnopitechi  —  antropoidi  o  catar- 
rintani  senza  coda  —  gorille — cimpazi — oranghi  —  gihoni — pitecoi- 
di-^ e  ci  assimilerebbero  agli  Australiani  ed  ai  Papui.  Ma  non  si  vede 
a  prima  vista  che  simili  dottrine  contrastando  con  la  nostra  natura 
umana^  dimenticano  le  vere  leggi  regolatrici  della  nostra  specie  tanto 
dissimile  da  quella  dei  nostri  antenati  primitivi  ì  ^tocioinùve  la  dis- 
soluzione della  Famiglia,  del  Comune,  della  Nazione!  è  una  teorica 
che  implica  tale  un'aberrazione  della  mente,  che  forse  le  generazioni 
avvenire  rideranno  non  solo  di  coloro  che  la  professano,  ma  ancora 
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di  quelli  che  la  confutano  sul  eerio  !  Ma  no.  Intatta  rimarrà  la  Fa- 
miglia,  questo  luogo  in  cui  dai  primi  vagiti  all'  ultimo  respiro  ci 
troviamo  ispirati  da  un  Essere,  che  produce  tutta  quanta  la  mo- 
rale atmosfera  nella  quale  viviamo,  che  nudre  le  nostre  menti  ed 
i  nostri  cuori  così  come  i  nostri  corpi  si  nutrono  nelFatmosfera  fi- 
sica che  respiriamo,  da  un  Essere,  che  ci  blandisce  neir  infanzia, 
ci  educa  fanciulli,  ci  diviene  amica  nella  età  matura  e  ci  sa  ineb- 
briare  di  Poesia,  temperando  il  giovanile  ardimento  col  placido  sor- 
riso dell'amore,  nella  nostra  età  fantastica.  La  famiglia  dunque,  nella 
quale  ci  troviamo  ispirati  da  un  Essere,  che  con  piacevole  com- 
pagnia ci  dona  sempre  un  tesoro  inapprezzabile  di  conforto  come 
madre,  sorella;  amante,  sposa,  che  con  una  misteriosa  influenza  di 
grazie,  di  dolcezze  e  d'amore  ci  rende  meno  arido  il  compimento 
dei  nostri  doveri,  meno  amari  i  dolori  della  vita,  rimarrà  sempre 
come  la  Patria  del  core,  che  non  si  estingue  giammai!  Sì,  nella 
solitudine,  non  dico  del  monaco,  chò  direi  un'anomolia,  un  anacro- 
nismo,  ma  nella  solitudine  più  dignitosa  di  chi  dedito  alla  Scienza 
crede  di  trovare  in  so  stesso  la  compiutezza  della  vita  e  crede  in- 
genuamente che  lo  sviluppo  del  pensiero  sia  ritardato  dallo  ftvol- 
gersi  spontaneo  di  tutti  gli  affetti  dell'anima,  o  nella  solitudine  di 
chi  prevedendo  con  la  fervida  imaginazione  le  noie  di  mal  com- 
posta famiglia  se  ne  ritrae  con  paura;  nella  solitudine  di  costoro, 
dico,  si  ponno  pure  provare  gioie  e  conforti^  ma  avranno  l'unica 
qualità  di  essere  brevi  e  di  trovarsi  presto  seguiti  da  quella  certa 
irrequietezza,  che  deriva  della  mancanza  di  quella  calma  suprema, 
che  traspare  sul  volto  innocente  del  fanciullo  ,  che  si  abbandona 
sul  seno  materno  e  dorme  il  sonno  della  fiducia.  Rimarrà  intat- 
to il  Comune,  questo  punto  impercettibile  forse  nello  spazio  ,  ma 
a  tutti  carissimo,  perchè  è  il  luogo  in  cui  siam  nati,  questo  ba- 
luardo sicuro  di  libertà  nella  bufera  terrìbile  delle  straniere  inva- 
sioni ,  questo  rifugio  unico  alle  gloriose  tradizioni  dei  Padri  no- 
stri nelle  fitte  tenebre  della  cessata  serviti!,  questo  centro  lumi- 
noso di  vita,  da  cui  parti  il  primo  raggio  nella  splendida  giornata 
del  nazionale  riscatto!  Ed  intatta  rimarrà  la  Nazione,  questa  no- 
stra Casa  comune,  della  cui  integrità  siamo  tanto  gelosi,  questo 
largo  campo  di  battaglia,  su  cui  siam  destinati  a  sviluppare  Fat- 
tività nostra;  questo  ideale  supremo  di  tutte  le  oneste  e  nobili  aspi- 
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razioni,  questo  tempio  comune,  che  ci  assimila  tutti  nel  godimento 
dei  diritti  e  neiremulazione  del  dovere.  Abbiamola  come  santa  la 
frazione  ,  abbiamola  come  condizione  indispensabile  della  nostra 
politica  esistenza  e  respingiamo  ogni  assalto ,  che  possa  venirle 
mosso  da  uomini  abbrutiti  nel  culto  di  false  dottrine  o  da  cuori 
generosi,  che  irritati  nel  vederla  sovente  nido  di  egoismo,  prete- 
sto  air  assolutismo  ed  air  oppressione,  credono  che  il  rimedio  al- 
l'infermo stia  nel  togliergli  la  vita,  come  inconsci  di  sé  e  della  propria 
destinazione  praticano  i  Barbari  dei  proprii   Genitori.  La  Nazione 
non  è  invenzione  nostra,  ma  ò  il  concetto  più  savio  della  Provvi- 
denza o  della  Natura;  chiamiamola  come  meglio  ci  aggrada  questa 
forza  irresistibile  che  si  agita  dentro  di  noi;  ma  è   certo  che  la 
Nazione,  com'essa  è,  si  trova  fuori  l'elasticità  dell'arbitrio;  e  noi, 
anche  volendo,  non  potremmo  sopprìmerla;  sarebbe  per  noi  pre- 
tendere r  impossibile  ,  voler  cancellare  dalla  fronte  dei  Popoli  il 
segno  della  loro  esistenza  ,  il  battesimo  della  Patria  ;  negandola 
noi    possiamo  ritardarne  l'ordinamento  e  l'attuazione,  non  potrem- 
mo giammai  ucciderla!  E  cosisi  avvicenderanno  i  Partiti  nell' at- 
trito  fecondo  dei  principii  e  nella  lotta  inevitabile  delle  passioni, 
si  succederanno  le  Assemblee,  passeranno  i  Ministri,  ma  rimarrà 
salda  fra  noi  tutti  l'Italia^  questa  terra  tanto  sospirata  nel  lungo 
gemito  delle  passate  generazioni,  questa  terra,  che  fu  fatta  segno 
a  tanti  pensieri,  a  tante  fatiche,  a  tanti  sospiri,  a  tanti  sacrifizii 
da   quanti  1'  amarono  davvero  ed  amandola  la  vollero  una,  libera 
ed  indipendente!  E  saldissima,  sacra  rimarrà  per  noi  questa  Patria, 
preparata  nel  pianto,  maturata  nel  martirio  e  ricostrutta  colle  armi, 
questa  Patria,  che  costituisce  da  sé  un  edificio  immenso  non  de- 
stinato a  cadere,  perchò  le  sue  basi  son  solide,  per  quanto  profond  o 
è   stato  il  pensiero  dominante  di  tutte  le  più  grandi  individualità 
nazionali  attraverso  i  secoli,  e  la  sua  cima  è  rischiarata  da  un  faro, 
che  non  si  spegnerà  giammai:  dalla  stella  d'Italia!  Essa  vivrà  per 
quanto  vivrà  la  memoria  dei  forti  intelletti,  nei  quali  l'Idea  nazio- 
nale  sì  avvolse  dapprima  solitaria  e  fu  chiamata  utopia,  vivrà  per 
quanto  vivranno  Princìpi  e  Popoli,  che  nella  successione  del  tempo 
si  trasmetteranno  questo  glorioso  legato,  coli' ingiunzione  che  esso 
h  un  legato  prezioso  per  chiunque  respiri  queste  aure  e  prema  queste 
lacre  zolle  d'Italia  ! 
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dei  diritti  deWuonio  fomentano  un  conflitto  internazionale  europeo.  Coali- 
zione di  tutte  le  Potenze  contro  la  Francia.  Programma  della  Francia  nel- 
r  indirizzo  della  Politica  estera.  7.  La  Francia  tenta  l'impresa  della  Monar- 
chia universale.  L'Impero  napoleonico.  L'iniziativa  francese  si  spegne  con 
Napoleone  I.  Lo  spirito  d'indipendenza  dei  Popoli  abbatte  l'edificio  politico 
innalzato  da  Napoleone.  La  Rivoluzione  francese  afTerma  un  nuovo  elemento 
nelle  relazioni  intemazionali:  il  POPOLO.  Si  attende  un  altro  avrenimeuto 
che  sanzioni  la  Legge  di  questo  Termine,  8.  Rimembranze  della  Rivoluzione 
italiana.  La  Festa  dello  Statuto  e  l'anniversario  del  Risorgimento  italiano. 
Il  grande  Principio  affermato  dall'Italia  nel  campo  dei  rapporti  intemaziona- 
zionali.  L'iniziativa  presa  dal  Popolo  italiano  abbraccia  tutta  l' Umanità. 
9.  Se  l'Italia  affermando  il  Principio  di  Nazionalità  consacri  T esclusivismo 
nelle  relazioni  internazionali.  L'Italia  ha  mirato  sempre  all'unificazione 
dell'umana  famiglia.  Vi  ha  fatto  difetto  l' idea  di  Libertà.  L'età  presente  ac- 
cettando queste  tradizioni  del  passato  le  informa  del  principio  dei  tempi 
moderni.  La  Nazionalità  appresta  questo  nuovo  elemento.  La  Nazionalità 
e  l'Umanità  sono  due  termini  armonici,  non  riluttanti.  10.  DifiTerenza 
r  Umanesimo  ed  il  Cosmopolitismo.  L*  Umanesimo  è  il  verbo  dell'  avre* 
nire,  il  Cosmopolitismo  è  ricordo  del  passato.  L'Umanesimo  celebra  nella 
relazioni  internazionali  il  principio  dominante  tutti  i  rapporti  della  vita 
all'interno  di  ciascuno  Stato:  Y associazione.  Si  afferma  una  legge  di  natura 
regolatrice  di  tutti  gli  esseri  esistenti,  li.  Non  bisogna  lasciarsi  illudere 
dai  nuovi  progetti  di  Repubblica  universale  posti  come  in  antitesi  alla  Jfo- 


-  407  — 
narehia  universale.  L*abate  Grégoire,  Camillo  Desmoulins.  Lo  Stato  uma- 
nitario è  la  guerra  in  permanenza.  Ricordi  storici.  Profezia  di  Napoleone  I 
a  Sant'  Elena.  12.  Le  leggi  politiche  della  società  umana  debbono  scaturire 
dalle  leggi  naturali.  I  sostenitori  dello  Stato  universale  si  poggiano  sulla 
ipotesi  di  un'unica  coppia  generatrice.  Concetto  cattolico.  La  Mennais. 
13. 11  progresso  delle  Scienze  naturali;  risultati  ultimi.  Le  razze  umane  non 
sono  uscite  da  una  coppia  unica.  Specie,  razze ,  stirpi,  genti.  Come  sorge 
lo  Stato  nazionale.  14.  L'indigenato.  Si  prova  la  sua  esistenza  nella  Peni- 
sola italica.  Su  questo  punto  V  accordo  degli  Scrittori  classici  è  completo. 
Prima  apparizione  dell'indigenato  colla  coscienza  dell'esistenza  propria.  La 
nazione  è  lo  stesso  indigenato,  che  ha  compiuto  il  lavorio  di  assimilazione. 
Lo  Stato  nazionale  personifica  l'indigenato.  15.  Diverse  categorie  di  Stati: 
Stato  nazionale  ;  Stato  che  tende  a  divenire  nazionale  ;  Stato  ,  che  risulta 
dall'aggregazione  di  provincie  e  di  territori!  appartenenti  a  nazionalità  di- 
verse. Loro  posizione  rispettiva  nel  sodalizio  internazionale.  16.  É  di  su- 
prema necessità  che  ogni  Stato  sia  nazionale.  Argomenti  in  sostegno  della 
teorica.  17.  Si  entra  in  un  nuovo  campo  d'investigazioni.  Si  prevengono 
le  obbiezioni  alla  teorica  esposta.  Sì  ammette  come  scientificamente  pro- 
vata l'ipotesi  che  l'umana  famiglia  sia  uscita  da  una  sola  coppia.  La  diffe- 
renza delle  razze  è  sempre  un  fatto  incontestabile  nella  teorica  del  Monoge- 
nismo. Cause  della  formazione  di  razze.  Loro  influenza  sullo  sviluppo  mo- 
rale dei  Popoli.  18.  A  sostegno  dei  principii  di  sopra  esposti  si  analizza  il 
fenomeno  politico  della  emancipazione  delle  Colonie  dalla  madre-patria. 
Cause  che  favoriscono  lo  spirito  d'indipendenza  nel  Paese  aggregato.  L'in- 
dipendenza è  il  destino  di  tutte  le  Colonie.  Ultime  conseguenze:  anche  nel 
sistema  dei  Monogenisti  gli  Stati  nazionali  sono  una  necessità  dell'umano 
progresso.  19.  Si  esamina  il  problema  dell'organizzazione  delFUmanìtà  sotto 
l'influenza  del  Principio  di  Nazionalità.  Gli  scrittori  progettano  una  Confe- 
derazione di  Stati:  Mazzini,  Bovio,  Lorimer,  Seebohm,  Bluntschli.  La  Con- 
federazione importa  identica  forma  di  Governo  per  tutti  gli  Stati  confede- 
rati. L' Autore  entra  nell'  analisi  di  quest'argomento.  20.  Sistema  costante 
tenuto  dagli  Scrittori  politici  nell'analisi  delle  forme  di  Governo.  Si  restrin- 
ge Pesame  sulla  forma  mista  generalmente  sostenuta.  Se  sono  da  ammettersi 
nellaScienzapolitica  le  forme  tipiche  di  Governo.  Si  applica  il  NATURALISMO 
Siila  soluzione  del  problema.  Nuovi  pronunziati  scientifici  nella  materia 
sotto  l'infiuenza  di  questa  teorica.  L'  efficacia  della  coscienza  nazionale. 
2 1 .  Si  addita  il  lavorio  che  le  generazioni  future  son  destinate  a  compiere 
per  trovare  la  base  di  un  assetto  degli  Stati  nazionali  nell'associazione  uma- 
nitaria. Al  presente  qualsiasi  discussione  sull'argomento  è  prematura.  La 
missione  dello  Scienziato  politico  dinanzi  a  questo  problema.  22.  Unioni 
!  intemazionali  diverse  :  unione  postale  universale  ;  accordi  sullo  scambio 
delle  lettere  assicurate  e  dei  vaglia  postali;  unione  telegrafica  intemaziona- 
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le  ;  unione  ferroviaria  universale;  unione  monetaria  latina;  UDificazione  del 
sistema  metrico.  23.  Il  Papato  nella  società  intemazionale.  La  situasione 
dol  Papato  dopo  la  Legge  delle  guarentigie.  Pericoli  di  questa  situazione. 
Diverse  soluzioni  possibili  del  problema.  Il  Partito  clericale.  Il  partito  cat- 
tolico italiano.  I  Filosofi  materialisti.  I  conservatori  italiani.  Se  può  pren- 
dersi in  considerazione  la  proposta  di  mettere  il  Papato  sotto  il  Protettorato 
delle  Potenze  cattoliche.  Se  la  legge  delle  guarentigie  debba  ricevere  h 
sanzione  di  un  Trattato  internazionale.  Soluzione  razionale  del  probleina. 
Il  Liberalismo  vi  appresta  l'efBcacia  del  Principio  di  Nazionalità.  La  C  hiesa 
cattolica  e  le  associazioni.  La  forza  espansiva  delle  Associazioni.  La  solu- 
zione di  questo  problema  segnerà  un  nuovo  trionfo  per  il  Principio  di  Na- 
zionalità e  per  la  causa  dell'Umanità . 

1.  Se  gli  Uomini  di  Stato  dell'antica  scuola,  i  Diplomatici  della 
Forza  trovano  il  Principio  di  Nazionalità  soverchiamente  rivola- 
zionario,  vi  sono  d'altra  parte  i  Filantropi,  i  quali  veggono  iu  esso 
una  idea  molto  retriva.  Sono  i  Filosofi  umanitarii,  i  quali  coi  loro 
progetti  di  pace  perpetua,  colla  brama  generosa  di  salutare  Tuo- 
mo  a  cittadino  del  mondo  9,  disconoscono  il  principio  generale, 
che  domina  la  natura,  dal  quale  dipendono  V  ordine  e  V  armonit 
nelle  molteplici  direzioni  della  scienza  e  della  pratica,  il  princìpio, 
cioè,  che  s'intitola  ieWunità  nella  varietà. 

Se  i  primi  poggiandosi  sui  dettati  del  Diritto  storico  ,   suUt 
teorica  degl'  interessi  passeggieri  dell'  equilìbrio  politico  ed  inchi- 
nandosi solo  alla  fatalità  dei  fatti  compiuti,  ponno  addimandarai  gii 
utopisti  del  passato;  gli  altri  abbandonandosi  ai  voli  della  loro  ar< 
dita  imaginazione  sono  gli  utopisti  dell'avvenire,  o  meglio  i  Poeti 
del  Diritto  delle  genti.  Ci  si  obbietta   dunque  da  costoro,  che  li 
Nazionalità  celebri  tra  i  Popoli  il  concetto  dell' esclusivismo.  Col 
principio  della  Nazionalità  voi  spegnete,  essi   dicono,  quei   senti 
menti  della  fratellanza,  che  la  civiltà  ò  destinata  a  sviluppare  tra 
i  popoli,  voi  ostacolate  il  trionfo  finale   della   pace  ponendo  bar- 
riere insormontabili  tra  gli  Stati  e  sotto  il  vano  sentimento  delTa^ 
mor  patrio  fomentate  le  gelosie  tra  i  Popoli  e  le  cause  di  discor 
dia  fra  i  Governi;  voi  non  avvertite   che   la  guerra  ò  condizioiN 
inseparabile  dalla  ripartizione  del  Genere   umano  in  diverse  Na^ 
zioni.  Yoi  ritenete  che  il  sentimento  nazionale  debba  esso  soltanto 
determinare  i  criterii   della  politica,  e  frattanto   costringete  ogni 
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Nazione  a  chiudersi  io  sé  stessa  e  gli  Siati  esclusivamente  nazio- 
nali a  distruggere  la  comunità  dei  popoli  e  V  unità  dei  genere 
umano,  ^ft  Ce  fractionnement  des  hommes  en  nations  ou  societés 
diyerBes  laìsse  de  regrets;  on  peut  souhaiter  de  voir  le  jour  de  la 
reunion  des  peuples.  Heureux  jour,  où  le  triste  nom  d'  étranger 
s'effacerait  des  langues  humaines,  emportant  avec  lui  des  luttes 
dMntéréts,  et  des  principes  que  le  patriotisme  esclusif  iraduit  en 
guerre  »  (1). 

2.  Questa  propaganda  in  nome  deirUmanità  ebbe  nascimento  nel 
secolo  XYIII,  sotto  T  influenza  della  Filosofia  allora  dominante. 
Lessing  confessa  ch'egli  non  ha  alcuna  idea  deiramor  di  patria; 
il  patriottismo  gli  sembra  essere  un  difetto,  una  debolezza.  Il  riu- 
nire gr individui  in  tante  diverse  società  à  per  sé  stesso  causa  di 
divisione,  in  quanto  che  ciascuna  di  queste  società  particolari  ha 
interessi  a  parte,  e  questi  interessi  non  ponno  non  venire  in  colli- 
sione. Laonde  il  legame  che  la  natura  ha  stabilito  fra  gli  uomini 
rimane  distrutto.  Quale  sarebbe  il  rimedio  di  tanto  male?  Una 
società  del  genere  umano. — Ecco  la  intonazione  speciale,  che  prese 
la  Filosofia  nel  secolo  XYIII,  e  questa  Filosofia  preparò  la  Ri- 
voluzione del  1789.  In  un'epoca,  in  cui  si  cercavano  spezzare  i 
vincoli  tutti,  che  tenevano  l'individuo  avvinto  al  servaggio  dell'as- 
Bolutismo,  si  gridò  pure  e  fortemente  contro  l'idea  di  nazionalità, 
eome  quella  che  ponesse  un  ostacolo  potentissimo  all'  emancipa* 
zione  dell'individuo;  non  sì  trovava  altro  modo  per  afiPermare  i  diritti 
inalienabili  dell'individuo,  che  distruggendo  i  diritti  non  meno  as- 
soluti delle  Nazioni.  Questo  movimento  d'  altra  parte  era  logico^ 
avuto  riguardo  alla  situazione  dell'  epoca.  La  personalità  umana 
era  schiacciata  dallo  Stato,  lo  Stato  era  il  Principato;  fra  tutti  i 
Principi  vi  era  un  tacito  accordo  per  impedire  l'emancipazione  po- 
polare; ed  in  questo  accordo  era  tutta  la  loro  forza.  Bisognava 
rompere  questi  legami  per  abbattere  l'assolutismo;  all'onnipotenza 
dei  Principi  bisognava  opporre  la  forza  dei  popoli;  ma  i  popoli 
erano  isolati,  laddove  i  Principi  erano  stretti  dai  legami  di  paren- 
tela; ostacolo  all'unione  dei  popoli  erano  le  barriere  nazionali;  queste 
dunque  bisognava  distruggere  e  l'alleanza  si  sarebbe  formata. 

(1)  Oudot:  Philosophie  du  droit, 

52 


^  410  - 

Ma  vi  ha  ancora  dì  più  ;  questa  propaganda  ha  nella  storia 
uu*altra  spiegazione.  La  parola  a  Nazione  n  era  identificata  nella 
parola  u  Stato  » ,  identità  che  vi  era  ancora  nel  concetto.  Allora 
la  Nazione  non  era  che  una  data  plaga  di  territorio  con  un  certo 
numero  di  abitanti,  creata  di  proprietà  regia  dai  Trattati  diploma- 
tici. Lo  Stato  era  il  Principe;  la  Patria  era  la  Famiglia  del  Prìo- 
cipe,  la  società  era  la  Dinastia;  ed  i  Trattati  erano  stesi  da  indi- 
vidui, nel  segreto  delle  Cancellerie,  senza  la  menoma  ispirazioDe 
de^r  interessi  delle  popolazioni,  ma  colla  sola  missione  di  tutelare  la 
posizione  acquisita  del  Principe.  Questo  Stato  era  e  dicevasi  e  Na- 
zione if  ;  ma  era  veramente  la  parodia  del  sentimento  nazionale,  era 
piuttosto  il  misero  e  gretto  Nazionalismo,  il  cui  principio  informa- 
tore si  compendiava  nella  seguente  fro^osizione:  indebolimento  di 
tutti  i  popoli  per  la  sicurezza  dei  troni]  ed  in  questo  sistema  i  po- 
poli tratti  di  umiliazione  in  umiliazione,  avviliti  e  disonorati  dal- 
Tassolutismo  all'  interno  erano  nelle  relazioni  internazionali  conse- 
gnati al  ludibrio  della  diplomazia.  Quando  le  Personalità  compo- 
nenti il  sodalizio  internazionale  erano  cosi  concepite,  allora,  lo  si 
intende  benissimo,  la  Nazione  identificata  nello  Stato  era  strumento 
di  oppressione,  era  fonte  di  servaggio,  pretesto  abilissimo  per  raf- 
forzare Tassolutismo.  Ed  i  Filosofi  del  secolo  infervorati  dalle  idee 
di  amore  e  di  fraternità  del  Cristianesimo,  idee  molto  in  voga  nella 
Filosofia  dell'epoca,  erano  necessariamente  portati  a  negare  tatto 
ciò,  che  ostacolava  V  affratellarsi  dei  Popoli.  Ecco  come  derivava 
spontanea  e  logica  la  guerra  mossa  alla  Nazionalità. 

Ecco  il  riassunto  di  tutto  il  movimento  della  Filosofia  uma- 
nitaria del  secolo  XVIII.  —  Anacharsis  Cloots,  chiamato  per  an- 
tonomasia a  Voratore  del  genere  umano  »,si  fS  1'  organo  di  que- 
sti voti  ardenti,  fu  il  celebre  propugnatore  dei  principi!  umanìtarìì 
contro  il  sentimento  nazionale.  «La  natura  non  conosce  che  unasol^ 
nazione;  questa  nazione  unica  ha  soltanto  una  realtà;  ò  il  genere 
umano,  Tessere  universale.  Noi  non  siamo  liberi,  egli  diceva,  se 
un  ostacolo  morale  arresta  il  nostro  cammino  fisico  sopra  la  to- 
talità degli  uomini.  Una  corporazione,  che  si  dice  sovrana,  ferisce 
grandemente  la  umanità  9»   (1). 

(1)  Anacarais  Cloote:  La  rèpubliqite  universelle.  p.  167. 
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E  disdegnando  il  titolo  di  cittadino  francese  e  pretendendo 
quello  di  cittadino  del  mondo,  egli  esclamaya  con  enfasi.  «  Ne- 
mico e  vicino  sono  sinonimi  nelle  lingue  antiche.  Un  popolo  è  ari- 
stocratico verso  nn  altro  popolo.  I  popoli  sono  necessariamente  cat- 
tivi, il  genere  umano  è  essenzialmente  buono,  perchè  il  suo  egoi- 
smo dispotico  non  è  in  opposizione  con  alcuno  egoismo  straniero. 
La  repubblica  del  genere  umano  non  avrà  giammai  disputa  con 
persona,  perchè  non  v'ha  ponte  di  comunicazione  tra  i  pianeti  »  (1). 

3.  Questa  propaganda  dei  Filosofi  umanitarìi  è  continuata  egual- 
mente viva  nel  nostro  secolo.  Yictor  Hugo  nel  1869  al  Congresso 
di  Losanna  diceva  :  a  Chi  dice  frontiera  dice  legame:  togliete  il 
legame,  cancellate  la  frontiera,  levate  il  doganiere,  levate  il  sol- 
dato, insomma  siate  liberi,  e  la  pace  vien  dietro.  A  chi  importano 
le  frontiere  se  non  ai  Re?  Dividere  per  regnare.  Una  frontiera  im- 
porta una  sentinella;  e  da  quel  soldato  viene  tutta  la  calamità  uma- 
na ».  Il  Deputato  Garrido  nel  Parlamento  spagnuolo  il  17  ottobre 
1871  si  esprimeva  nei  seguenti  termini:  a  II  progresso  umano  non 
è  vero  se  non  è  applicabile  all'  umanità  intera.  Dapprima  si  cir- 
coscriveva alla  patria;  oggi,  grazie  alla  decadenza  di  tutte  le  re- 
ligioni positive,  tutti  gli  uomini  si  tengono  fratelli;  e  il  principio 
della  nazionalità  è  caduto  ».  Questo  ideale  ha  trovato  adesione 
presso  qualche  Uomo  di  Stato  dei  nostri  giorni;  notevoli  sono  a 
tal  riguardo  le  parole  del  Presidente  Grant  nel  suo  messaggio  del- 
l'anno 1873.  tf  Siccome  il  commercio,  la  educazione  e  il  trasporto 
rapido  del  pensiero  e  della  materia  mediante  l'elettrico  ed  il  va- 
pore hanno  mutato  tutte  le  cose,  io  sono  disposto  a  credere  che 
l'autore  dell'universo  prepari  questo  mondo  a  divenire  una  sola  na- 
zione parlante  una  medesima  lingua:  la  qual  cosa  renderà  d'ora 
inounzi  superflui  eserciti  e  marine  ».  E  singolare  ed  ammirabile 
questa  trasfusione  di  un  linguaggio  mistico^  degno  di  un  Filosofo^ 
nel  messaggio  di  un  Capo  di  Governo  !  Ma  eie  prova  che  oggi  in 
tutti  i  popoli  si  manifesta  una  comune  coscienza  dell'Umanità^  ma 
che  d'altra  parte  non  si  è  compresa  la  relazione  fra  questi  due  ter- 
mini :  Nazione  ed  Umanità.  —  Se  non  che  questo  ideale  non  è  rima- 
sto una  pura  concezione  dei  Filosofi,  ma  è  divenuto  patrimonio  dei 

(1)    Bases  constUutionnelles   de  la  répxìblique    du   genre  humain,    Moniteur, 
30  avril.  1793. 


Giuristi.  Erauae  ha  formolato  pel  primo  questo  pensiero  dello  Stato 
umanitario  in  nome  del  Diritto  nel  suo  Idéal  de  l' Humanité  {!). 

Bluntachli,  conforme  a  queste  tendenze,  ha  svolto  il  concetto 
dello  Stato  umanitario^  come  una  idea  dell'avvenire,  come  un  prin- 
cipio, cui  il  Diritto  Pubblico  non  deve  trascurare.  Secondo  la  sua 
teorica,  i  limitati  Stati  nazionali  hanno  una  verità  ed  aa  valete 
relativo,  ma  non  si  può  in  essi  riconoscere  Tattuazione  dell'altis- 
sima idea  dello  Stato.  La  scienza  ricercando  un  più  profondo  fon- 
damento dello  Stato,  ne  trova  nell'umana  natura  la  necessità  ed 
il  disegno.  Quindi  il  Corpo  dello  Stato  dev'essere  formato  confor- 
me al  modello  del  Corpo  umano.  Lo  Stato  perfetto  à  perciò  so- 
migliante alla  visibile  Utnanità  corporea.  Lo  Stato  universale  o  l'Im- 
pero  universale  à  l' ideale  dell'Umanità  progressiva.  Solamente  nel- 
Vlmpero  universale  si  manifesta  il  vero  Stato^  in  esso  trova  anche 
il  Diritto  delle  Genti  il  suo  compimento  e  la  più  alta  garentia  della 
sua  esistenza.  I  singoli  Stati  sono  le  membra  dello  Stato  univer- 
sale, ed  in  esso  conseguono  il  loro  completamento  ed  il  loro  pieno 
appagamento,  come  le  membra  nel  corpo.  Lo  Stato  universale  non 
ha  il  compito  di  distruggere  i  singoli  Stati  e  di  assoggettare  i  po- 
poli, ma  di  garentire  la  pace  dei  primi  e  la  libertà  dei  secondi. 
L'altissimo  concetto  dello  Stato,  non  ancora  realizzato  nel  tempo, 
è  dunque:  Lo  Stato  è  r Umanità  organizzata  (2). 

Bisogna  confessare  che  questi  Scrittori  hanno  studiato  la  Na- 
zionalità nei  ricordi  del  passato  e  non  1'  hanno  risguardata  come 
l'aspirazione  viva  dei  Popoli  odierni  e  come  idea,  che  l'avvenire 
è  destinato  ad  attuare.  E  qui  è  appunto  l'equivoco,  in  cui  son  tntti 
caduti  ;  questo  ò  il  pregiudizio,  a  cui  tutti  hanno  servito  ;  essi  hanno 
servito,  inconsciii  al  pregiudizio  del  passato,  quasi  che  il  segreto 
della  vita  debba  chiedersi  alla  tomba  dei  defunti  e  non  alla  culla 
delle  nuove  generazioni.  —  Il  meglio  che  da  noi  si  possa  fare  è 
di  consultare  la  storia  delle  relazioni  internazionali;  e  nella  Storia 
troveremo  la  prima  confutazione  della  Cosmopolitia. 

Per  comprendere  questo  movimento  del  secolo  XYIII  bisogna 
tener  dietro  agli  avvenimenti,  che  furono  prima  della  Rivoluzione 
francese,  ed  esaminare  il  principio  che  la  Rivoluzione  dispiegò  come 

(1)  Krause:  Dos  Urbild  der  Menschcit. 

(2)  Bluntschli:  Diritto  Pubblico  Universale,  voi.  I.  lib.  I.  Gap.  II. 
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base  di  nn  Bistema  di  felazioni  internazionali.  Quindi  interroghe-» 
remo  gli  ayyenimenti  posteriori. 

4.  La  pace  di  Augusta  (1555),  la  quale  aveya  assicurato  ai  pro- 
testanti della  confessione  augustiana  piena  libertà  di  fede  e  di  culto 
e  parità  di  diritti  coi  cattolici  e  il  possesso  dei  beni  ecclesiastici 
già  confiscati,  fii  rispettata  sotto  il  mite  governo  di  Ferdinando  I 
e  Massimiliano  IL  Ma  quella  pace  non  era  stata  una  risoluzione 
definitiva  della  questione;  aveva  in  vece  lasciato  vivo  il  germe 
di  nuove  discordie;  i  cattolici  avevano  preteso  che  in  avvenire  il 
passaggio  alla  nuova  dottrina  dovesse  portare  la  perdita  delle  di- 
gnità e  entrate  ecclesiastiche,  e  questo  punto  molto  contrastato 
avevano  lasciato  indeciso  nei  capìtoli  della  pace  ed  avevano  conside- 
j^to  come  una  riserva  spirituale.  Passata  la  corona  imperiale  a  Ro- 
dolfo II  (1576);  educato  in  Ispagna  al  fanatismo  cattolico,  la  lotta  si 
riaccese.  Fu  la  lotta  tra  V  Unione  protestante  di  Hall  e  la  Lega  cat- 
tolica di  Wurtzburg]  fu  la  Guerra  dei  Trent'anni  (1618-1648).  Dopo 
lunghi  e  difficoltosi  negoziati  in  Mùnster  ed  Osnabrùck,  la  pace  di 
Westfalia  pose  fine  alle  ostilità.  Le  alte  Parti  stipulanti  furono: 
Fimperatore  Ferdinando  III,  Filippo  lY  di  Spagna  coi  loro  confe- 
derati per  un  lato  ;  Luigi  XIY  di  Francia,  ancora  minorenne,  Cri- 
stina di  Svezia,  figlia  di  Gustavo  Adolfo,  l'Olanda  e  i  principi  pro- 
testanti per  un  altro  lato.  Questa  pace  apportò  due  conseguenze 
per  tutta  Europa:  la  sterminata  potenza  di  Carlo  Y  e  il  suo  pre- 
dominio rimasero  abbattuti,  inoltre  l'idea  della  Monarchia  univer- 
sale perdo  con  la  caduta  del  prestigio  imperiale  il  suo  piii  valido 
appoggio;  per  conseguenza  quanto  perdevano  Casa  d'Austria  e  Tas- 
solutismo  unitario  dell'Impero,  tanto  vi  guadagnavano  gli  altri  Prin- 
cipi e  la  libertà  degli  Stati.  Il  Trattato  di  Passau  e  la  pace  re- 
ligiosa di  Augusta  furono  confermati  ai  protestanti  ;  abolita  la  Bi- 
serva  ecclesiastica,  ed  estesa  la  pace  anche  ai  Calvinisti;  si  con- 
servava cosi  in  diritto  una  perfetta  eguaglianza  tra  il  Cattolicismo, 
il  Calvinismo  ed  il  Luteranismo;  si  chiudeva  Téra  delle  lotte  re- 
Kgiose;  tra  gli  Stati  oramai  non  dovevano  rendersi  possibili,  che 
lotte  puramente  politiche;  la  religione  poteva  tutto  al  più  essere 
pretesto;  ma  fra  Stati  riconosciuti  solennemente  indipendenti,  dopo 
la  guerra  dei  trent'anni,  le  sole  lotte  possibili  sarebbero  state  di 
carattere  politico.  —  L'Imperatore  dichiarò  che  avrebbe  sacrificato 
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corona  e  vita  piuttosto  che  dare  la  libertà  di  coscienza  a  sudditi 
protestanti  (1).  La  libertà  di  coscienza  dunqae  fa  assicurata  non  gii 
neir  interno  di  ciascuno  Stato,  ma  nei  rapporti  reciproci  tra  Stati 
diversi;  il  diritto  della  libertà  di  coscienza  non  divenne  una  X^;^ 
di  Stato,  una  condizione  della  politica  interna  di  ciascuno  Stato. 
Abbattuto  il  concetto  teocratico  ed  unitario,  lo  Stato  acquistava 
la  laicità  sua  nel  consorzio  delle  genti;  ma  nella  sfera  di  ogni  so- 
cietà politicamente  organizzata  i  diritti  maiestatici  tennero  aneoia 
un  sopravvento  sui  diritti  umani.  La  libertà  dei  culti  divenne  in- 
somma una  Legge  internazionale.  E  questo  fu  vantaggio  sapremo 
perchè  si  costruisse  una  base  di  relazioni  internazionali.  Basta  no- 
tare che  in  tutto  Tlmpero  germanico  gli  Stati  erano  divisi  non  solo 
per  la  delimitazione  territoriale,  ma  altresì  per  la  differenza  di  re- 
ligione (2).  E  la  diversità  di  religione  non  faceva  che  rendere  pia 
forti  le  barriere  costruite  tra  gli  Stati  tutti  d'Europa. 

Schiller  pensò  che  il  Trattato  di  Yestfalia  avesse  riumto  tatti 
i  popoli  in  una  grande  famiglia,  in  seno  della  quale  regnassero 
pace  e  libertà;  e  glorificava  il  conseguimento  di  questo  grande 
ideale  (3).  Ma  Io  Scrittore  politico  non  deve  lanciarsi  in  braccia 
delle  illusioni  poetiche,  deve  vedere  nelle  istituzioni  sociali  e  ne- 
gli avvenimenti  storici  quel  lato  buono  che  contengono  realmente. 
Or  bene  il  Trattato  di  Yestfalia  fu  utilissimo  in  quanto  che  ruff% 
quel  nodo  unitario  che  per  lo  passato  aveva  avvinto  i  popoli;  esso 
sanzionando  Y  indipendenza  di  tanti  Stati  portava  una  scossa  me- 
morabile al  concetto  del  Cosmopolitismo,  gittava  le  basi  del  so- 
dalizio internazionale  moderno  ed  apriva  una  fase  nuova  nel  siste- 
ma di  relazioni  internazionali.  Autorevoli  Scrittori  si  ostinano  a 
ritenere  che  quel  Trattato  affermò  il  principio  di  nazionalità,  e  tra 
gli  altri  il  Laurent;  il  vero  è  per  contrario  che  quel  Trattato  rìor- 

(1)  Schiller.  Geschichte  des  dreissigjaeherigen,  Krieges^  voi,  I.  p.  2. 

(2)  A  mezzoggiorDO  e  ad  oriente  deirAlemagna  erano  gli  Stati  cattolici:  l*Austm 
e  la  Baviera;  e  cosi  sulle  sponde  del  Reno  erano  i  tre  grandi  elettorati  ecclesiastici  di 
Magonza,  Colonia  e  Treveri;  onde  Tlmperatore  Massimiliano  al  XVI  secolo  dod  s*  in- 
gannò chiamando  la  valle  del  Reno  colPappellativo  specioso  di  strada  dei  preti.  Qaiodi 
r  arcivescovo  di  Salzbourg,  i  vescovi  di  MQnster,  di  WOrtzbourg,  Bamberger,  Liegi. 
Paderbeon  e  Hìldesheim,  i  quattro  abati  di  Fulda,  Kempten,  Murbach  e  Weisembourf , 
quindi  il  gran  maestro  dell'Ordine  Teutonico.  Sul  settentrione  e  neiroccidente  dell' Ale- 
magna  erano  Stati  protestanti:  Sassonia,  Brandeburgo,  Assia. 

(3)  Schiller:  op.  eie.  voi.  I.  p.  2. 
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dÌQÒ  il  territorio  e  le  relazioni  politiche  tra  gli  Stati  su  basi  più 
certe  di  quelle  che  erano  esistite  nel  passato;  è  questo  il  contenuto 
della  prima  guerra  europea,  quale  fu  la  guerra  dei  Trent'anni.  Non 
solo  nella  GFermania ,  sibbene  in  tutta  Europa  la  pace  di  Vestfa- 
lia servì  a  contrabbilanciare  la  potenza  degli  Stati  cattolici  con  la 
potenza  degli  Stati  protestanti;  laonde  per  tutta  Europa  deve  ri- 
tenersi che  si  a£Fermò  il  principio  nuovo  della  libertà  degli  Stati. 
Questa  nuova  epoca  che  si  apriva  circa  l'indirizzo  della  Politica 
estera  non  poteva  non  produrre  le  sue  conseguenze  ;  una  volta  sta- 
bilito un  determinato  indirizzo;  devono  svolgersi  necessariamente 
gli  effetti  che  sono  inerenti  alla  sua  natura.  Botto  quel  vincolo  uni- 
tario che  stringeva  gli  Stati  col  forte  legame  della  prepotenza  im- 
periale, gli  Stati  tutti  liberi,  gli  uni  di  fronte  agli  altri,  non  po- 
tevano certamente  rimanere  inerti  ed  inoperosi;  dovevano  svol- 
gersi in  queirambiente  di  libertà  che  avevano  creato  a  prezzo  di 
tanti  sacrifizii;  e  si  svolsero  di  fatti  coirunico  movente  della  ge- 
losia e  del  sospetto.  Gli  Stati  erano  personificati  nelle  Dinastie  ; 
e  come  V  arbitrio  del  Principe  era  legge  nei  lìmiti  di  ciascuno 
Stato,  egualmente  nelle  relazioni  degli  Stati  tra  loro  altra  base 
non  era  possìbile,  che  il  cozzo  delF  arbitrio  dei  singoli  Principi. 
Non  altra  politica  all'  infuori  di  quella  delle  principesche  rappre- 
saglie era  possibile  tra  quegli'  Stati,  che  uscivano  dal  Trattato  di 
Vestfalia  indipendenti  si,  ma  senza  una  base  naturale^  che  ò  con- 
dizione indispensabile,  perchè  la  vera  indipendenza  possa  impian- 
tarsi; era  una  indipendenza  nel  vuoto,  una  indipendenza  simile  a 
quella  che  possa  godere  un  individuo  che  non  si  senta  legato  agli 
altri  membri  della  società,  che  dal  proprio  arbitrio,  libero  di  of- 
fendere, libero  di  reagire  air  offesa,  libero  di  entrare  nella  sfera 
dell'attività  altrui  e  sopraffare  il  vicino,  se  lo  trova  più  debole  e 
incapace  a  resistere  validamante.  Cosi  concepita  la  indipendenza, 
negr  individui  diviene  predominio  della  forza  muscolare,  tra  gli 
Stati  diviene  predominio^  preponderanza  di  chi  ha  una  cerchia  più 
Tasta  di  territorio,  una  popolazione  più  numerosa,  un  esercito  me- 
glio organizzato,  un  principe  più  ambizioso  ed  audace;  ad  ogni 
modo  è  sempre  il  trionfo  della  forza,  che,  se  non  distrugge  il  vi- 
cino ed  il  più  debole,  lo  avvilisce,  Io  rende  soggetto.  Questa  fu  la 
situazione    politica  degli   Stati   dopo   la   pace  di  Vestfalia;  liberi 
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tutti,  ma  liberi  pure  di  offendersi,  di  umiliarsi  a  vicenda.  —  D  trat- 
tato di  Utrecht  (1713),  seguito  dal  trattato  di  Rastadt  (1714),  pii 
che  introdurre  un  principio  nuovo  noli'  indirizzo  della  Politico  estera 
aveva  ampliato  il  concetto  racchiuso  nel  trattato  di  Yeatfklia,  in 
quanto  che  si  sviluppò  l'idea  della  pluralità  degli  Stati  e  sMoi- 
pedl  che  tra  gli  Stati  sorti  nel  1648  qualcuno  avesse  potato  ac- 
quistare tale  prepotenza  da  minacciare  la  sicurezza  di  tutti  quanti 
gli  altri.  Ma  qual  criterio  aveva  regolato  la  pratica  attuazione  di 
questo  concetto?  Quale  garenzia  si  stabiliva  perchè  gli  stessi  pa- 
ciscenti  avessero  potato  nelP  interno  dell'animo  loro  prevedere  che 
l'edificio  costruito  si  sarebbe  mantenuto  saldo  contro  Turto  di  tante 
forze  disparate  P  Qual  freno  si  metteva  a  queste  forze,  perchè  non 
uscissero  in  avvenire  dalla  linea  di  condotta  e  dalla  sfera  trac- 
ciata a  ciascuna  P  Gli  Stati  rimanevano  nell'assolutismo  della  loro 
libertà,  nel  concetto  di  una  indipendenza,  che  applicava  ali*  indi- 
rizzo politico  degli  Stati  la  teoria  atomistica  deìY  IndividualismQ. 
La  distinzione  tra  Potenze  di  primo  ordine  e  Stati  secondarii  fa 
l'effetto  immediato  di  questa  situazione.  La  guerra  dei  sette  anni 
(1756-1763),  relativamente  a  tutte  le  altre  guerre  antecedenti,  recò 
poche  trasformazioni  territoriali,  ma  essa  fu  importantissima  per  aver 
palesato  le  forze  rispettive  degli  Stati  :  quella  distinzione  tra  grandi 
e  piccole  Potenze,  che  si  era  venuta  di  giorno  in  giorno  delinean- 
do, si  accentuò  in  modo,  che  si  è  perpetuata  fino  ai  nostri  tem- 
pi e  tanto  viola  quel  principio  universale  di  eguaglianza,  che  deve 
imperare  costantemente  tra  tutti  gli  Stati  nelle  controversie  inter- 
nazionali d'interesse  comune.  È  importante  sotto  tal  punto  di  vi- 
sta analizzare  la  situazione  politica  delle  Personalità  intemazionali 
nel  corso  della  Storia  ;  perchè  in  tal  modo  soltanto  ponno  chiara- 
mente apparire  come  generate  dall'  arbitrio ,  dalla  forza,  dall'  in- 
giustizia cert^  vanità  presenti,  che  si  coltivano  con  tanta  serietà, 
malgrado  che  sieno  in  voga  i  principii  della  più  matura  civil* 
tà.  —  Il  principio  della  libertà  degli  Stati  nel  consorzio  intemazio- 
naie  è  un'amara  ironia,  se  nell'  urto  delle  forze  politiche  e  mili- 
tari uno  Stato  che  giunga  a  prevalere  sull'altro  deve  col  titolo  di 
Potenza  primaria  arrogarsi  il  diritto  di  negare  allo  Stato  più  de- 
bole la  manifestazione  del  suo  voto  in  quelle  gravi  questioni,  che 
hanno  di  mira  i  grandi  principii  di  Diritto  Intemazionale  e  ohe 


-417  - 
implicaDO  gì'  interessi  di  tutti  i  popoli  come  organismi  etiei  viventi 
nella  famiglia  umana.  Questo  indirizzo  politico  spinto  alle  sne  ul- 
time conseguenze  doveva  terminare  la  sua  naturale  evoluzione  schiac- 
ciando i  deboli  a  profitto  delle  grandi  Potenze  ;  vittima  di  un  tale 
sistema  —  senza  parlare  degli  strazii  della  Penisola  italica  —  fu 
la  Polonia. 

Le  tre  primarie  Potenze  militari  del  continente,  la  Russia,  la 
Prussia  e  V  Austria  non  bramavano  che  un  terreno  comune  sul 
quale  cementare  queiraccordo,  che  i  sentimenti  di  mutua  gelosia 
altrinaenti  rendevano  impossibile;  e  questo  terreno  comune  fu  ap- 
punto la  Polonia.  Dopo  varie  vicende  dolorose,  i  tre  alleati  Rus- 
sia, Prussia  ed  Austria  per  desiderio  di  pace  deliberarono  tron- 
care il  nodo  della  grande  questione  e  fecero  tre  successive  spar- 
tizioni del  territorio  polacco  (1772-1793-1796).  Appena  ad  un  lembo 
di  quel  paese  fii  lasciato  il  titolo  di  repubblica  di  Cracovia,  come 
a  segno  di  derisione;  e  venne  sotto  la  protezione  dell'Austria.  Tutta 
Europa  assistè  impassibile  allo  scempio  di  libere  popolazioni;  e, 
pare  incredibile,  solo  la  Turchia  protestò  contro  siffatta  violazione 
e  intimò  guerra  alla  Russia,  naturalmente  più  per  ispirito  di  op- 
posizione verso  questa  Potenza  rivale,  che  per  sentimento  di  giustizia 
verso  V  infelice  Paese  smembrato.  Ma  del  resto  questo  avvenimento 
nuovo  nel  mondo  si  pel  modo  come  fu  concepito,  si  per  la  violenza 
come  venne  attuato,  non  fu  seguito  da  alcuna  pubblica  dimostra- 
zione, da  nessuna  imponente  rimostranza,  da  nessuna  grave  pro- 
testa, da  nessuna  disapprovazione.  Il  tacersi  della  Francia  e  del- 
ringhilterra,  il  silenzio  dell'  intera  Europa  durante  il  concepirsi  e 
l'eseguirsi  di  un  tale  progetto  fa  meravigliare  più  che  lo  stesso 
progetto;  ma  il  fenomeno  si  spiega.  La  scomparsa  della  Polonia 
dal  novero  degli  Stati  immezzo  alla  indifferenza  generale  da  parte 
dell'  Europa,  per  ciò  che  riguarda  la  comune  felicità  dei  popoli,  ' 
prova  che  l'assetto  territoriale-politico  degli  Stati  si  era  costituito 
sin  dalle  sue  origini  con  un  verme  roditore,  ohe,  dopo  un  certo 
periodo  di  lavorìo  latente,  doveva  mostrare  alla  fine  i  suoi  tristi 
effetti.  Lo  spartimento  dalla  Polonia  fu  non  già  la  negazione  del 
sistema  politico  creato  nella  pace  di  Vestfalia,  sibbene  la  conse- 
guenza logica,  spontanea  di  quel  sistema;  Io  spartimento  della  Po- 
Ionia  fu  non  l'annunzio  di  un  periodo  di  ingiustizie  e  di  oppres- 
sa 
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sioni  che  per  avventura  s'inaugurasse  nelle  relazioni  interoasio- 
nali,  ma  fu  la  conclusione  di  periodi  interi  di  oppressioni  e  dMn- 
giustìzie,  che  reclamavano  vendetta  e  riparazione.  Il  trattato  di 
Yestfalia,  lo  abbiam  già  detto,  affermò  il  principio  della  pluralità 
degli  Stati  sopra  il  duplice  elemento  unitario,  della  Monarchia  uni- 
versale, cioè,  e  della  Teocrazia,  tradizioni  trasmesse  dall' antichità 
e  dal  Medio  Evo;  ma  aveva  forse  trovato  un  principio  razionale, 
che  avesse  potuto  dettare  la  legge  di  coesistenza  di  tutti  questi 
Stati  autonomi  nel  sodalizio  intemazionale  P  Ecco  il  lato  debole 
di  quel  sistema  politico;  era  naturale  quindi  la  conseguenza,  che 
gli  Stati  più  forti  avessero  dovuto  sopraffare  i  più  deboli  e  spar- 
tirseli come  preda  legittima.  I  forti  lasciati  in  balla  di  sé  non  ri- 
conoscono altro  principio,  che  quello  del  tornaconto  e  dell'inte- 
resse particolare;  il  diritto  esiste  per  garentia  del  debole;  e  quando 
l'offesa  è  cominciata  a  cadere  sul  debole,  allora  deriva  spontaneo 
l'accordo  tra  i  potenti  per  ischiacciarlo  e  impadronirsene  delle  spo- 
glie. È  doloroso  il  solo  pensare  che  l'Europa  avesse  potuto  ve- 
dere con  indifferenza  lo  spettacolo  di  un  popolo  fatto  a  brani  ds 
diversi  stranieri  collegati  alla  sua  mina,  ma  non  è  illogico.  E  non 
era  forse  identica  la  causa  per  cui  tutta  Europa  assisteva  indiffe- 
rente allo  spettacolo  miserando  che  offriva  la  Penisola  italica? E 
r  Inghilterra,  la  Francia,  la  Spagna  non  erano  forse  colpevoli  al 
pari  delle  tre  Potenze  del  nord  per  la  posizione  infelice  in  cui  te- 
nevano le  loro  Colonie  nel  nuovo  mondo  P 

6.  Appunto  dal  nuovo  Continente  era  da  aspettarsi  un  raggio  di 
luce,  che  avesse  potuto  rischiarare  quelle  tenebre,  in  cui  era  av- 
volta r  Europa;  appunto  dal  nuovo  Continente  doveva  attendersi 
un  grido  capace  di  scuotere  la  lunga  sonnolenza  del  mondo  antì- 
co,  —  Per  vero  la  Rivoluzione  d' America  è  un  contrasto  conso- 
laute  in  confronto  del  lugubre  spettacolo  che  aveva  presentato  la 
Polonia.  La  Rivoluzione  d'America  non  è  un  fenomeno  indifferente 
per  r  Europa  da  non  doversene  tener  conto  ;  l' insorgere  del  po- 
polo americano  fu  il  primo  insorgere  della  giovine  libertà  pope* 
lare  contro  le  antiche  istituzioni  di  violenza.  Dopo  il  secolo  XYI 
e  XYU,  le  Colonie  inglesi  al  nord  d'America  si  trovavano  ad  un 
grado  di  alto  sviluppo  sia  per  la  estensione  del  territorio,  sia  per 
il  numero  della  popolazione,  che  per  la  cresciuta  prosperità.  L'Io- 
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ghilterra  per  contrario^  abbastanza  esausta  di  mezzi  per  le  immense 
ricchezze  profuse  ad  incivilire  quelle  contrade,  era  oltremodo  in- 
golfata di  debiti,  massime  dopo  il  1763  ;  volle  perciò  rifarsi  di 
tante  spese  con  ingenti  imposte  sulle  colonie;  quindi  imposte  sul 
bollo,  poi  sul  vetro,  poi  sulla  carta,  finalmente  sul  thè,  di  cui  fa- 
cevano grande  consumo  gì'  indigeni  di  quelle  contrade.  Questo  esoso 
sistema  di  Governo  eccitò  il  malcontento  ;  gli  Americani  risoluti  a 
non  lasciarsi  opprimere  si  opponevano  dicendo  che  un  Parlamen- 
to, in  cui  non  erano  rappresentati,  non  aveva  diritto  d'imporre 
balzelli  a  popolazioni  già  soverchiamente  gravate  per  soddisfare 
i  bisogni  proprii.  Dalle  proteste  si  venne  alla  ribellione.  In  un  Con- 
grosso a  Filadelfia  si  fece  la  famosa  dichiarazione  dei  diritti]  si 
giurò  di  non  fare  pili  uso  di  quella  bevanda;  i  mercanti  di  Bo- 
ston deliberarono  di  non  ammettere  più  nel  porto  alcuna  delle  merci 
tassate;  si  gittarono  nel  mare  da  alcuni  giovani  vestiti  da  mer- 
canti tutti  i  carichi  di  thè  che  si  trovavano  nel  porto. 

Il  Governo  inglese  era  sempre  ostinato  nella  pretesa  ragionevo- 
lezza dei  suoi  diritti;  ma  incontrò  una  forte  opposizione  nel  Par- 
lamento stesso,  dove  Guglielmo  Pitt,  il  vecchio,  (Lord  Chatam), 
Fox,  Bnrke  ed  altri  membri  più  cospicui  della  Camera  dei  Comu- 
ni, sia  con  pubblici  scritti,  sia  dalla  tribuna  protestavano  contro 
la  politica  del  Gabinetto.  Ma  il  Governo  inglese  fu  provocante  ; 
rinforzò  il  presidio  di  Boston^  chiuse  il  porto  e  promulgò  parecchie 
ordinanze  restrittive  della  libertà.  Il  Congresso  riunito  a  Filadel- 
fia deliberò  doversi  persistere  nella  resistenza  e  accrescere  le  forze 
del  paese,  indirizzò  al  re  ed  ai  cittadini  dell'Inghilterra  ed  al  Ca- 
nada alcuni  scritti,  in  cui  era  detto  che  gli  Americani  volevano 
soltanto  sostenere  le  loro  ragioni  contro  la  propotenza  del  Governo 
e  del  Parlamento  inglese.  Ma  l'Inghilterra  per  tutta  risposta  di- 
chiarò il  Massachusset  in  istato  di  ribellione  ;  e  questa  resistenza 
ad  oltranza  fomentava  negli  Americani  i  sentimenti  di  ostilità.  Già 
Beniamino  Franklin  percorreva  l'Europa  e  si  recava  alle  corti  di 
Londra  e  di  Parigi  per  dimostrare  la  legittimità  dell'  opposizione 
dei  suoi  concittadini  contro  gli  atti  di  arbitrio  del  Governo  ingle- 
se. E  gli  Americani  dopo  gli  scontri  di  Lexington  e  di  Bunker- 
shil  prendevano  maggiore  energia  nella  opposizione  ;  la  loro  causa 
destava  le  più  vive  simpatie  tra  gli  Europei  allora  anelanti  do- 
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▼unqae  una  sommosBa  popolare.  Lafajette ,  Eoscinsko  e  gran  na- 
mero  di  volontarii  aocorrevano  in  America  a  sostenere  la  cansa 
della  libertà.  Fu  allora  che  i  61  deputato  riuniti  a  Filadelfia  de- 
cretarono VAtto  di  Confederazione  che  dichiarava  le  tredici  colo- 
nie libere  ed  indipendenti  sotto  il  titolo  di  Stati-Uuiti  d'America 
(1776).  La  Francia  e  la  Spagna  per  abbattere  la  potensa  della 
comune  rivale  si  affrettarono  a  stringere  alleanza  cogli  Stati-Uniti. 
Finalmente  Tlnghilterra  accettò  la  pace  conchiusa  coi  trattati  di 
Parigi  e  di  YersailleS)  riconoscendo  la  indipendenza  delle  sue  co- 
lonie  (1783).  Così  quella  Rivoluzione  fomentata  allo  scopo  di  pro- 
testare contro  gli  atti  di  dispotismo  ed  il  sistema  tributario  che 
il  Governo  inglese  voleva  adottare,  fini  colla  negazione  assolata 
di  qualsiasi  ingerenza  da  parte  sua  sulle  antiche  colonie.  Con  quella 
Rivoluzione  si  affermava  un  grande  principio,  che  cioè  quando  una 
Colonia  è  divenuta  cosi  forte  da  poter  esistere  per  sé  e  potersi 
tutelare  con  le  proprie  forze,  da  poter  esistere  insomma  come  Stato, 
allora  il  suo  distaccarsi  dalla  madre-patria  è  un  atto  di  giustizia, 
tanto  naturale,  quanto  quello  di  un  figlio,  che  giunto  alla  mag- 
giore età  si  svincola  dalla  potestà  patria  e  fonda  nuova  famiglia 
e  casa  propria.  Era  questo  un  lato  di  quella  grande  questione  che 
ai  stava  elaborando  da  lunghi  secoli  nella  pili  bella  contrada  di 
Europa,  la  Quzbtionb  Nazionale,  cioè,  nella  Penisola  italica.  Noi  ab- 
biamo analizzato  le  diverse  fasi  per  cui  passò  la  Rivoluzione  d'A- 
merica ed  abbiamo  veduto  com'essa  fosse  stata  eccitata  per  occa- 
sione, dietro  gli  atti  di  arbitrio  dello  Stato  principale;  in  America 
non  vi  era  stato  quel  lungo  lavorio  interiore,  che  forma  lentamente 
in  un  paese  la  Coscienza  di  Nazionalità.  Questo  lavorio  avveniva 
per  il  corso  naturale  della  evoluzione  in  Italia  e  richiedeva  an- 
cora un  altro  secolo  di  gestazione.  Ecco  perchè  la  Questione  nazio- 
nale doveva  apparire  e  trionfare  come  Idea  italiana.  Frattanto  il  siste- 
ma di  relazioni  internazionali  era  troppo  immobilizzato  in  Europa; 
vi  bisognava  una  nuova  forza  che  Tavesse  sconvolto.  Questa  forza  si 
suscitò  e  fu  la  forza  popolare.  L'America  ne  aveva  dato  l'indizio. 
La  Dichiarazione  dei  diritti  e  delle  libertà  degli  uomini  fa  come 
il  guanto  di  sfida  gettato  dalla  giovine  America  alla  decrepita 
Europa,  la  quale  giaceva  oppressa  sotto  l'istituzione  dello  Stato 
feudale.  Il  Pppolo  entusiasta  per  eccellenza  accettò  la  sfida« 
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6.  la  Europa  tutti  gli  Stati  aveyano  i  loro  sguardi  rivolti  alla 
Francia.  La  Francia  compiva  la  sua  grande  Bivoluzione  (1789). 
Era  una  Rivoluzione  tutta  di  Politica  interna,  che  non  avrebbe  do- 
vuto interessare  altri  Stati  all' infuori  della  Francia.  Ma  intanto 
qaei  principi!,  di  cui  in  Francia  si  compilava  la  formola  pratica, 
erano  stati  per  tutto  il  secolo  XYIII;  dove  più  dove  meno,  svolti 
dai  Filosofi  nei  varii  paesi.  Appena  scoppiata  la  prima  scintilla, 
era  naturale  che  anche  gli  altri  Stati  fossero  presi  da  timore  per 
la  probabilità  di  rivoluzioni  simiglianti  nella  cerchia  rispettiva  dei 
proprii  territorii.  Ed  allora  tutti  gli  Stati  di  Europa  erano  perso- 
nificati nelle  Dinastie,  che  tenevano  nelle  loro  mani  tutto  V  indi- 
rizzo della  Politica  interna  ed  estera,  tranne  l'Inghilterra,  la  quale 
per  altro,  sebbene  retta  con  G-overno  costituzionale,  non  ricono- 
sceva i  prìncipii  trionfati  con  la  Bivoluzione  francese.  La  comu- 
nanza del  pericolo  per  parte  dei  Sovrani  fé  cessare  le  antiche  ri- 
valità fra  tutte  le  Potenze;  tutti  i  Sovrani  si  sentirono  solidali  nel- 
r  intimare  alla  Francia  di  ritornare  al  passato  e  distruggere  il  pro- 
dotto della  Bivoluzione.  Se  ueW  interesse  della  pace  di  Europa^  le 
tre  Potenze  del  Nord  eransi  trovate  insieme  nel  cancellare  la  Po- 
lonia dal  novero  degli  Stati,  perchè  ora  nel!'  interesse  della  tran- 
quillità interna  di  ciascuno  Stato  tutti  i  Governi  non  si  sarebbero 
uniti  per  imporre  alla  Francia  che  allontanasse  per  sempre  il  te- 
muto pericolo  P  Su  questo  terreno  scompariva  la  differenza  fra  grandi 
e  piccole  Potenze;  tutti  i  Sovrani  si  sentivano  egualmente  scossi 
ani  loro  troni  e  si  fusero  insieme;  si  pensò  perfino  di  riunire  un 
Congresso  europeo  per  ottenere  una  modificazione  nella  costitu- 
sione  francese  e  ripristinare  il  re  e  la  Monarchia  di  Francia  nei 
diritti  perduti;  ma  prevalse  il  partito  di  prendere  le  armi,  perchè 
la  Francia  oramai  doveva  considerarsi  come  messa  fuori  del  siste- 
ma europeo.  II  Bnrke,  in  uno  scritto  intitolato:  Biflessioni  sulla 
risoluzione  francese^  annunziò  formalmente  che  la  Francia  non  era 
che  un  vtiofo  sulla  carta  d'  Europa.  —  Erano  idee  queste ,  che 
si  ereditavano  dal  sistema  di  relazioni  ioternazionali  sanzionato  in 
tatti  ì  Trattati ,  che  seguirono  quello  di  Vestfalia  ;  era  sempre  il 
sistema,  che  aveva  menato  a  tutte  le  guerre  dei  secoli  antecedenti 
e  che  aveva  permesso  lo  smembramento  della  Polonia.  La  Fran- 
cia dal  canto  suo,  se  aveva  affermato  grandi  e  nobili  principii  nella 
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sua  politica  interna,  non  si  era  allontanata  dal  vecchio  Bisiema,  da 
gli  antichi  pregiudizi!,  quanto  alla  politica  estera;  e  sebbene  nes- 
sun passo  avesse  dato  ancora  per  mutare  quell'assetto  territorìa- 
le-politico  europeo  stabilito  nei  trattati  ^  antecedenti  ed  ancora  in 
vigore,  pure  aveva  palesato  il  programma  della  sua  ulteriore  con- 
dotta col  decreto  della  Convenzione  nazionale  del  19  novembre. 
L'accennato  decreto  era  cosi  formolato. 

a  La  Convenzione  nazionale  dichiara  che  essa  accorderà  soc- 
corso e  fratellanza  a  tutti  i  popoli,  che  vorranno  riacquistare  la 
loro  libertà;  e  incarica  il  potere  esecutivo  di  ordinare  ai  generali 
degli  eserciti  francesi  di  soccorrere  i  cittadini  che  fossero  stati  o 
sarebbero  malmenati  per  cagion  di  libertà. 

La  Convenzione  nazionale  ordina  ai  generali  comandanti  gli 
eserciti  francesi  di  stampare  e  pubblicare  il  presente  decreto  in 
tutti  i  luoghi  dove  giungeranno  le  armi  della  Repubblica  «. 

Quando  Lord  Grenville,  a  nome  del  Governo  inglese,  dimandò 
alla  Francia  spiegazioni  categoriche  su  questo  decreto  ,  Lebnin , 
ministro  degli  affari  esteri  della  Repubblica  francese,  gli  fa  notì- 
ficare il  13  gennaio  1793  un  memoriale;  in  cui  si  dichiara  va  che 
il  Decreto  della  Convenzione  nazionale  sarebbe  stato  attuato  nel 
solo  caso,  in  coii  il  generale  consenso  della  nazione,  chiaramen- 
te e  liberamente  manifestato  ,  chiedesse  il  soccorso  della  nazio- 
ne francese.  —  Aggiungevasi  che  la  sedizione  non  poteva  andar 
confusa  col  generale  consentimento,  e  l^ina  cosa  era  opposta  al- 
Faltra  ;  perciocché  la  sedizione  era  il  tumulto  d'un  ristretto  numero 
d'individui  contro  la  volontà  dell'intera  nazione;  il  qual  tumulto 
cesserebbe  di  essere  sedizioso,  quando  si  manifestasse  la  generalo 
volontà,  sia  per  modificare  il  proprio  Governo,  sia  per  mutarne  la 
forma,  sia  infine  per  qualunque  altro  oggetto.  Gli  Olandesi  certa- 
mente non  erano  ribelli,  quando  fermarono  di  scuotere  il  giogo  spa- 
gnuolo  ;  e  quando  costoro  di  unanime  consenso  chiamarono  in  soe- 
corso  le  altre  potenze,  non  se  ne  die  colpa  ad  Errico  lY  e  ad  Eli- 
sabetta d'Inghilterra  di  averli  ascoltati. 

Cosi  la  Francia  spiegava  il  significato  del  decreto  del  19  no- 
vembre 1792.  Il  pretesto  era  trovato  per  giustificare  l'alleanza  dei 
Sovrani  di  Europa  contro  la  Francia  :  impedire  che  la  Francia 
spandesse  i  suoi  prinoipii  governativi  in  altri  paesi;  ecco  Io  scopo 
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di  tatti  gli  Stati.  Indarno  la  Francia  protestava  che  il  suo  Governo 
non  aveva  intenzione  di  fare  propaganda  oltre  1  confini  della  patria 
e  che  avrebbe  sempre  rispettato  i  diritti  di  tutte  le  nazioni,  le  loro 
leggi,  gli  usi  e  le  opinioni  loro,  a  I  Francesi  non  sono  presi  dalla 
mania  di  rendere  alcuna  nazione  libera  e  felice^  suo  malgrado  (1)  ". 

»  Il  territorio  della  Francia  é  il  limite  della  sua  rivoluzione 
e  della  esecuzione  delle  sue  leggi  (2)  ». 

L' interesse  dei  Sovrani  era  superiore  a  tutte  le  interpetra- 
£Ìoni  restrittive  che  i  Repubblicani  di  Francia  volevano  dare  al  de- 
creto del  19  novembre  1792;  la  guerra  era  già  scoppiata;  e  la 
Francia  si  accinse  dapprima  ad  una  guerra  puramente  difensiva 
(12  aprile  1792).  La  prima  guerra  mossa  dairAustria  e  dalla  Prus- 
sia riuscì  favorevole  alla  Francia  ;  la  giornata  di  Yalmy  fu  deci- 
siva ed  inaugurò  in  Europa  il  trionfo  della  rivoluzione  contro  il 
vecchio  edificio  politico. 

L'  Inghilterra  frattanto  si  poneva  a  capo  di  una  lega  cou  Au- 
stria, Prussia  e  Piemonte,  Spagna  ed  Olanda  e  spingeva  tutta  Eu- 
ropa contro  la  Francia  (1793).  Ma  le  armi  repubblicane  trionfano 
dovunque;  ò  invaso  il  Belgio,  sono  invase  le  provincie  renane;  Sa- 
voia e  Nizza  conquistate.  Come  deve  la  Francia  giustificare  que- 
sta politica  conquistatrice?  Il  Condorcet  formola  la  dottrina  delle 
annessioni  nel  disegno  della  Costituzione;  il  Grégoire  ed  il  Car- 
net, Tuno  a  nome  del  Comitato  della  Costituzione  e  Taltro  a  nome 
del  Comitato  diplomatico,  esaminano  quel  disegno  ;  ed  il  Condorcet 
per  la  maggioranza  dei  Girondini  esplica  il  principio  :  <(  La  repub- 
blica francese  prende  soltanto  le  armi  per  il  mantenimento  della 
sua  libertà,  per  la  conservazione  del  suo  territorio  e  la  difesa  dei 
suoi  alleati.  Essa  rinunzia  solennemente  a  riunire  al  suo  territorio 
contrade  straniere,  se  non  dietro  il  voto  liberamente  emesso  dalla 
maggioranza  degli  abitanti  e  nei  soli  casi,  nei  quali  le  contrade, 
che  solleciteranno  questa  unione,  non  saranno  unite  ed  incorporate 
ad  un'  altra  nazione  in  virtii  di  un  patto  sociale  espresso  in  una 
costituzione  anteriore  e  liberamente  consentita  (3)  ». 

7.  La  teorica  della  conquista  era  dunque  formolata  dalla  Francia 

(1)  Buchez  et  Ronx: Histoireparlamentaire  de  la  RévoltUion  frangatse,X'KX,  p. 317. 

(2)  Moniteur  del  27  germinale,  anno  II. 

(3)  Buchez  et  Roux:  Op.  cit,  voi.  XX.  p.  384;  Moniteur.  18  febbraio  1793. 
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repubblicana;  le  promesse  di  voler  diffondere  nel  mondo  intero  le 
idee  di  libertà  mediante  la  libertà  delle  annessioni  non  erano  eie 
una  maschera  insufficiente  a  nascondere  il  sistema  di  relaxioni  in- 
ternazionali, ohe  la  Francia  voleva  seguire.  Tenti  anni  baetarono 
perchè  Napoleone  I  avesse  attuato  questo  programma.  Nel  1812 
rimpero  francese  comprendeva:  Francia,  Belgio,  Olanda  ed  il  lido 
germanico  fino  a  Lubecca,  Ginevra,  il  canton  Yallese,  le  Provincie 
illiriche,  parte  dltalia  (Nizza,  Genovesato,  Piemonte  fino  alla  Se- 
sia, Toscana,  Parma,  Piacenza;  parte  dello  Stato  romano,  Corsics 
ed  Elba)  e  le  isole  Jonie;  con  50  milioni  di  abitanti,  divisi  in  130 
dipartimenti,  con  un  esercito  di  mezzo  milione  di  soldati,  coman- 
dato dai  migliori  generali  del  mondo,  con  954  milioni  di  entrate. 
Napoleone  era  mediatore  della  confederazione  svizzera,  teneva  sotto 
la  sua  protezione  il  granducato  di  Varsavia,  sotto  la  sua  dipen- 
denza la  Spagna.  Era  protettore  della  Confederazione  del  Beno, 
che  abbracciava  34  staii,  di  cui  i  principali  erano  i  regni  di  Ba- 
viera, di  Wùrtemberg,  Sassonia  e  Vestfalia,  i  granducati  di  Ba- 
den,  Berg,  Assia,  Damstadt  e  Francoforte  ;  Austria  e  Pruaaia  di- 
pendevano dai  suoi  cenni.  Fratello  del  re  di  Vestfalia,  affermavi 
la  sua  autorità  su  di  un  vasto  tratto  della  Germania  ;  congionto 
del  re  di  Napoli  e  re  d'Italia,  disponeva  anche  del  resto  della  Pe- 
nisola italica.  Ecco  V  attuazione  della  propaganda  cosmopolitica 
della  Filosofia  del  secolo  XVIII.  L^Europa  era  tutta  nell'Impero 
francese,  e  questo  alla  sua  volta  non  era  che  un  uomo:  Napoleone 
Bonaparte  ;  tutto  l' indirizzo  politico  dell'  epoca  era  regolato  dal- 
l' arbitro  di  un  Uomo.  Nel  momento  di  partire  per  la  campagna 
del  1814,  Napoleone  diceva  al  conte  di  Àuterive:  «  Non  ai  po- 
trebbe gittare  un  pò  di  flogistico  nel  sangue  di  questo  popolo  di- 
venuto si  sonnacchioso  e  apatico  P  n.  Sire,  gli  rispondeva  il  Coste, 
è  troppo  lunga  una  guerra  di  venti  anni  :  nelle  vostre  due  ultime 
campagne  vi  è  stato  più  denaro  speso  e  piii  sangue  versato  che 
nella  più  accanita  guerra  degli  ultimi  venti  secoli.  I  vostri  veoti 
anni  di  battaglie  sono  stati  un  secolo  di  disastri,  di  sofferenze  e 
di  morti  ;  si  è  impazienti  di  vederne  la  fine  » .  Waterloo  fu  il  ra- 
vescio  di  questo  maestoso  edificio;  Sant' Elena  ne  fu  il  luogo  di 
espiazione.  Quale  principio  rappresentò  la  Francia  nel  terreno  delle 
relazioni  internazionali  P  Un  elemento  nuovo  che  a'  imponeva  con 
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un  metodo  antico.  Vediamolo.  Il  popolo,  che  aveva  spezzato  il  cei?« 
chio  delle  gerarchie  fendali  all'interno;  volle  spezzare  il  sistema 
dell'equilibrio  all'  estero. 

All'interno  il  popolo  aveva  sostituito  il  terrore  della  massa 
all'assolntismo  del  Principe.  All'estero  poi  se  il  sistema  dell'equi- 
librio aveva  menato  alla  differenza  tra  grandi  Potenze  e  Stati  di 
second'ordine,  col  predominio  delle  prime  sugli  altri,  la  propaganda 
rivolnzioDaria  menò  alla  differenza  tra  un  popolo  più  forte  e  gli 
altri  più  deboli  e  quindi  alla  padronanza  del  primo  su  tutti.  Col 
primo  sistema  erasi  attuata  la  spartizione  della  Polonia,  col  secondo 
si  giunse  ad  uno  stato  di  cose,  in  cui  tutti  i  popoli  dovevano  ser  - 
vire  di  appannaggio  ai  diversi  rami  della  famiglia  Bonaparte,  dal 
popolo  innalzata  all'  altezza  del  potere.  Scoppiata  la  Rivoluzione 
in  nome  della  Sovranità  del  popolo,  la  Francia  divenne  un  vulca- 
no, come  diceva  Mirabeau;  quindi  si  credeva  autorizzata  a  span- 
dere dovunque  le  idee  di  libertà,  a  quella  guisa  che  i  Principi  avevano 
estesa  sugli  altri  Principi  il  loro  dominio.  La  Politica  della  Repubbli- 
ca fu  intraprendente,  con  avidità  di  conquistare,  non  meno  che  la  Po- 
litica delle  Monarchie.  Se  i  Sovrani  si  sostenevano  sugli  eserciti  per- 
manenti, la  Repubblica  proclamava  la  leva  in  massa  al  grido  :  Ogni 
cittadino  è  soldato]  e,  come  per  forza  d'incanto,  contro  la  prima  lega 
armata  manda  14  eserciti  (1,200,000)  alle  frontiere.  Questa  Politica 
di  propaganda  riuscita  sulle  prime  vittoriosa  si  accentrò  sempre  più 
nel  Generale,  che  dalle  città  conquistate  inviava  in  patria  danaro 
e  oggetti  preziosi.  Questo  Generale  divenuto  Primo  Console,  quindi 
Imperatore,  sempre  per  incarico  del  Popolo,  si  ritenne  essere  non 
solo  l' esercente  della  Sovranità,  ma  il  possessore  della  Sovranità 
istessa,  il  padrone  di  tutti  i  poteri,  il  solo  interpetre  e  depositario 
della  Legge  vero  Capo  dello  Stato;  ed  il  popolo  che  aveva  abbattuto 
la  Monarchia  feudale  rendeva  omaggio ,  idolatrava  quest'  Uomo , 
che  sui  campi  di  battaglia  procurava  alla  Patria  le  più  splendide 
▼ittorie.  Napoleone  sentendo  piena  coscienza  della  Sovranità,  che  il 
popolo  gli  aveva  consegnata  nelle  mani,  dovò  seguire  tutte  le  ten- 
denze di  questo  popolo  e  personificarne  l'ambizione;  e,  senza  tener 
conto  del  diritto  che  ha  ciascun  popolo  di  vivere  indipendente  sul 
proprio  suolo,  volle  organizzare  l'Europa  ad  un  grande  Stato  Comune 
di  Diritto  delle  gentil  che  si  sarebbe  articolato  con  i  singoli  Stati. 

54 
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Qaesto  Impero  non  doveva  appartenere  che  al  popolo  firanceae 
eBcluaivamente;  questo  popolo,  che  alle  prese  con  tutti  gli  altri  erasi 
mostrato  più  forte,  aveva  il  diritto  di  prendere  il  posto  di  Capo 
nella  grande  famiglia  dei  popoli.  I  singoli  Stati  dovevano  stare  allo 
Stato  universale,  rispetto  allo  Stato-capo,  come  i  singoli  popoli  ri- 
spetto airUmanità  e  verso  il  popolo  più  forte.  I  singoli  popoli  do- 
vevano essere  come  le  membra  di  questo  immenso  corpo,  lo  Stato 
universale,  che  poggiava  in  Francia  il  suo  capo;  ed  in  Francia  dove- 
vano tutti  i  popoli  conseguire  il  loro  completamento,  come  le  membra 
nel  centro  dell'organismo.  Parigi  doveva  essere  il  cuore  d'Europa, 
Tanima  del  mondo.  La  Rivoluzione  francese  ebbe  così  il  suo  eaplica- 
mento  nelle  relazioni  internazionali.  Napoleone  I  più  che  un  grande 
Generale  è  un  Personaggio,  che  in  so  individualizza  il  pensiero  di 
quella  rivoluzione.  La  Rivoluzione  volle  attuare  tutto  il  concetto  co- 
smopolitico che  erasi  svolto  nella  mente  dei  Filosofi  al  secolo  Xviil; 
dopo  aver  proclamato  nella  Politica  interna:  lo  Siato  è  il  Popolo^ 
pronunziò  nella  Politica  estera  il  motto:  Lo  Stato  è  TUniverao,  cen- 
tro la  Francia;  e  il  Capo  di  questo  Stato  percorse  il  mondo 

d  Dall'Alpi  alle  Piramidi 
Dai  Manzanare  al  Reno  b. 

Napoleone  I  osò  effettuare  nella  vita  di  un  uomo  quello  per  coi  i 
Romani  avevano  faticato  per  secoli,  lo  raggiunse  per  una  parte  sol- 
tanto e  mise  tutta  Europa  a  disposizione  della  sua  famìglia.  L' Eu- 
ropa caduta  nelle  mani  di  questo  Sovrano  della  Monarchia  nniver 
sale  era  divenuta  simile  ad  una  materia  malleabile,  scomposta  e 
informe  che  piglia  per  ciò  medesimo  ogni  maniera  d' impronta  e 
ogni  stampo.  Quando  questo  disegno  accentratoro  rimase  schiac- 
ciato dalla  forza  realizzata  di  tutti  gli  altri  popoli,  allora  la  Fran- 
cia rientrò  in  so  stessa  e  vide  che  per  salvare  sé  bisognava  con- 
dannare il  sistema  e  disconoscere  V  Uomo  che  lo  personificala. 
Quando  Napoleone  vinto  a  Waterloo  erasi  rifuggito  a  Parigi  per 
venire  a  trattative  col  Parlamento,  Lafayette  esclamò:  «  Non  veggo 
che  un  Uomo  solo  tra  la  pace  e  noi;  assai  operammo  per  esso, 
nostro  dovere  si  ò  di  salvare  la  patria  « .  Ecco  tutta  la  evoIiudoBe 
della  Politica  estera  propagandista  fatta  a  nome  della  Sovranità 
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del  Popolo.  L' inìziatiya  francese  si  spense  con  Napoleone  I,  come 
rinìsiatiya  deirantica  Grecia  si  spense  con  Alessandro,  come  V  i- 
ni£iatiya  dell'antica  Roma  si  spense  con  Cesare^  come  l' iniziativa 
del  Medio  Evo  si  spense  con  Carlo  Magno  e  Carlo  Y.  Tutti  questi 
nomi  sono  rappresentanti  di  un  unico  sistema,  che  si  esauriva  man 
mano  nel  corso  dei  secoli.  Questo  sistema  doveva  ricevere  il  colpo 
mortale  dalla  forza  nuova  mediante  la  quale  esso  aveva  fatto  Tultimo 
esperimento,  cioè  dalla  forza  popolare.  Non  solo  la  Francia  aveva  . 
combattuto  colla  forza  popolare,  ma  tutti  gli  altri  Principi  ancora, 
i  quali  uscendo  da  un  secolo^  in  cui  Monarchia  e  Popolo  si  erano 
stretta  la  mano  per  abbattere  in  ciascuno  Stato  la  potestà  ecclesia- 
stica e  feudale,  fecero  appunto  appello  al  popolo  per  durare  in  un 
periodo  di  25  anni  continui  di  guerra.  Non  fu  certo  la  lega  dei  mo- 
narchi che  preparò  la  caduta  di  Napoleone,  ma  la  forza  popolare. 
Il  popolo  maggiormente  offeso,  il  popolo  tedesco  fu  quello  che  rap- 
presentò l' iniziativa  della  resistenza.  Quando  Napoleone  tentò  la 
spedizione  in  Russia,  si  vide  un  fenomeno  tutto  nuovo  ;  molti  cit- 
tadini, ardenti  di  amor  patrio,  unironsi  a  Breslavia  intomo  al  Re 
di  Prussia  per  aiutarlo  a  prendere  le  armi;  e  quando  il  re  con  un 
proclama  chiamò  il  popolo  alle  armi,  un  ardore  generale  di  guer- 
ra suscitossi  in  ogni  punto.  Ogni  persona  sentiva  l'odio  contro  lo 
straniero  e  tutti  accorrevano  alla  liberazione  della  patria.  I  gio- 
vani patrizii  abbandonavano  gli  aviti  palagi,  i  magistrati  i  loro  uf< 
fioii,  maestri  e  studenti  le  loro  scuole,  gli  operai  le  officine,  e  tutti 
accorrevano  sotto  le  bandiere.  II  proclama  di  Ealisch  prometteva 
indipendenza  e  libertà  della  patria ,  e  a  queste  idee  s' infiamma- 
vano gli  spiriti.  La  battaglia  di  Lipsia ,  durata  tre  giorni ,  fu  la 
tomba  dell'Impero  francese;  li  i  popoli  si  trovarono  uniti;  e  lo  spi- 
rito d' indipendenza  trionfò  sulla  politica  propagandista.  —  La  forza 
popolare  si  era  sostituita  alla  prepotenza  dinastica;  e  questo  fu  il 
progresso  conseguito  da  tutto  lo  sconvolgimento  delle  guerre  na- 
poleoniche. Ma  l'elemento  popolare,  come  concetto  atomistico,  giunse 
alla  sovrapposizione  di  un  popolo  sugli  altri;  spostata  la  base  della 
piramide  internazionale,  rimase  il  metodo  ;  e  questo  fu  il  Cosmopo- 
litismo. Il  sentimento  di  eguaglianza  non  era  penetrato  ancora  come 
concetto  informatore  di  un  sistema  di  relazioni  internazionali.  U  pò-* 
polo,  sta  bene;  esso  è  la  forza  attiva,  che  deve  operare;  ma  non 
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vi  6  certo  un  solo  popolo  al  mondo,  sono  varii  popoli  con  Tarìetà  di 
scopi  a  raggiungere  nella  concorrenza  universale  degli  esseri  viventi: 
essi  debbono  non  solamente  esistere  come  forze  singole,  ma  andie 
coesistere  ;  e  per  coesistere  vi  è  mestieri  di  una  Legge  che  detti  le 
norme  della  vita,  che  imperi  egualmente  su  tutti,  affinchè  la  libertà 
deiruno  non  cozzi  colla  libertà  degli  altri,  affinchè  in  quest'urto 
e  riurto  continuato  non  si  abbia  lo  spreco  inutile  di  quelle  fiacolti, 
che  sotto  r  influenza  di  un  principio  unico  potrebbero  essere  pro- 
duttrici del  benessere  generale.  Ma  la  Rivoluzione  scovrì  il  Termine, 
non  la  Legge  del  Termine;  laonde  il  Termine  stesso  nemmeno  fu  stu- 
diato nella  sua  essenza;  quindi  non  si  videro  i  contorni,  non  si  avver 
tirono  i  limiti  della  sua  espansione,  non  si  comprese  nemmeno  il  fmt 
della  sua  esistenza,  il  segreto  della  sua  vita.  Ed  il  popolo  lasciato  ìd 
balla  delle  sue  forze  disgregate,  senza  norma  nel  suo  procedere,  ai 
rese  arbitrario,  offensivo  della  libertà  degli  altri  popoli,  ignaro  del 
principio  di  eguaglianza;  volle  la  indipendenza  per  sé,  la  disconobbe 
per  gli  altri.  Il  Popolo  messo  come  subbietto   di  Diritto  interna- 
zionale fu  esclusivista ,  com'  era  avvenuto  dello  Stato  feudale.  — 
Ma  la  logica  delle  cose  s' impone  da  sé;  e  come  lo  Stato  fendale 
aveva  trovato  a  Vestfalia  la  Legge  della  sua  vita  nel  sistema  del- 
Tequilibrio,  cosi  il  Popolo,  ente  naturale  e  non  artificiale,  doveva 
trovare  nella  natura  stessa  il  principio  regolatore  di  sua  esistenza. 
Perchè  questo  nuovo  principio  apparisse,  facea  mestieri  che  la  forza 
popolare  sorta  di  fresco  si  raggruppasse  intorno  ad  un  centro  or- 
ganico]  bisognava  che  dalla  base  del  sistema  delle  relazioni  intema- 
zionali si  togliesse  lo  Stato  storico^  lo  Stato  feudale  e  vi  si  sosti- 
tuisse lo  Stato  nafuraZé  ;  bisognava  che  il  nuovo  elemento  appena 
sbocciato  non  si  manifestasse  come  forza  aggressiva  e  disgranella- 
trice,  ma  per  contrario  come  potenza  di  assimilazione;  bisognava  che 
si  comprendesse  che  ogni  popolo  non  è  che  un  operaio  nella  vasta 
lavoreria  del  mondo,  che  ogni  popolo  rappresenta  attitudini  e  ten- 
denze proprie,  un  ufficio  speciale  nel  lavoro  d' incivilimento,  che  è 
identico  nello  scopo  e  diversifica  nei  mezzi  ;  bisognava  che  si  com- 
prendesse che  il  Diritto  internazionale  deve  costituirsi  sulla  coesistete' 
za  delle  grandi  individualità  della  famiglia  umana  nell'interesse  dei 
popoli  per  il  compimento  d'una  comune  missione,  —  Ora  questa  co- 
scienza  era  mancata  nel  periodo  delle  guerre  napoleoniche;  ed  ecco 
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perchè  la  Bivolìizione  francese  rappresenta  un  elemento  negativo 
nel  campo  del  Diritto  internazionale,  esprime  compendiato  nn  grande 
fattOy  non  eleva  la  bandiera  di  un  principio^  afferma,  definisce  un 
progresso  compiuto,  non  prende  T  iniziativa  di  un  progresso  da  com- 
piersi.  Ma  d'altra  parte,  in  so  stessa  coosiderata,  la  Rivoluzione  fran- 
ceae  fu  moto  necessario  dello  spirito  umano,  che  si  sviluppa  attra- 
verso il  lavorio  di  demolizione  e  di  costruzione.  Non  si  può  negare 
ohe  la  Bivolnzione  francese  segna  una  data  importante  cosi  per  lo 
sviluppo  della  personalità  umana,  come  per  lo  sviluppo  delle  relazioni 
'  internazionali.  Il  verbo  umano  ebbe  Vindividuo  ad  organo  suo  ri- 
velatore y  similmente  il  verbo  umanitario  non  poteva  avere  che  il 
popolo.  Ecco  dove  sta  il  progresso  di  quella  grande  Epopea.  —  E 
quest'opera  di  costruzione  non  poteva  compiersi,  che  attraverso  una 
nnova  fase  storica,  destinata  ad  aprire  un'epoca  nuova.  Questo  cen- 
tro organico,  assimilatore,  armonizzatore  dei  popoli  nella  vita  del- 
l' Umanità  doveva  essere  il  Principio  di  Nazionalità  ;  la  legge  di 
coesistenza  dei  Popoli  nella  vita  dell'Umanità,  la  Legge  che  divido 
tra  i  Popoli  il  lavoro  d' incivilimento  mondiale  e  presiede  all'  as- 
Bodazione  umanitaria  per  assicurare  l'armonia  dei  lavori  parziali. 
La  nuova  epoca  doveva  attraversare  tutto  il  secolo  XIX:  il  popolo 
destinato  a  prendere  l'iniziativa,  era  il  popolo  che  maggiormente 
era  stato  violentato  da  tutti  i  sistemi  sperimentati,  il  Popolo  italico  ! 
8.  Sorgeva  l'alba  di  un  giorno,  non  molto  lungi  da  noi,  ed  il  sole 
pareva  risplendere  d'una  luce  più  fulgida  sulle  contrade  d'Italia. 
Quel  giorno  i  volti  degli  abitanti  delle  cento  Città  davano  a  dive- 
dere una  gioia  insolita,  mista  ad  un'  ansia  straordinaria.  Un  grido 
comune  usciva  dai  loro  petti:  a  corriamo  all'urna  n]  e  ventisette 
milioni  di  uomini,  anelanti,  si  affrettavano  a  dare  un  voto  solen- 
ne. E  dopo  breve  tempo  avresti  veduto  uno  stringersi  di  destre, 
un  battere  di  palme,  un  fremito  di  gioia  ineffabile.  Quel  voto  spon- 
taneo e  libero  era  la  sanzione  della  sorte  comune  degli  abitanti  dì 
tutta  la  Penisola,  era  il  suggello  dell'Unità  della  grande  famiglia 
italiana  ;  era  una  prnova  di  abnegazione  e  di  concordia  non  mai 
sperimentata  nella  Storia;  una  pruova,  che  sbalordì  i  nostri  più 
tenaci  avversarii  e  feroci  oppressori,  una  pruova,  che  scrollava  con 
una  celerità  pari  alla  fuga  della  luce  ed  alla  esplosione  dell'elet- 
trico molti  troni  insanguinati  e  commuoveva  il  mondo  civile,  ohe 
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estatico  seguiva  i  passi  gloriosi  di  qael  drappello  di  Siculi  e  Na- 
poletani, di  Romani  e  Toscani,  di  Parmensi  e  Modenesi,  di  Pie- 
montesi, Lombardi  e  Liguri,  che  guidati  dalla  mano  prodigiosa  di 
Giuseppe  Garibaldi  e  dalla  strategia  diplomatica  del  CaYoar,  af- 
fidati alla  lealtà  di  Vittorio  Emanuele  II  accorroTano  a  suggellard 
col  sangue  V  indipendenza  della  Patria,  a  compiere  una  delle  pre- 
cipue glorie  del  nostro  secolo,  a  gittare  le  basi  incrollabili  di  aa 
Monumento  imperituro,  ohe  si  presentava  come  P  inizio  della  ri- 
composizione di  tutta  quanta  rUmanità. 

Quattro  lustri  son  corsi  da  quel  giorno;  eppure  quella  gioia 
più  modesta  si,  ma  non  meno  intensa,  né  meno  efficace,  noi  tor- 
niamo a  vederla  nel  giorno  del  solenne  anniversario,  nella  Festa 
dello  Statuto.  Qual  meraviglia  P  È  festa  solenne  ;  è  ranniversario 
della  emancipazione  di  ventisette  milioni  di  servi  !•...  Quel  g:iorao 
sorvolò  su  tutte  le  vicende  passeggiere  della  Politica  e  sulle  con- 
tingenze del  tempo,  si  scolpi  a  caratteri  indelebili  nel  cuore  di  tatto 
il  Popolo,  si  registrò  nella  Storia  d'Italia  come  il  punto  di  par- 
tenza di  una  nuova  civiltà  all'ombra  di  un  progresso  politico,  mo- 
rale ed  economico,  divenne  innanzi  agli  occhi  dell'Umanità  mera- 
vigliata e  plaudente  ad  un  tempo  la  commemorazione  spontanea, 
solenne  di  secoli  interi  di  sventure  e  di  grandezze,  la  commemo- 
razione di  tutti  gli  stenti,  di  tutti  i  sacrifizii,  delle  opere  fortunate 
precedute  da  consigli  audaci  e  prudenti,  degli  errori  ianumerevoli, 
effetti  di  esuberanza  di  vita,  di  trepidazioni  generose,  di  emozioni 
repentine  non  represse  ad  ora,  di  ansie  immature,  divenne  in  breve 
la  commemorazione  dell'apoteosi  del  martirio,  del  trionfo  del  pa- 
triottismo, 

SI  godiamo,  che  ne  abbiamo  ben  d'onde  !  L'Italia  si  è  affer- 
mata Nazione;  i  sette  popoli  fra  loro  divisi  da  sette  confini  infran- 
sero finalmente  le  dure  catene,  che  per  tanto  tempo  li  avevano  te- 
nuti avvinti,  e  per  la  prima  volta  si  scambiarono  fra  loro  il  bacio 
di  nuovo  amore  fraterno.  Oh!  davvero  è  questo  per  noi  un  giorno 
memorando,  in  cui  tutti  esultano.  Il  giovane  si  mette  una  mano 
sul  cuore  e  lo  sente  palpitare  per  un  avvenire  di  grandezza  e  di 
gloria  ;  il  vecchio  con  lagrime  di  consolazione  santifica  e  benedice 
quella  gioia.  E  la  donna  P  Fanciulla ,  ella  trasforma  la  soa  pas- 
sione d'amore  nel  più  alto  premio  della  virtù,  nella  conquista  più 


■2-  431  - 
gloriosa  del  genio,  nella  forza  prima  delFamano  progresso.  Madre, 
ella  pone  ogni  sua  cura ,  ogni  sua  gioia  ed  orgoglio  nell'  alleva*^ 
mento  dei  proprii  figliuoli  a  quelle  virtù,  a  quei  oostumi,  che  fanno 
della  casa  il  primo  Collegio  nazionale! 

Sì,  non  mai  l'anniversario  del  nostro  plebiscito  si  è  festeggiato 
con  tanta  gioia  nell'  animo,  come  da  quel  giorno,  in  cui  V  ultimo 
voto  fu  adempiuto.  Ed  oramai  la  Nt^zione  italiana  si  può  dire  dav- 
vero che  sia  entrata  in  Roma;  il  cuore  d'Italia  si  può  dire  che 
batta  di  una  vita  più  sicura.  Roma,  il  desìo  degP  Italiani,  il  cemento 
di  anione  di  tutto  l'indigenato  della  Penisola  nei  Innghi  secoli  della 
■Yentura,  il  centro  del  pensiero  antico,  del  pensiero  cristiano  ed 
oniversale,  ora  alla  fine  è  divenuta  irrevocabilmente  il  centro  po- 
litico della  vita  nazionale.  Vittorio  Emanuele  II,  Cavour  e  Gari- 
baldi, meglio  di  un  Cesare  alemanno,  di  un  Cola  da  Rienzo  e  di 
no  Cesare  Borgia,  unificarono  l'Italia  e  fermarono  sul  Campidoglio 
il  vessillo  del  trionfo  recente.  La  meravigliosa  triade  di  questi  Grandi 
è  apparsa  nel  mondo  in  questo  secolo  come  la  personificazione  vi- 
vente di  nu  Nume,  sceso  tra  noi  a  precipitare  una  catastrofe,  a 
compiere  gli  eterni  fati  d'Italia. 

A  loro  soltanto  fu  data,  dopo  tanto  volgere  di  secoli," la  glo- 
ria di  compendiare  la  potenza  dell'  Idea  nazionale  ed  incarnarla 
negli  atti,  contemperando  meravigliosamente  con  rara  sagacia  la 
più  salda  prudenza  ed  i  più  rapidi  ardimenti.  E  mi  si  permetta 
che  parlando  del  Gran  Re^  il  quale  ha  personificato  il  movimento 
nazionale  in  quella  epopea,  che  si  estese  dal  1848  al  1870,  io  ri- 
peta i  versi  di  un  antico  Poeta: 

a  Fecisti  Patriam  diversis  gentibus  unam, 
Urbem  fecisti  quod  primus  orbis  erat  ». 

Non  è  certamente  l'ampiezza  del  territorio,  che  fa  grande  uno 
Stato,  ma  lo  sviluppo  maggiore,  che  il  suo  Popolo  possa  raggiungere 
in  tutti  i  lati  dell'attività  sua.  Sono  i  grandi  pensieri  che  rendono 
grandi  i  Popoli.  Luigi  XIY  dimandò  un  giorno  a  Colbert,  suo  Mi- 
nistro, come  mai  la  Francia  non  avesse  potuto  vincere  l'Olanda. 

«  Sire,  rispose  Colbert,  ciò  avvenne  perchò  la  grandezza  di 
un  Paese  non  dipende  dall'  estensione  dei  suoi  dominii  o  dal  nu- 
mero della  sua  popolazione,  ma  dal  suo  carattere.  Per  la  capacità 
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6  l^cnei-gia  che  questo  popolo  possiede  in  sommo  grado,  la  il.  T. 
non  ha  trovato  modo  di  sottometterlo  9.  E  noi.  Italiani,  noi,  che 
conculcati,  manomessi  e  scherniti  da  tutti  e  da  molti  secoli  compren- 
demmo alla  fine  che  era  tempo  di  uscire  dal  campo  delle  astranooi, 
delle  utopie  irrealizzabili  e  delle  proteste  accademiche  e  ci  gettam- 
mo in  balla  di  un  solo  sentimento,  noi,  che  comprendemmo  che 
la  generosità  del  perdono  aveva  esaurito  tutte  le  sue  pmove,  noi 
che  comprendemmo  come  non  vi  era  sul  nostro  avvenire  altra  spe- 
ranza, che  quella  d'insorgere  tremendi  contro  la  tirannide  colla 
storia  delle  nostre  sciagure  in  una  mano  ed  il  ferro  nell'altra,  noi 
quando  nel  1860,  concordi,  respirando  le  aure  della  vittoria,  spinti 
da  una  forza  irresistibile  che  ci  affratellava  nell'oblio  di  ogni  af- 
fetto individuale  e  ci  nobilitava  nella  potenza  di  un  desiderio  su- 
premo, quando  ci  levammo  contro  la  tirannide  interna  e  l'opprea- 
sione  straniera,  noi  chiedemmo  all'Europa  ed  al  mondo  civile  la 
sanzione  legale  di  un  grande  Principio,  della  più  grande  conquista 
del  secolo  XIX,  il  riconoscimento  della  Nazionalità.  E  risorgendo 
con  questi  auspicii,  entrando  su  queste  basì  nel  giro  della  vita  nso- 
va,  l'Italia  s'incamminava  per  una  via  degna  del  suo  nome,  pren- 
deva la  sua  parte  nella  storia  dell'Umanità,  compiva  fatti  gran- 
diosi e  si  rendeva  banditrice  di  nobili  idee,  prometteva  al  mondo 
che  avrebbe  dato  per  la  prima  volta  lo  spettacolo  miracoloso  di 
un  popolo  giovine,  che  sappia  organizzare  da  sé  e  per  so  un  Go- 
verno forte,  senza  essere  dispotico,  e  fondare  uno  Stato  che  man- 
tenendo V  ordine  sappia  jsssere  libero. 

E  quando  nel  ripetersi  di  ogni  anno  la  Nazione  intera  cele* 
bra  questo  fortunato  avvenimento  e  commemora  quei  giorni,  in  cui 
palpitava  e  combatteva  per  queste  idee,  essa  mostra  al  genere  umano 
che  sa  mantenere  le  promesse  fatte  a  sé  stessa  e  dice  agli  altri 
popoli  :  tt  Provatevi  ad  imitarmi,  se  ne  avete  la  forza  !  »  —  Ecco  il 
mirabile  portato  della  grande  Rivoluzione,  da  cui  è  sorta  V  Italia, 
ecco  il  significato  profondo,  che  nell'ordinamento  intemo  dei  Po- 
poli racchiude  il  solenne  anniversario  della  Festa  dello  Statuto^  in 
cui  batte  egualmente  il  cuore  d'ogni  patriotta  sincero.  Fa  qaelb 
una  rivoluzione  interna,  che  prenunzio  una  completa  rivoluzione  ne- 
gli ordini  della  Politica  estera.  L' Italia,  il  giorno  stesso  in  coi  af- 
fermava i  suoi  diritti  di  Sovranità  di  fronte  alla  tiranm*de,  annnn- 
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ziava  la  prima  volta  alle  altre  genti  di  Europa  e  di  tutto  il  mondo 
civile  la  lieta  novella:  «  Son  libera  ed  una,  son  divenuta  una  fa- 
miglia sola  fra  le  grandi  Potenze  e  torno  a  riprendere  fra  voi  il 
mio  posto  onorato  !  «  —  È  dunque  da  quest'  alto  punto  di  vista, 
che  bisogna  considerare  il  significato  di  quella  grande  Rivoluzio- 
ne. E  quando  gl'Italiani  celebrano  Tanniversario  della  Festa  dello 
Statuto,  essi  commemorano  non  solo  il  giorno  del  trionfo  delle  li- 
bere istituzioni  nell'interno  del  loro  Paese,  ma  ancora  il  giorno, 
in  cui  sanzionarono  solennemente  un  principio  nuovo  nell'armonica 
coesistenza  degli  Stati  nella  vita  dell'Umanità  ;  essi  commemorano 
il  trionfo  del  principio  di  Nazionalità,  come  nuova  base  del  mo- 
derno assetto  territoriale  e  politico  dei  popoli  nel  sodalizio  inter- 
nazionale. E  questo  principio  di  Nazionalità  nella  Politica  estera  non  . 
è  altro,  che  la  stessa  libertà  di  costituirsi  internamente,  scevra  da 
qualsiasi  ingerenza,  applicata  alle  relazioni  con  gli  altri  popoli  ;  il  che 
con  linguaggio  meglio  appropriato  dicesi  indipendenza  delle  nazio- 
ni, autonomia  degli  Stati,  riconoscimento  dello  Stato-NazUme.  E 
guardata  appunto  da  questo  lato,  la  Rivoluzione  del  1860  ha  un 
significato  altamente  umanitario,  che  oltrepassa  naturalmente  gli 
angusti  confini  del  suolo  italico;  con  quella  rivoluzione  si  presen- 
tava a  tutte  le  genti  lo  spettacolo  della  consacrazione  dei  vincoli 
di  fratellanza,  che  debbono  unire  i  popoli  politicamente  cosi  come 
la  natura  li  congiunse  coi  vincoli  del  sangue.  In  tal  modo  la  Festa 
dello  Statuto,  festa  eminentemente  nazionale,  diviene  nel  suo  con- 
cetto ispiratore  una  festa  umanitaria.  Tutti  i  Popoli  civili  dalla 
pili  lontana  antichità  fino  ai  giorni  nostri  hanno  celebrato  le  loro 
feste  nazionali.  Tali  feste  suscitano  ,  mantengono  e  fortificano  lo 
spirito  pubblico,  in  cui  si  concentrano  tutti  gli  elementi  di  vita 
di  un  Popolo;  tali  feste  segnano  il  legame,  che  unisce  alle  sorti 
di  una  generazione  che  scende  nel  sepolcro  il  destino  delle  gene- 
razioni che  vengono  nuove  nel  mondo;  tali  feste  troncano  per  un 
istante  quella  corda  che  si  suoi  mantenere  tanto  tesa  nella  lotta 
della  vita  ed  affratellando  tutti  i  cittadini  nel  sentimento  della  Patria 
si  rendono  mezzi  efficacissimi  di  progresso  e  d'incivilimento.  Tali 
feste  ritraggono,  meglio  di  qualsiasi  altro  avvenimento,  tutta  l' in- 
dole di  un  Popolo.  Gli  Egiziani  dediti  alla  coltura  dei  campi  offri- 
Tano  le  primizie  delle  loro  messi  ad  Iside  e  festeggiavano  l'agri- 
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coltura.  I  Greci ,  popolo  artistico  per  eccellenza ,  celebravano  le 
grandi  feste  nazionali,  in  cui  scomparivano  le  barriere  politiche  dei 
singoli  Stati  e  le  mutue  gelosie,  e  festeggiavano  la  gloria,  il  pia- 
cere, le  arti.  I  Romani,  popolo  guerriero,  gustavano  nelle  loro  feste 
grandiose  la  lotta  e  il  risveglio  delle  passioni  bellicose.  E  le  grandi 
e  pubbliche  solennità  le  hanno  pure  i  Popoli  moderni.  Ma  tali  feste 
rimangono  circoscritte  nei  limiti  territoriali  dello  Stato,  sia  per  la 
pompa  esteriore,  sia  per  il  contenuto  e  lo  spirito  animatore.  Per  con- 
trario il  concetto  ispiratore  della  Festa  nazionale  italiana  ha  una 
forza  di  espansione  senza  confini.  Al  ripetersi  di  quel  giorno  solenne 
tutti  i  Popoli  sono  agitati  da  un  fremito  ignoto;  è  il  fremito  della 
giovinezza  che  si  slancia  in  una  vita  nuova,  che  inizia  una  nuova 
Epoca  alla  voce  d'un  Nume  annunziatore  del  Sole  dell'Umanità.  E 
tutte  le  genti  mirando  la  bandiera  italica  si  accendono  al  mede- 
simo entusiasmo  dei  cittadini  italiani  ;  è  una  festa  unica  nel  suo 
genere,  una  festa  universale.  Al  di  sopra  della  Nazione  stessa  si 
vede  risplendere  una  figura  maestosa,  più  grande  del  Popolo ,  pia 
grande  della  Patria  :  l'Umanità.  Quella  festa  ricorda  il  Risorgimento 
italico  e  pronunzia  la  redenzione  di  tutti  i  popoli.  Quel  giorno  passa, 
come  quel  soffio  che  sfiora  le  cime  della  foresta  fra  l'alba  e  il  sor- 
gere del  sole,  come  brezza  che  agita  il  mare  al  primo  chiarore  di 
luna,  tfa  il  Principio  solennizzato  rimane  scolpito  nei  cuori,  e  l'I- 
talia resta  come  il  Popolo  iniziatore^  che  ha  svelato  il  segreto  del- 
l'Epoca. Questo  non  importa  assumersi  la  direzione  di  tutto  il  mondo 
ed  affermare  il  predominio  di  un  Popolo  sugli  altri,  ma  è  in  vece  la 
sanzione  di  una  Legge  storica  universale.  Quando  i  tempi  sono  ma- 
turi per  lo  sviluppo  di  un  nuovo  periodo  di  civiltà,  allora  il  Popolo, 
che  più  ha  patito  per  la  ricerca  àeW  incognita  del  problema  umano, 
il  Popolo,  che  nella  ricerca  di  questa  incognita  più  ha  serbato  intatti 
la  propria  fede,  la  volontà  e  il  coraggio,  è  quello  il  popolo  inizia- 
tore, a  Esso  sorge  e  combatte  :  trionfi  o  muoia,  si  svolve  dalle  sue 
ceneri  o  dal  suo  trofeo  di  vittoria  la  Parola  dell'Epoca  e  il  mondo 
è  salvato...  Il  suo  grido  sarà  ascoltato  e  la  palma  ch'ei  coglierà 
stenderà  l'ombra  sua  su  tutte  le  Nazioni  »  (Mazzini). 

9.  Eppure  gli  Scrittori,  che  si  son  messi  per  la  propaganda  co- 
smopolitica, hanno  unanimamente  combattuto  il  Principio  di  Na- 
zionalità, come  se  fosse  alcun  che  di  contrario  al  concetto  dell'U- 
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inanità,  e,  siccome  questo  principio  è  stato  più  al  yìyo  caldeggiato 
in  Italia,  così  è  contro  gUtaliani,  che  simili  accuse  sono  state  più 
direttamente  rivolte.  Per  parte  nostra,  respingiamo  simile  attacco, 
che  il  Principio  di  Nazionalità,  cioè,  sia  la  negazione  dell^manità 
e  che  le  Nazioni  composte  ad  organismi  di  Stati  significhino  l'i- 
Bolamento,  l'egoismo,  la  personificazione  dell'odio  nelle  relazioni 
internazionali.  Noi,  Italiani,  che  abbiamo  scritto  questo  Principio 
sulla  nostra  bandiera,  noi  protestiamo  altamente  contro  1'  accusa, 
che  il  Principio  di  Nazionalità  ci  spinga  a  porre  a  base  di  un  si- 
stema di  relazioni  internazionali  una  idea  negativa  e  che  esso  fac- 
cia da  noi  legittimare  col  rigore  della  logica  T  esclusivismo  nella 
Yita  dei  Popoli.  Noi  dunque  protestiamo  contro  simili  attacchi,  e 
ce  abbiamo  il  dovere,  perchè,  se  quest'accusa  passasse  senza  pro- 
testa sdegnosa  da  parte  nostra,  noi  ci  mostreremmo  custodi  infe- 
deli di  tanti  monumenti  di  gloria,  che  i  nostri  Maggiori  ci  hanno 
lasciato,  mostreremmo  un  dispregio  puerile  ed  ingiustificabile  per 
i  titoli  gloriosi;  ohe  i  nostri  Maggiori  ci  hanno  saputo  acquistare 
alla  benemerenza  del  Genere  umano. 

E  per  vero  non  è  punto  una  invenzione  dei  Filosofi  del  se- 
colo XYin  e  dei  Filantropi  moderni  il  concetto  delFunità  dell'umana 
Famiglia,  esso  è  in  vece  un  prodotto  di  tutta  la  Storia  di  Roma 
ed  ò  un  vanto  di  Roma  l'averne  tentata  l'attuazione  sotto  forme 
diverse  nella  successione  dei  secoli: 

a  Tu  regere  imperio  populos,  Romanei  memento.  (Virg.  Aen.  lib*  IV) 

Boma  dapprima  si  annesse  le  popolazioni  italiche,  che  erano 
fino  allora  vissute  con  esistenza  propria  e  speciale,' benché  della 
medesima  origine  ;  e  procedendo  con  questa  missione  unificatrice 
finì  col  tentare  rUnità  politica  del  mondo  conosciuto,  colla  Rap- 
presentanza universale  nel  Senato  e  nella  persona  dell'Imperatore. 
Venuta  meno  la  Forza,  che  asserviva  tanti  popoli  al  carro  imperiale, 
essa  tentò  l'Unità  religiosa,  rappresentata  nei  Concilii  e  nel  Pon- 
tefice. Rottisi  i  legami  della  Fede,  la  quale  avvinceva  la  coscienza 
umana  sotto  la  più  dura  delle  servitù,  rimaneva  un  ultimo  avanzo 
dell'antica  grandezza,  rimaneva  il  Diritto,  e  Roma  continuò  a  man- 
tenere intatta  l' idea  unitaria  tra  i  popoli  civili  mediante  i  dettami 
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tradizionali  della  sapienza  giuridica  ;  ed  ha  tentato  attuarla  con  tatti 
i  mezzi,  che  le  contingenze  speciali  dei  tempi  le  hanno  additato  io 
ciascuno  dei  cicli  gloriosi  della  sua  storia.  La  missione  di  Roma  io 
tutte  le  Epoche  è  stata  sempre  costante  e  può  riassumersi:  non  e$elu' 
sivismOj  ma  superiorità  di  direzione^  sempre  nelle  sue  mani.  Ora  ci  si 
dica:  sarebbe  lecito  a  noi,  Italiani,  raccogliere  il  retaggio  di  tanto 
splendore,  pregiarci  di  possedere  uno  stemma  riguardato  come  il  sim- 
bolo della  gloria  nostra  nel  corso  della  storia  e  proclamare  simul- 
taneamente un  principio,  che  possa  significare  la  personificazione 
della  diffidenza,  deiregoismo,  delF  isolamento  tra  i  Popoli  ?  Ma  noi 
ben  sappiamo  per  contrario  che  quando  si  eredita  la  gloria  di  un  gran 
nome  si  ha  un  doppio  dovere,  da  una  parte  quello  d' ispirarsi  nelle 
gesta  compiute  dalla  lunga  serie  degli  avi,  dall'altra  parte  il  debito 
di  ammodernarsi.  E  noi  accettando  dal  passato  il  grandioso  concetto 
deir  unità  dell'  umana  Famiglia  dobbiamo  respingere  l' idea  del 
Cosmopolitismo,  che  ha  fatto  tante  prove  infelici  ed  ha  causato  si 
largo  spargimento  di  sangue  e  tanti  strazii!  A  Roma  è  mancato 
sempre  un  solo  concetto,  il  concetto  della  Libertà,  è  questa  una 
conquista  del  mondo  moderno  ;  ebbene  con  tante  memorie  di  gran- 
dezza, fedeli  alle  tradizioni  avite  noi  assisteremo  ad  un  nuovo  mi- 
racolo nella  storia  del  mondo,  al  miracolo,  cioè,  di  vedere  Roma 
unificare  realmente  l'umana  Famiglia  nell'idea  della  Libertà  e  span- 
dere cosi  una  vita  nuova  ed  eterna  sull'unità  del  GFenere  umano. 

E  la  forza  di  questa  novella  unificazione  sarà  pure  il  Diritto, 
però  non  come  lus  civiley  ma  come  Ii4S  Humanum^  come  Diritto  delU 
Genti  deir  Umanità.  Noi,  Italiani,  siamo  un  popolo  eminentemente 
giurista;  quel  certo  che  di  grave,  di  meditativo  e  di  temperato  e  di 
ardimentoso  insieme,  quel  non  so  che  di  tenero  e  di  passionato, 
che  si  trova  scolpito  nella  natura  nostra  e  che  indarno  cercheremmo 
nella  natura  degli  altri  popoli  in  tanta  copia  ed  armonia,  l' intelletto 
sottile,  vasto,  perspicace,  accoppiato  ad  un  affetto  vivo  e  potente 
e  ad  una  fantasia  viva  e  feconda  concretizzantesi  in  quel  senso  pra- 
tico ,  che  accompagna  la  nostra  vita  nelle  piccole  contingenze  e 
nelle  grandi  eventualità  storiche;  tutto  questo  ci  mena  naturalmente 
al  culto  del  Diritto. 

Il  Diritto  è  la  manifestazione  più  schietta  dell'  indole  di  noi 
altri  Italiani,  dotati  di  una  forte  personalità  naturale;  personalità 
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che  non  consiste  in  altro  se  non  che  nella  piena  coscienza  del  no« 
Siro  essere. 

Ed  il  Diritto,  che  ò  la  più  bella  produzione  del  pensiero  uma- 
no, esso  ha  dato  appunto  airitalia  una  coscienza  ed  una  fede  sem- 
pre  costante  e  le  ha  additato  continuamente  la  via  della  civiltà  e 
dell'avvenire,  esso  appunto  ha  tenuto  sempre  intatto  il  nostro  onore 
nazionale,  quando  da  mali,  da  sciagure  gravissime  eravamo  afiSitti, 
ha  additato  alla  Patria  la  via  del  Progresso  e  le  ha  detto:  sorgi 
e  cammina,  perchè  in  quei  tempi  di  servitù  gli  uomini  si  afferra- 
vano al  Diritto,  come  ad  un'ancora  di  salvezza  in  tempo  di  bur- 
rasca si  afferra  il  naufrago,  come  al  solo  mezzo  per  rimanere  e 
sentirsi  liberi  e  spiegare  la  loro  personalità.  Ed  oggi  che  le  con- 
dizioni politiche  son  mutate,  oggi  che  il  popolo  rivendicandosi  a 
libertà  in  tutti  i  Paesi  ha  dichiarato  in  idea  ed  in  fatto  V  ugua- 
glianza tra  gli  ordini  sociali;  oggi  il  Diritto,  più  che  in  ogni  altra 
epoca^  ha  il  destino  di  essere  il  prodotto  più  puro  della  grandezza 
nazionale.  Oggi  che  gli  studii  filosofici  sono  giunti  alla  riabilita- 
zione dell'uomo  ed  hanno  invitato  i  cultori  delle  Scienze  sociali 
ad  esplorarne  le  tendenze  ed  a  soddisfarle  nei  limiti  dell'attuabi- 
lità, a  meditare  sopra  i  suoi  dolori  ponendovi  salutare  rimedio,  il 
Diritto  per  arrivare  alla  compiuta  restaurazione  dell'uomo  nell'or- 
dine sociale  deve  propugnare  quei  principi!  e  quei  fatti,  con  l'aiuto 
lei  quali  le  facoltà  dell'  uomo  individuo  e  le  forze  sociali  possono 
raggiungere  quella  piena  ed  armonica  esplicazione ,  che  ò  neces- 
laria  alla  più  larga  partecipazione  del  Bene.  E  Roma  restituita  al- 
l'Italia  non  è  più  la  città  mistica  dell'orbe  cattolico,  non  è  soltanto 
a  terra  classica  delle  glorie  spente,  è  la  nota  dell'  apostolato  mili- 
»nte  nel  luogo  gemito  delle  generazioni  oppresse ,  personifica  il 
rionfo  del  martirio  ed  assicura  la  rivendicazione  di  diritti  e  di  prin- 
»pii  nell'interesse  della  civiltà  del  Genere  umano. 

È  questo  l'alto  contenuto  della  emancipazione  di  Roma  e  del 
rao  ingresso  nella  vita  nuova.  E  che  altro  mai  significherebbe  nel 
nondo  il  Bisorgitnento  d'Italia,  accolto  tra  le  più  vive  simpatie  da 
»arte  di  tutti  i  Popoli  civili?.... 

Nazione  ed  Umanità  non  sono  punto  due  concetti  oontraddit- 
orìi,  che  si  escludano  a  vicenda,  ma  in  vece  sono  due  termini  cor- 
relativi nel  nostro  sistema.  La  indipendenza  reciproca  e  la  coesi- 
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stanza  armonica  di  tutte  le  Nazionalità  sotto  l'impero  dal  Diritto, 
ecco   lo  stato  di  cose,  che,  a  parer  nostro,  può  assicurare  il  triooto 
di  quella  unione  praticamente  possìbile  dell'umana  Famìglia,  cioè 
deir  unione  morale  dì  tutti  i  popoli,  della  Umanità  delle  Nazmi. 
Il  Principio   di  Nazionalità  messo  a  base  dì  un  completo  aistemt 
di  relazioni  internazionali  non  consacra  V  egoismo  e  V  iflolanieiito 
nei  rapporti  reciproci  dei  Popoli;  in  vece  tende  ad  infrangere  qaelle 
barriere  artificiali,  che  lì  separano,  e  riconosce  e  sanziona  le  va- 
rietà naturali  delle  Nazioni,  attingendo  sublimi  ispirazioni  nel  fine 
supremo   dell'Umanità.  Nel  nostro  sistema  la  Nazionalità,  più  che 
essere  un  termine  di  esclusivismo,  è  considerata  subbiettivameiite 
ed  obbiettivamente  ad  un  tempo.  Come  subbietto,  essa  importa  cbe 
ogni  Nazione   chiegga  alle  altre  il  rispetto  della  personalità  pro- 
pria e  di   tutti  i  diritti  a  questa  inerenti.  Ciò  implica  appunto  eie 
la  nazione  esce  dalla  sua  propria  individualità  e  viene  obbiettÌTao- 
dosi,  in  modo  che  se  chiede  alle  altre  il  rispetto  della  sua  auto- 
nomia, come  individualità  perfetta,  in  tutte  le  altre  deve  rispettare 
questo  medesimo  diritto.  La  Nazionalità  diviene  così  qualcosa  di 
impersonale,    si  manifesta  non  solo  come  subbietto  ^  ma  come  ei- 
bietta  ancora,  il  sentimento  dell'egoismo  si  contempera  col  senti*' 
mento  àelValtruismo,  ed  essa  appunto,  la  Nazionalità,  cioè,  divieae  i 
il  criterium  di  questo  temperamento.  Cosi  la  idea  di  Nazionalità  di- 
viene un  principio  regolatore  dell'armonia  dì  tutti  gli  Stati;  l'idea 
nazionale  si  manifesta  come  idea  intemazionale  e  nella  varietà  de- 
gli Stati  celebra  la  Politica  umanitaria^  come  politica  di  eguagUan- 
za,  dì  libertà  e  di  fratellanza,  non  di  oppressione.  Si, Libertà,  Egoa-i 
glianza,  Fratellanza  sono  tre  termini  egualmente  sacri  tanto  p«! 
gl'individui,  che  per  le  Nazioni,  costituiscono  tre  elementi  inviolabifi 
in  ogni  soluzione  positiva  del  problema  della  Civiltà  umana.  Ogsi 
Nazione  nello  sviluppo  della  propria  missione  speciale  deve  eser- 
citare senza  ostacoli  e  senza  restrizioni  le  proprie  facoltà  e  Tedeodo 
1'  armonia  tra  la  missione  propria  con  la  missione  di  tutta  l'Uma- 
nità deve  rispettare  la  libertà  in  ciascuna  delle  altre  Nazioni,  senza 
che  nessuna  possa  sottrarsi  all'  azione  della  Legge,  che  definisce 
i  diritti  ed  i  doveri  rispettivi  e  lascia  a  tutte  partecipare  dei  prodotti 
dell'attività  di  ciascuna.  In  tal  modo  il  rispetto  reciproco  di  tutte 
le  Nazioni  per  parte  di  ciascuna  e  di  ciascuna  per  parte  delle  al- 
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tre  diviene  dogma  di  un  solido  sistema  di  relazioni  internazionali, 
principio  indiscutibile  al  di  sopra  delle  osoillazioni  della  Politica  in- 
terna di  ciascuna;  e  questo  mutuo  rispetto,  sotto  la  Legge  deiramore 
reciproco,  è  quello  che  le  spinge  tutte  a  prestarsi  scambievole  aiuto 
nell'ardua  impresa  deir  incivilimento  comune. 

10.  Ecco  come  Tesclusivismo  viene  bandito  ed  in  sua  vece  si  po- 
ne il  principio  della  eoesistema  armonica,  ma  non  come  un  giusta- 
porsi  di  atomi  aggìrantisi  nel  vuoto,  sibbene  come  un  concorrere  di 
tutte  le  parti  per  mantenere  la  vita  dell'organismo.  Nel  nostro  sistema 
la  [Nazionalità  non  è  un*  astrazione,  perchè  le  astrazioni  hanno  una 
importanza  negativa  soltanto,  ma  è  una  realtà  avente  vita  propria, 
come  un  organismo  che  si  sviluppa  neir  esercizio  delle  sue  funzioni. 
Allorché  si  osserva  nella  cerchia  di  uno  Stato  la  coesistenza  di  tutti 
i  naembri  che  lo  compongono,  noi  diciamo  che  ivi  la  libertà  è  ga- 
rantita; similmente  avviene  nella  vita  deir  Umanità.  In  tal  modo 
V  Idea  di  Nazionalità  ottiene  la  sua  attuazione  pratica  e  non  resta 
solo  un  vero  scientifico;  in  tal  modo  allo  splendore  di  questo  Prin- 
eipio  si  assicura  il  compimento  della  missione  speciale  e  degli  scopi 
comuni.  —  In  tal  modo  noi  non  respingendo  V  idea  unitaria  andia- 
mo in  traccia  della  possibilità  dei  mezzi  per  raggiungerla  e  della 
efficacia  dei  modi  con  cui  mantenerla  nei  limiti  della  pratica.  At- 
tuare ridea  unitaria  che  ci  viene  dalle  tradizioni  gloriose  di  Roma 
mediante  il  Principio  di  Nazionalità,  che  ereditiamo  direttamente 
dairevoluzione  storica  di  tutto  l'indigenato  italico  e  dalla  sua  eman- 
cipazione nel  mondo  moderno,  ecco  la  nostra  missione,  ecco  dove 
riposa  il  concetto  vero  deirUmanesìmo. 

Rendete  tutte  le  Nazioni  libere,  indipendenti,  nel  pieno  pos- 
sesso delle  proprie  forze  e  nella  profonda  coscienza  dei  loro  de- 
lfini; e  dairarmonica  coesistenza  di  queste  Personalità  singole  do- 
rrà derivare  T unione  dell'umana  Famiglia,  quell'unione  morale, 
»oò,  che  è  sola  possibile  nel  godimento  della  libertà.  Ecco  dnn- 
|ne  delineata  la  distinzione,  che  ci  tiene  in  disaccordo  coi  Filo- 
lofi  umanitarii.  Noi  vogliamo  il  Genere  umano  affratellato  nell'u- 
lione  morale  delle  sue  membra,  che  sono  le  Nazionalità;  e  quindi 
lesideriamo  che  l'Umanità  si  assetti  sotto  l'imperio  della  legge 
lell'Unità  nella  varietà  e  vi  si  mantenga  sotto  l'imperio  del  Di- 
itto;  i  Filosofi  per  contrario  sognano  un  accentramento  politico 
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deirumana  famiglia,  che  deve  necessariamente  disconoscere  la  legge 
di  spontaneità  nelle  Persone  singole.  Noi  vogliamo  l' UmaneBimo, 
i  Filosofi  sospirano  il  Cosmopolitismo  ;  noi  siamo  davrero  gli  Uto- 
pisti deir avvenire]  ì  Filosofi  mostrando  di  leggere  neiravreiiire  dod 
fanno  che  copiare  languidamente  un  passato  di  già  esaarìto  e  si 
rendono  così  gli  Utopisti  retrivi.  Il  periodo  del  Cosmopolitismo  è 
ovunque  compiuto,  è  il  periodo  deirUmanesimo  quello  che  è  co- 
minciato. Il  Cosmopolitismo  ha  fatto  il  suo  tempo  coll'Impero  e 
col  Papato,  rUmanesimo  comincia  colla  Nazionalità.  Il  Cosmopo- 
litismo è  1'  usurpazione  del  primato  di  un  Popolo  su  tutti  gli  al- 
tri, rUmanesimo  consacra  V  armonica  coesistenza  di  tutte  le  Na- 
zioni sotto  il  principio  generale  dell*  eguaglianza.  In  questo  peo- 
siero  è  la  vera  unità,  capace  di  emancipare  V  individuo  e  la  so- 
cietà; r  unità  che  si  fondi  sulla  libera  coesistenza  delle  Naziona- 
lità viventi  sotto  l'imperio  del  Diritto.  Non  il  Cosmopolitismo  dun- 
que, ma  rUmanità  delle  Nazioni  è  il  nostro  ideale,  ò  la  meta  su- 
prema, a  cui  rivolgiamo  gli  sforzi  nostri.  Nò  temiamo  di  essere 
addimandati  Utopisti  dagli  uomini  positivi  ;  se  questa  è  ntopia,  è 
certo  non  utopia  retriva,  né  utopia  assoluta,  ma  utopia  progressiT», 
ed  in  tal  senso  noi  siamo  e  rimarremo  utopisti.  Un  poeta  ha  detto 
che  l'utopia  è  l' ideale  a  distanza  ;  niente  di  più  vero,  che  questa 
espressione  del  Lamartine,  quando  Tutopia  è  in  armonia  con  le  leggi 
di  natura;  nella  effettuazione  di  questa  utopia  noi  stimiamo  che 
i  Popoli  potranno  adagiarsi  e  viver  lieti  di  coscienza  non  agitata 
e  di  progresso  pacifico.  E  che  i  Popoli  bramino  uno  stato  di  cose 
di  simil  fatta  cel  dice  l'ambiente  della  società  moderna,  la  quale 
oggi  comprende  che  un  Popolo  chiuso  nei  confini  ristretti  delle  sue 
utilità  e  dei  suoi  godimenti  particolari  à  una  forza  dissolutrice  dd 
nesso  sociale,  un  egoismo  ingiustificabile  che  consuma  sé  stesso i 
comprende  che  un  Popolo  da  sé  e  per  sé  ò  impotente  a  raggiua- 
gere  il  fine  della  civiltà;  a  recare  in  atto,  isolandosi,  tutta  la  po- 
tenza possibile  delle  sue  facoltà  :  totam  potentiam  intelleetus  f(^- 
sibilis^  come  dice  TAlighieri.  II  concetto  dell'Epoca  è  uno  ed  ideo- 
tico  tanto  nei  rapporti  di  Diritto  Pubblico  Interno,  quanto  nelle  re- 
lazioni intemazionali  :  armonia  del  particolare  col  generale,  che  ù 
concreta  nella  libertà,  la  quale  non  è  pura  anarchia,  né  para  aa« 
tonta.  Mezzo  è  a  rassociazione  »,  espediente  eiBcacisssimo  per  m 
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la  personalità  esce  fuori  dal  concentramenfco  solidario  della  vita  par*- 
ticolare  e  s^avvia  alla  partecipazione  del  Bene  nella  vita  collettiva. 
Ecco  la  tendenza  universale  dell'  intelletto  dei  tempi,  a  L*  Uma- 
nità ha  scoperto  e  definito,  attraverso  le  lotte  e  il  dolore  di  trenta 
secoli,  una  delle  condizioni  della  sua  vita.  L'inquietezza,  che  oggi 
la  travaglia,  è  una  aspirazione  a  definire,  ad  attuare  V  altra  con- 
dizione indispensabile  al  suo  uflScio  sopra  la  terra ,  ad  accordare 
insieme  i  due  elementi  dell'esser  suo,  indirizzandoli  al  pieno  svi- 
lappo  delle  sue  facoltà.  II  pensiero  moderno  abbraccia,  nel  tem- 
po e  nello  spazio^  tutta  la  serie  delle  vicende  storiche  dell'  Uma- 
nità, ne  comprende  le  relazioni,  gli  svolgimenti,  le  forme,  come 
attenenze  di  un  tutto  vivente  e  progrediente,  per  intima  solidarie- 
tà di  natura ,  sotto  il  governo  di  una  legge  comune.  Le  lettere  , 
TArte,  la  Scienza,  vanno  ognor  pìh  riflèttendo  in  sé  stesse  T in- 
telletto di  queste  attenenze ,  il  senso  di  tale  solidarietà,  e,  allar- 
gando il  loro  intento,  armonizzano  i  tipi  nazionali  —  senza  svestirli 
dei  caratteri  indigeni  e  proprii  —  nel  comune  tipo  umano.  L'azione 
segue  di  conserva  la  legge  del  pensiero  :  abbraccia  colle  sue  ope- 
rosi tà,  colle  sue  comunicazioni,  coi  suoi  scambii;  tutte  le  contrade 
del  globo,  congiunge  le  varie  genti,  senza  cancellarne  le  natie  di- 
sposizioni e  le  particolari  attitudini ,  nella  colleganza  dei  mutui 
interessi  ed  ufficii,  nella  coscienza  dei  destini  comuni.  E  questo 
procedere  delle  sparse  membra  dell'umana  famiglia  dal  molteplice 
all'  uno,  dal  discorde  al  concorde  operare,  dalla  repulsione  selvag- 
gia e  dallo  stato  di  guerra  alla  buona  compagnia  civile,  ha  riscon- 
tro nelle  odierne  rivoluzioni  e  vicissitudini  dei  popoli,  e  nella  vo- 
cazione del  secolo  alla  giustizia  internazionale  e  alla  pace.  I  ten- 
tativi di  organizzazione  religiosa,  sociale  e  politica  delle  età  tra- 
scorse, fallirono,  perchè  costringevano  la  individualità  dei  popoli 
a  forme  imposte  loro  ad  arbitrio,  soggiogando  natura,  libertà  e  di- 
ritto. La  ragione  dell'età,  che  sorge  dinanzi  a  noi,  intende  ad  in- 
tegrare la  vita  autonoma  dei  singoli  individui,  delle  particolari  co- 
munità e  delle  nazioni;  nell'ordinamento  elettivo  delle  loro  funzioni 
sociali,  secondo  1'  obbietto  e  la  competenza  propria  dei  graduati 
uffici!  di  queste  :  in  altri  termini,  all'armonia  della  libertà  coll'as- 
sociazione,  del  Diritto  col  Dovere,  delle  parti  col  tutto,  nell'ordine 
della  famiglia  e  della  proprietà,  della  città  e  dello  Stato,  e  delle 
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scambievoli  relazioni  degli  Stati  &a  loro.  Donde  gì'  inizii  della  uno- 
va  scienza  giuridica  dei  tempi  nostri  (1)  r>.  Lo  spirito  socievole 
deiruomo  porta  V  idea  deir  associazione  anche  sul  terreno  dei  rap- 
porti reciproci  fra  le  Nazioni;  ed  ecco  ciò  che  dicesi  propriamente 
internazionalità,  cioò  coesistenza  armonica  delle  diverse  nazioni 
sotto  r  imperio  del  Diritto.  In  quest'  armonia  delle  parti  si  genera 
il  tutto,  che  addimandasi  Umanità,  che  non  ò  punto  il  Cosmopo- 
litismo ,  ma  è  la  risultante  della  vita  armonica  di  queste  grandi 
individualità  libere ,  autonome ,  spontanee ,  perfette  ,  che  sono  le 
Nazioni.  All'ombra  di  questi  principii  là  Scienza  politica  moderna 
perviene  a  questa  conclusione,  che  V  Umanità  non  può  procedere 
con  moto  continuo  verso  il  compimento  della  sua  missione  civiliz- 
zatrice neir  Universo,  se  non  colla  cooperazione  intelligente  ed  at- 
tiva di  tutti  i  suoi  membri  liberamente  associati  nel  sodalizio  delle 
Nazioni. 

In  tal  modo  noi  riconosciamo  una  Legge,  che  poggia  nella  co- 
scienza  generale  delF  Epoca  ;  e  non  andiamo  dietro  ai  vaneggia- 
menti di  una  Filosofia  coltivata  nel  Gabinetto  solitario  del  Filan- 
tropo ;  e  questa  legge  è  quella  appunto  che  regola  le  condizioni 
di  esistenza  di  tutti  gli  esseri  viventi. 

tt  Siccome  nulla  può  esistere  se  non  riunisce  le  condizioni  che 
rendono  possibile  la  sua  esistenza,  le  diverse  parti  di  ciascun  ea^ 
sere  debbono  essere  coordinate  in  modo  da  render  possibile  tatto 
r  essere  non  solo  in  sa  stesso ,  ma  nelle  sue  relazioni  con  qnelli 
che  lo  circondano  ». 

11.  Non  ci  dobbiamo  lasciare  illudere  dal  linguaggio  enfatico 
di  coloro,  che  al  concetto  della  Monarchia  universale  soatituiacono 
ridea  della  Repvbhlica  universale]  è  questa  una  distinzione  che  è 
del  tutto  estranea  air  indole  dell' argomento ,  preso  questo  anche 
nella  sua  maggiore  estensione.  Biporterò  all'uopo  le  parole  delIV 
bate  Grégoire:  <(  Se  s'intende  che  l'universo  intero  avrà  le  atesse 
leggi,  si  deve  considerare  che  i  principii  della  natura  e  la  dichia- 
razione dei  diritti  sono  comuni  a  tutti  i  luoghi  e  a  tutti  i  tempi, 
ma  che  la  loro  applicazione  è  subordinata  ad  una  folla  di  circo- 
stanze locali,  che  rendono  necessarie  le  modificazioni.  Le  immense 

(1)  Saffi:  Sulla  Storia  del  Diritto  Pubblico,  Prelez,  cit» 
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varietà,  che  risultano  dai  climi,  dalle  prodazioni  del  suolo  e  della 
industria,  dallo  idioma,  dai  costumi  e  dall'abitudine,  respingono  il 
bisogno  di  condurre  Tuniverso  all'unità  politica.  Ci  si  vuol  dire  che 
i  Popoli  avendo  differenti  costituzioni,  le  fonderanno  tutte  sopra  i 
prìncipii  della  libertà,  dell'eguagli  ansa  e  si  ameranno  da  fratelli  P 

È  il  caso  di  applicare  il  consiglio  di  un  ministro  all'abate  di 
Saint-Pierre  :  n  Inviate  preliminarmente  misaionarii  per  convertire 
il  globo.  Si  vuole  infine  a  noi  dire  che  i  diversi  Stati  del  globo 
formeranno  tra  loro  alleanze  P  Questa  ipotesi  appena  si  applica  a 
quelli  che  sono  ravvicinati  da  relazioni  commerciali^  così  che  mol- 
tissimo tempo  dovrà  ancora  trascorrere  innanzi  che  siano  ravvici- 
nati da  relazioni  commerciali  ;  così  che  moltissimo  tempo  dovrà 
ancora  trascorrere  innanzi  che  i  Francesi  sottoscrivano  un  tratta- 
to con  gli  Scendi  ed  i  Pépys.  Sotto  questi  diversi  aspetti  la  Re- 
pubblica universale  è  in  politica  ciò,  che  la  pietra  filosofale  è  in 
fisica  (1)  «. 

Bellissime  sono  pure  le  parole  del  Desmoulin  :  k  É  la  repub- 
blica universale  una  idea  senza  dubbio  assai  commovente  e  filan- 
tropica, la  quale  non  ha  potuto  nascere,  che  in  un'anima  sensi- 
bile. Ma  questa  dolce  chimera,  questo  sogno  di  un  uomo  dabbene 
è  impossibile  a  conseguire.  Non  si  potranno  ridurre  tutti  i  popoli 
ad  un  sol  governo,  né  tutte  le  lingue  ad  una  sola.  Certamente  tutti 
gli  uomini  sono  fratelli  tra  di  loro  e  considerando  la  loro  origine 
e  destinazione  non  formano  che  una  sola  ed  unica  famiglia  ;  ma 
come  le  famiglie  dilatandosi  sono  forzate  a  far  vita  a  parte,  così 
le  diverse  nazioni,  che  sono  parti  della  grande  famiglia,  trovansi 
obbligate  a  formare  Stati  particolari.  Il  clima,  le  abitudini  diverse 
sono  per  questi  grandi  smembramenti  del  genere  umano  cagioni 
irresistibili,  le  quali  non  offrono  quelle  piccole  ramificazioni  della 
società  che  hanno  in  genere  gli  stessi  gusti  e  costumi,  e  che  sem- 
brano, per  così  dire,  di  essere  state  gettate  nello  stesso  crogiuo- 
lo (2)  ».  Ad  ogni  modo  la  migliore  confutazione  di  questa  teorica 
cosmopolitica  la  traviamo  nell'  espressione  stessa  di  quell'  Uomo, 
che  ne  ha  fatto  l'ultimo  esperimento  pratico.  Napoleone  I  medi- 

(1)  Moniteun  28  nov.  1792. 

(2)  Desmoulin  :  Les  Révolutions  de  France  et  de  Brabant.   d.  178.  1  die.  1792. 
pag.  489. 
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taodo  a  Sant'Elena  sulle  cause  del  rovescio  della  sua  fortuna  scri- 
veva nella  seguente  sentenza:  «  L'agglomerazione  dei  popoli  ar- 
riverà presto  0  tardi  per  la  forza  delle  cose,  ed  io  penso  che  dopo 
la  mia  caduta  e  la  scomparsa  del  mio  sistema  non  vi  sia  in  Ea- 
ropa  altro  equilibrio  possibile,  tranne  1*  agglomerazione  e  le  con- 
federazioni dei  grandi  popoli...  L'Europa  non  sarà  tranquilla  che 
quando  le  cose  staranno  cosi  :  a  ciascuna  nazione  i  limiti  natu- 
rali (1)   ».  Il  genio  ò  sempre  profetico! 

L'  attuazione  del  disegno  dello  Stato  umanitario  sarebbe  la 
guerra  in  permanenza,  come  risultato  diretto  della  fusione  di  lin- 
gue, stirpi,  storie,  religioni,  leggi,  incivilimenti,  di  tutti  insomma 
quegli  elementi,  che  compongono  la  nazionalità  e  la  contraddistio- 
guono  con  caratteri  indelebili.  0n  sistema  di  questo  genere,  creato 
con  la  forza,  non  potrebbe  altrimenti  mantenersi  che  con  la  forza. 
La  Storia  finora  ha  dimostrato  che  il  consorzio  universale  politico 
di  tutte  le  Genti  e  la  libertà  delle  medesime  sono  due  elementi 
inconciliabili.  Le  differenze  di  lingua,  di  costumi,  di  tradizioni,  di 
genio,  di  glorie,  di  sventure,  di  religione  ancora,  basate  sulla  di- 
versità del  suolo  e  del  clima  faranno  sempre  un  ostacolo  insormon- 
tabile all'unità  politica  dell'umana  famiglia.  Inoltre  tutti  i  tenta- 
tivi pratici,  che  registra  la  Storia  a  questo  riguardo  hanno  avuto 
luogo  o  nella  età  infantile  dei  popoli  o  nel  periodo  di  loro  deca- 
denza e  sono  stati  sempre  efiFetti  di  guerre  e  conquiste,  giammai 
dì  voti  spontanei. 

In  Grecia  l'Impero  Macedone  fu  possibile  all'epoca  del  deca- 
dimento di  quei  popoli  e  segnò  la  lapide  mortuaria  sulla  tomba 
della  greca  civiltà.  L'Impero  Romano  non  fu  possibile  se  non  quando 
la  decadenza  dello  spirito  latino  era  cominciata.  Il  Papato  si  ori- 
ginò nella  infanzia  dei  popoli  germanici  nel  perìodo  barbarico  e 
nella  continuità  della  prostrazione  dello  spirito  latino. 

Quando  i  Germani  si  fecero  adulti,  quando  lo  spirito  della  d- 
yiltà  moderna  cominciò  a  prendere  suo  vigore,  la  Protesta  di  Lu- 
tero e  il  Risorgimento  della  Civiltà  italiana  gittarono  la  prima  scossa 
alia  Teocrazia  papale,  cbe  minò  col  trionfo  del  Prineipio  di  Na- 
zionalità in  Italia  ed  in  Germania. 

(1)  Las  Cases:  Memoriale  dì  SanfElena. 
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E,  se  al  principio  del  secolo  nostro  abbiamo  avuto  un  ultimo 
tentativo  delllmpero  universale,  ciò  fu  possibile  per  la  forza  vuU 
canìca  degli  elementi  rivoluzionarii  del  1789,  in  un  periodo  in  cui 
tutti  i  popoli  sentivano  il  bisogno  di  uscire  dall'ambiente  mefitico 
del  passato  mediante  un  grande  cataclisma  sociale;  ma  dopo  breve 
tempo  di  vita,  proprio  quando  la  formazione  dello  Stato  umanitario 
pareva  maggiormente  possibile,  T  Impero  napoleonico  dovò  crollare 
Don  per  virtù  dei  Principi  collegati,  sì  bene  per  la  forza  irresi- 
stibile dello  spirito  d'indipendenza;  che  animava  i  popoli  e  per  la 
logica  della  storia.  Oggi,  nel  pieno  sviluppo  della  coscienza  di  na- 
zionalità appo  tutte  le  genti,  il  concetto  dello  Stato  universale  è 
rimasto  una  utopia  retriva,  esso  rivive  e  riapparisce  a  quando  a 
quando  nelle  menti  e  nei  cuori  generosi  dei  Filantropi,  che  mirando 
alla  perfezione  umana  confondono  ciò  che  è  perfettibile  con  ciò  che 
è  assolutamente  impossibile. 

12.  Le  leggi  politiche  della  società  umana  debbono  scaturire 
spontanee  e  immediatamente  dalle  leggi  naturali,  che  la  regolano, 
perchè  queste  ultime  preesistono  alle  prime.  Se  l'uomo  ò  parte  inte- 
grante della  natura  e  non  è  né  al  di  sotto ,  nò  al  di  sopra ,  nò 
fuori  la  natura,  perchò  poi  le  leggi  della  sua  esistenza  sociale  do- 
vrebbero essere  regolate  dalla  fantasia  feconda  di  pochi  individui 
anziché  dai  principii  stessi  della  natura,  in  altri  termini  perché  gli 
individui,  che  studiano  le  forme  del  civile  consorzio  e  le  leggi  di 
esso  donno  lavorare  di  fantasia  ed  almanaccare  sistemi  sull'ordi- 
namento sociale,  laddove  la  natura  stessa  ofiFre  il  modo  di  vivere 
di  questa  società  ?  Le  leggi  della  vita  umana  non  ponno  essere  ri- 
velate dairarbitrio  di  pochi  Dotti,  ma  donno  ricercarsi  nello  studio 
della  natura.  La  Scienza  politica  allora  può  compiere  con  coscienza 
il  suo  ufiBcio  quando  é  giunta  ad  accertare  un  fatto  di  natura  e 
ad  annunziarne  le  leggi.  Portiamo  un  esame  sulla  natura,  miriamo 
le  forme  organiche  della  società,  cosi  come  esistono  realmente,  non 
come  i  Filosofi  hanno  preteso  che  esistessero  ;  e  nei  sistemi  di  or- 
ganamento politico  si  avrà  almeno  una  sorgente  obbiettiva,  indipen- 
dente dalla  nuda  volontà  individuale,  da  cui  scaturiscono  i  sogni 
famosi  dei  Filosofi  e  gli  errori  degli  uomini  di  Stato  e  le  sventure 
dei  Popoli.  E  dall'avversione  appunto  a  voler  riconoscere  l'organa- 
mento della  società  così  conr'  é  fondato  sulla  natura  è  derivato  spe- 
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cialmente  T  ideale  del  Cosmopoli tismo,  dalla  credenza  tradizionale 
e  cieca  che  V  umana  famiglia  dapprima  fosse  stata  una  sola  coppia, 
che  poscia  questa  coppia  unica  ne  avesse  generato  delle  altre,  le 
quali  dopo  la  vicenda  di  varie  sorti  e  di  diverse  influenze  di  climi  si 
fossero  trovate  spartite  e  divise  in  vario  minori  aggregazioni.  Questa 
credenza  originatasi  da  queir  involucro  misterioso,  in  cui  ai  sono  tro- 
vate sempre  avvolte  tutte  le  religioni  del  mondo,  si  è  trasmessa  di 
continuo  attraverso  le  successive  generazioni  ed  è  stata  ritenuta 
come  dogma,  considerandosi  come  eresia,  come  avvilimento  della 
umana  dignità  qualsiasi  discussione  sul  proposito.  Infatti  allo  spirito 
del  Cattolicesimo  attingono  le  loro  ispirazioni  tutti  gli  Scrittori,  che 
bramano  Y  unità  politica  deir  umana  famiglia.  Ed  il  La  Henaais , 
sebbene  siasi  gittate  nel  partito  democratico,  pure  si  rivela  prò- 
fondamente  cattolico,  quando  parla  sotto  1*  impressione  della  Gosmo- 
politìa.  tt  Toutes  les  fractions  du  genre  humain,  egli  dice,  gravitent 
vera  une  grande  unite,  qui  se  consti tuira  tot  ou  tard,  parce  qu^elle 
est  le  terme  de  des  efforts  et  Taccomplissement  de  ses  destinées 
terrestres  n.  Per  il  citato  scrittore  la  Nazionalità  è  sorgente  dì  egoi- 
smo :  a  C'est  serait,  egli  soggiunge,  violer  l'ordre  providentiel  que 
de  s'enclore  dans  Tenceìnte  étroite  des  vieilles  nationalités,  dans 
un  patriotisme  exclusif^  qui  n'est  que  Tégoisme  de  peuple  à  peu- 
pie  (1)  li.  Il  Cosmopolitismo  si  presenta  dunque  come  qualcosa  di 
provvidenziale  e  di  predestinato,  assorbito  nel  panteismo  cattolico. 
E,  per  non  recare  offesa  alla  Teologia,  alla  santità  della  Bibbia, 
alla  immutabilità  dei  pregiudizii,  si  è  sempre  gridato  rostracismo 
agli  osservatori  della  natura,  i  quali  cercando  l'origine  vera  dei- 
Tessere  umano  immezzo  alla  infinita  quantità  di  tutti  gli  altri  es- 
seri esistenti  e  studiando  nella  ingenuità  loro  le  forme  organiche 
della  società  necessarie  alla  vita  ed  alla  coesistenza  degli  uomini 
non  hanno  avvilito  la  specie  umana,  ma  hanno  scoverto  le  leggi 
del  vivere  naturale  per  dedurne  le  leggi  del  vivere  civile,  che  te- 
stimoniando la  superiorità  dell'uomo  su  tutti  gli  altri  organismi  vì- 
vente tendono  a  scacciare  dal  consorzio  umano  la  permanenza  del- 
l'anarchia e  la  dittatura  dell'egoismo. 

13.  Ebbene  che  cosa  si  ò  ricavato  dall'  esame  attento  della 

(1)  La  Mennais:  Politique  à  l'ttsage  du  peuple.  Oeuvres.  t  DL  p.  27. 
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natura  P  Si  è  dedotto  che  la  creazione  di  una  specie  primitiva  origi- 
natasi da  una  coppia  sola  e  smembratasi  in  tante  altre  specie  e  razze 
diverse  è  una  credenza  da  riporsi  nei  musei  di  archeologia,  si  à  rica- 
vato che  vi  esistono  specie  diverse,  di  cui  Tona  ò  a  grande  distanza 
dalle  altre,  caratterizzate  dalla  natura  dei  capelli,  dal  colore  della 
pelle,  dalla  forma  del  cranio,  si  è  ricavato  che  la  differenza  delle 
razze  principali — ramificazioni  delle  specie — tanto  nella  loro  struttura 
corporea  quanto  nelle  facoltà  intellettive  e  .morali,  è  stata  sempre 
costante  fin  dei  primordii  deiresistenza  del  genere  umano,  che  que- 
ste razze  si  sono  fuse  mediante  il  lavorio  continuo  delle  emigrazioni 
e  delle  immigrazioni,  che  certe  differenze  sono  diminuite,  ma  che  le 
antitesi  sono  sempre  rimaste,  non  ostante  la  identità  delPunico  tipo- 
umano,  diverso  per  verità  dal  tipo  caratteristico  dei  nostri  proavi 
animali.  La  teoria  della  evoluzione  dell'uomo  ha  ricevuto  la  sua  luce 
dopo  gli  studii  fatti  sulla  evoluzione  del  linguaggio,  imperocché  è 
stata  appunto  Y  articolazione  del  linguaggio  il  passo  più  decisivo 
fatto  dall'uomo  per  acquistare  un  tipo  proprio,  distinto  da  quello 
delle  scimie  antropoidi.  Lo  Schleicher  ha  provato  che  ogni  tipo 
linguistico  ed  ogni  lingua  primitiva  ebbero  un'origine  spontanea  ed 
indipendente,  k  Non  vi  è  stato  di  prima  coppia,  di  primo  uomo, 
egli  dice,  più  che  stato  non  vi  è  di  primo  inglese  o  di  primo  te- 
desco, un  primo  cavallo  di  corsa,  un  primo  cane  di  caccia.  Ogni 
nuova  specie  procede  sempre  da  una  specie  preesistente,  e  il  lento 
lavoro  della  metamorfosi  abbraccia  una  lunga  catena  d' individui 
diversi...  Gli  è  impossibile  considerare  come  uscita  da  una  coppia 
sola  ciascuna  delle  dodici  razze  o  specie  umane  che  compongono 
il  genere  umano.  «  Con  questi  studii  fatti  da  dotti  paleontologisti, 
il  genere  umano  risulta  di  dodici  specie,  quattro  inferiori  ulotriche 
e  le  altre  otto  superiori,  ciascuna  delle  quali  specie  comprende  di- 
verse razze,  che  sono  in  tutto  trentasei.  Stimiamo  superfluo  enume- 
rarle ora;  lo  faremo  nel  secondo  Volume. 

In  tutte  le  sue  manifestazioni  la  natura  presenta  lo  spettacolo 
di  nna  varietà  infinita  di  esseri  dispiegandosi  sopra  un  fondo  iden- 
tico. Humboldt  scovri  questa  legge  nella  natura  fisica  e  disse:  la 
natura  è  l'unità  nella  varietà  (1).  È  questa  medesima  legge  che 

(1)  Humboldt.  Cctmoa.  t.  I.  p.  5. 
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regola  la  coesistenza  degli  esseri  umani,  che  appartenendo  airor- 
dine  dei  Primati,  sono  la  parte  più  bella  della  natura  vivente. 

Adunque  la  varietà  delle  specie  e  delle  razze   umane  non  è 
un  prodotto  storico  derivante  da  una  coppia  unica,  ma  in  vece  è 
un  fatto  di  natura,  che  esiste  da  sé  e  sì  comprende  nella  storia 
della  evoluzione  della  specie  umana.  Per  la  identità  del  tipo  umano 
nessuna  di  queste  razze  costituisce  da  so  un  tipo  invariabile  ed 
incomunicabile,  imperocché  il  solo  criterio  che  la  natura  fornisce  per 
determinare  il  tipo  umano  come  distinto  dal  tipo  animale  ò  la  ge- 
nerazione. Atteso  la  identità  del  tipo  umano,  malgrado  la  diffe- 
renza nello  sviluppo  delle  facoltà  morali  e  nelle  attitudini  fisiche, 
si  deduce  che  nessuna  razza  possa  attribuirsi  sulle  altre  una  gerar- 
chia, un  potere  di  padronanza  a  quella  guisa  che  l'uomo  pratica  degli 
esseri  viventi  della  natura,  che  appartengono  agli  ordini  inferiori; 
vi  sono  agglomerazioni  di  genti  barbare  di  fronte  a  popoli  civi- 
lizzati, ma  nessuna  razza  è  destinata  per  natura  ad  ubbidire,  né 
vi  sono  razze  predestinate  a  comandare  ;  in  quanto  hanno  totte  il 
tipo  umano,  sono  tutte  destinate  a  camminare  nel  cammino  delb 
civiltà  ed  a  coesistere  insieme,  senza  distruggersi,  senza  sopraf- 
farsi. Atteso  poi  le  varietà,  da  cui  tante  razze  si  contraddistia- 
guono  runa  dall'altra.  Tesarne  attento  sulla  natura  ha  dimostrato 
che  nessun  vincolo  politico  è  possibile  ad  unirle,  che  per  contra- 
rio; se  legami  politici  vi  si  stabiliscono  per  opera  della  forza,  que- 
sti legami  non  servono  ad  altro,  che  a  generare  un  odio  profonde 
tra  loro,  appena  V  una  cerca  ridurre  le  altre  in  soggezione.  Cia- 
scuna di  esse  razze,  isolatamente  considerata,  nelT unità  del  suo 
tipo  caratteristico  ritrae  il  vincolo  più  stretto  che  unisce  le  stirpi 
differenti;  ciascuna  di  queste  stirpi  ha  un  altro  tipo  a  sé,  che  la 
contraddistingue   dalle   stirpi  della  medesima  razza;  e   ciascuna 
stirpe  in  questo  elemento  d'identità  sua  ritrae  la  caratteristica 
comune  a  tante  altre  genti,  le  quali  sebbene  unite  da  vincoli  stret- 
tissimi pure  non  ponno  vincere  la  riluttanza  generale  degl*  infiniti 
elementi  di  varietà,  che  in  sé  contengono.  Laonde  tra  le  razze  di 
una  medesima  specie,  tra  le  stirpi  di  una  medesima  razza,  tra  le 
genti  di  una  medesima  stirpe,  nessun  vincolo  politico  h  suflkiente 
a  tenere  insieme  gli  elementi  eterogenei.  Questo  vincolo  per  con- 
trario è  solo  possibile,  perchè  naturale ,  nei  confini  di  una  mede- 


sima  gente,  dove  i  legami  sono  tanto  più  forti  da  far  b1  che  Pele- 
mento  unitario  predomini  sulle  varietà  delle  singole  aggregazioni 
GomuDali,  delle  singole  famiglie,  dei  singoli  individui.  Nei  limiti  di 
ciasciina  gente  noi  troviamo  un  territorio  più  o  meno  determinato 
da  confini  geografici  rilevanti  ;  qui  troviamo  comunanza  di  lingua, 
qui  troviamo  una  speciale  maniera  di  concepire  il  Vero,  d' ima- 
ginare  il  Bello,  di  praticare  il  Bene,  qui  troviamo  una  certa  co- 
munanza di  memorie,  che  si  rannodano  ai  medesimi  incidenti  del 
passato,  qui  troviamo  una  collettività  nelP  orgoglio  e  nelP  umilia- 
zione, nelle  gioie,  e  nei  dolori,  qui  si  concepisce  per  la  vita  una 
identica  missione,  qui  lo  sviluppo  delle  facoltà  intellettive  porta 
ad  una  coltura  identica,  qui  Io  sviluppo  armonico  delle  facoltà  mo- 
rali porta  alla  formazione  di  una  coscienza  comune  ,  qui  abbiamo 
la  nazionalità;  e,  come  una  sua  personificazione  giuridica  e  poli- 
tica, lo  Stato.  Qui  à  il  segreto  di  quell'attaccamento  profondo,  che 
unisce  r  uomo-individuo  alla  sua  patria  :  il  padre  dà  la  vita  fisica 
al  figlio,  la  patria  gli  dà  la  vita  intellettiva  e  morale.  La  patria 
esercita  sull'individuo  un'influenza  grandissima  in  tutto  il  suo  modo 
di  pensare,  di  sentire  e  di  operare;  ed  à  appunto  in  questa  influenza, 
la  quale  attira  tutte  le  individualità  disperse  sul  territorio  nazionale 
tutte  le  unisce  nel  sentimento  di  solidarietà  verso  una  missione  co- 
mune, che  lo  Stato  trova  la  ragione  di  sua  esistenza  e  la  sua  val- 
vola di  sicurezza  nei  grandi  cataclismi  della  storia.  Ma  v'ha  ancora 
un  altro  fenomeno  da  rilevare.  La  legge  universale  della  natura 
vivente  e  la  concorrenza  vitale;  dal  primo  momento  che  gli  esseri 
fanno  la  loro  apparizione,  comincia  la  lotta  per  conservarsi  alla  vita; 
è  lotta  che  gì'  individui  combattono  contro  il  complesso  di  condi- 
zioni esterne  che  sono  comprese  sotto  il  nome  di  Clima ,  ò  lotta 
che  gì'  individui  sostengono  fra  loro  per  conquistare  il  nutrimento. 
Ora  datemi  una  plaga  di  territorio,  ben  determinata,  con  confini  na- 
turali, ed  una  popolazione  conformata  ad  una  certa  indole  speciale 
d' intelletto  e  di  fantasia  e  stretta  da  una  certa  identità  di  bisogni; 
e  voi  avrete  tutti  quegli  elementi  di  omogeneità,  che  daranno  una 
fisonomia  distinta  alla  lotta  per  la  vita  ed  assegneranno  a  quel 
Popolo  una  missione  identica  nella  lotta  tra  le  grandi  razze  del- 
l' Umanità.  Tra  queste  popolazioni  dunque  riunite  dalla  comunanza 
di  territorio ,  di  origine,  di  lingua  spontaneamente  si  genera  la  co- 
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tnunanza  di  bisogni,  dì  abitudini,  di  consuetudini,  di  leggi,  e  spon- 
taneamente si  origina  T  organizzazione  politica,  che  è  Io  Stato. 

14.  Lo  Stato  nazionale  sorge  come  una  Personalità  morale  che 
dà  Torganizzazione  esteriore  air  indigenato,  che  si  mantiene  sem- 
pre intatto  coi  suoi  segni  caratteristici  immezzo  al  ripetersi  delie 
emigrazioni  e  delle  immigrazioni.  «  Y '  à  emigrazione  ed  immigra- 
zione dovunque  delle  specie  ;  localizzazione  della  razza.  L' indige- 
nato è  quindi  :  V  espansione  della  razza  uomo ,  che ,  partendo  da 
un  punto  parziale  del  globo  —  culla  della  specie— a  poco  a  poco, 
e  prendendo  certe  specialità  dal  suolo  e  dal  clima  ove  definitiva- 
mente accampa ,  da  codesto  assume  tali  tratti  e  caratteri  che  Io 
fanno  considerare  come  nato  su  quello — mentre  su  quello,  in  realtà, 
si  sviluppa  (1)  ». 

Tra  gì'  Italiani  è  stata  sempre  viva  la  convinzione  che  vi  fosse 
esistito  l'elemento  indigeno,  nato  sul  suolo,  senza  confondersi  con 
veruno  degli  elementi  stranieri.  Gii  antichi  Romani  chiamavano  gli 
indigeni  col  titolo  di  aborigenes  incoelL  Yirgilio  parlando  di  questo 
elemento  lo  dice  nato  sul  suolo  dei  monti  e  dei  boschi:  Gensqu$ 
virum  Iruncis  et  duro  robore  nati.  Dionisio  e  Catone  riconoscono 
gli  aborigeni  essere  nati  in  Italia:  primo  Italiani  tenuisse  quosdam 
qui  appellabantur  aborigenes.  Sallustio  parlando   di  questi  aomini 
primitivi  dice:  Genus  hominum  agreste,  sine  imperio j  liberum  a fqw 
solutum,  Giustino  scrive:  Italiae  cultores primi  aborigenes  pierunt. 
Feste  dice:  Aborigenes  appellati  sunt  quod  errantes  convenerint  in 
agrum,  qui  nunc  est  B.  B.,  fuit  enim  gens  antiquissima  Italiae, 
Quintiliano  parlando  di  questi  aborigeni  scrive  :  Multum  auctori' 
iatis  affert  vetustas  in  iis  qui  terra  dicuntvr  orti.  Adunque  dairaf- 
fermazione  concorde  di  tutti  gli  Scrittori  antichi  resta  assodato  es- 
sere questo  elemento  italico  elemento  indigeno  e  non  già  un'  ac- 
cozzaglia  di  popoli  venuti  di  fuori;  gli  Aurunchi  e  gli  Oschi,  gli  Opi- 
cii,  i  Sabini,  i  Sanniti,  i  Latini  erano  in  Italia  prima  delP  epoca 
della  fondazione  di  Boma.  a  Lo  stesso  nome  di  aborigene  comò- 
nemente  adottato  nella  letteratura  latina   del  buon  secolo,  scrìve 
il  Micali,  non  si  limita  ad  indicare  una  razza  particolare,  nata  di 
origine  straniera,  accampata  unicamente  nei  siti  intorno  al  Tevere, 

(1)  Petniccelli  della  Gattina:  Storia  deìT  Idea  italiana,  p.  15. 
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come  raccontano  alcune  cronache  di  Roma;  ma  al  contrario,  per 
una  aignificazione  generica  tutta  propria,  questo  nome  esprimeva 
r universalità,  l'insieme  degli  autoctoni  in  istato  ancora  mobile  o 
iQ  società  mezzo  barbara  j».  L'esistenza  di  questo  elemento  indi- 
geno anteriore  all'epoca  dell'  immigrazione  —  umana  o  simica  — , 
resistenza  di  questi  popoli  autoctoni,  nati  sul  suolo  —  razza  prei- 
storica, forse  preantropica  —  è  un  fatto  importante  da  assodare  nella 
Scienza  politica,  in  quanto  che  possiamo  spiegare  due  fenomeni  : 
1.^  La  tenacità  con  cui  i  Romani  hanno  sempre  respinto  oltre  le 
Alpi  qualsiasi  straniero  che  avesse .  tentato  invadere  il  suolo  ita- 
liano, anche  quando  il  nome  d'Italia  non  era  stato  ancora  uffi- 
cialmente ricevuto  da  Roma;  2.®  La  diffidenza  che  i  Romani  vinti 
dopo  la  caduta  dell'  Impero  hanno  sempre  mostrato  ad  accomu- 
narsi coi  vincitori,  coi  Barbari.  In  tutti  i  lunghi  periodi  di  domi- 
nazione straniera;  l'elemento  indigeno  e  rimasto  oppresso,  sì,  ma 
si  è  tenuto  sempre  distinto  dall'elemento  straniero;  ecco  la  pruova 
più  certa  che  il  tipo  italico  ò  tipo  altamente  nazionale;  sopraffatto 
pel  corso  di  lunghi  secoli,  non  si  estingue,  risorge  dalla  polvere, 
risorge  più  forte  di  prima,  a  Di  codesto,  questo  fatto  importante 
nella  vita  del  popolo  italiano:  l'indigenato  in  opposizione  perma- 
nente contro  ciò  cui  non  può  assorbire  o  neutralizzare,  e  che  resta 
al  di  fuori  di  lui.  Desso  fu  —  checché  si  fosse  —  Io  straniero.  E 
l'idea  italiana  ne  resultò  più  semplice,  più  definita,  più  retta  e  più 
rigida.  La  massa  indigena,  identificata  al  suolo,  stette;  lo  stranie- 
ro —  come  straniero  —  passò  e  cangiò.  Chi  dunque  gli  rende  sì  dif- 
ficile l'acclimatarsi,  lo  assimilarsi?  chi  lo  forza  a  rimanere  qual  ò, 
a  conservare  la  sua  natura  per  secoli  —  anche  quando  mal  mesco- 
lato ai  destini  dell'indigeno?  Al  di  sotto  del  Normanno,  del  Lon- 
gobardo, del  Franco,  dell' Unno,  dello  Spagnuolo,  dell'Austriaco 
v'è  qualche  cosa  di  acido,  che  lo  rode,  lo  neutralizza,  l'assorbe, 
lo  dirige,  o  l' uccide.  Gli  è  lo  strato  indigeno,  che  permane  sem- 
pre lo  stesso  e  simile,  che  sopravvive  a  tutto,  che  ò  indistrutti- 
bile —  C'è  l'Italia:  l'Italia  una  (l)n. 

Ha  le  grandi  Epoche  storiche  hanno  data,  non  dall'esistenza 
d'una  Legge,  d'una  verità,  d'un  principio,  d'un  termine,  sì  bene 

(1)  Petruccelli:  Op,  cit.  p.  9. 
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dalla  loro  promulgazione.  —  Or  bene  la  storia  dell' indigenato  ita- 
lico comincia  dal  momento  in  cui  esso  acquistò  cosciema  dell'ee- 
sere  suo.  Quest'  Epoca  comincia  dall'anno  665  di  Roma  e  precede 
il  Medio  Evo,  anzi  forma  il  sostrato,  su  cui  deve  innalzarsi  lo  spi* 
rito  del  Medio  Evo.  Quando  Mario  nella  pianura  di  Vercelli  vinse 
i  Cimbri  con  grandissima  strage,  come  aveva  yinto  i  Teutoni  nella 
Gallia  meridionale,  egli  non  solo  divenne  Torgoglio  e  la  speranza 
dei  popolani,  come  plebeo,  ma  si  rese  un  nome  simpatico  a  tolta 
Italia,  come  liberatore  del  territorio  dalle  nordiche  invasioni.  E 
mentre  i  Patrizi!,  gelosi  di  tanta  gloria,  gli  si  schierarono  contro 
ponendosi  sotto  la  direzione  di  Cornelio  Siila,  Mario  seguendo  le 
tradizioni  ancora  recenti  dei  Gracchi ,  fé'  centro  della  sua  azione 
la  plebe  ed  i  popoli  italici,  due  forze  potentissime  nelle  sue  mani 
per  atterrire  il  Patriziato,  due  forze  ancora  vergini  e  tanto  mag- 
giormente vigorose,  delle  quali  1'  una  chiedeva  la  legge  annonaria^ 
l'altra  aspirava  alla  cittadinanza  romana  (95  a.  C.)  L'uragano  scop- 
piò e  fu  impetuoso;  Livio  Druse,  il  giovine,  s'interpose  come  pa- 
ciere; ma  l'elemento  patrizio  tenne  fermo,  e  Druse  fu  ucciso  da 
un  sicario.  I  confederati,  delusi,  davano  di  piglio  alle  armi  per  di- 
staccarsi da  Roma  o  conseguire  parità  di  diritti  (91  a.  C.)-  Ec- 
co la  Guerra  dei  Confederati^  mossa  da  tutte  le  popolazioni  di  ori- 
gine sibellia,  massimo  dai  Sanniti  e  dai  Marsi.  I  Confederati  si 
sciolsero  dall'obbedienza  a  Roma  ;  Corfimium  divenne  la  Capitale 
della  Confederazione,  che  ebbe  il  nome  di  Lega  italica  ;  Caio  Pa- 
pié fu  r  Eroe  ed  il  Martire  della  Lega  ;  il  nome  «  Italia  »  fu  ac- 
cettato ufficialmente  dal  Governo  di  Roma.  I  Romani  cercarono 
da  prima  indebolire  il  nuovo  elemento  procurando  la  scissura  nei 
seno  del  medesimo  e  concessero  per  questo  la  cittadinanza  ai  La- 
tini, agli  Etruschi  ed  agli  Umbri,  che  erano  rimasti  fedeli  a  Roma; 
ma  finirono  col  concederla  a  tutti  i  Confederati,  limitando  il  loro 
diritto  elettorale.  Ecco  l' idea  italiana  nel  suo  primo  affacciarsi;  ri 
sono  i  germi  di  quel  Principio,  che  dovrà  trionfare  20  secoli  ap- 
presso; vi  ò  l'elemento  unitario,  e  ne  fa  pruova  la  ripugnanza  dei 
Confederati  a  scindersi  fra  loro  dietro  le  trame  ordite  dai  Romani; 
vi  è  il  sentimento  della  Libertà,  in  quanto  che  la  lotta  menata 
innanzi  da  Mario  ò  lotta  di  emancipazione  dagli  abusi  d'una  classe 
dominante  combattuta  da  quella  nobilissima  plebe  romana,  che  lottò 
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civilmente  per  l' ingenito  senso  della  sua  dignità,  è  il  popolo  che 
insorge  per  togliere  il  potere  dalle  mani  dei  Patrizii ,  che  lo  tene- 
vano  come  esercitando  un  monopolio  ;  vi  è  l' Idea  dell'  Indipen- 
denza dallo  straniero,  in  quanto  che  la  questione  italica  mossa  da 
Caio  Gracco  si  afferma  intorno  all'  uomo,  che  ha  impedito  l' irrom- 
pere dei  Barbari  sul  patrio  suolo.  Il  Princìpio  di  Nazionalità  si 
schiude  con  tutti  i  germi,  che  20  secoli  appresso  diventeranno  tre 
grandi  affermazioni  del  Diritto  Pubblico:  VUnità^ìSk  Libertà^  Vln- 
dipendenza.  Anche  nei  particolari  vi  è  pure  una  coincidenza:  vi  ò 
una  Capitale  provvisoria,  CoBFiianu,  simbolo  di  Torino;  vi  è  una 
Capitale  di  aspirazione,  Boma.  —  Roma  stessa  è  divisa;  la  plebe  fa- 
vorisce il  movimento,  il  patriziato  si  rinchiude  nel  suo  guscio  e  si 
oppone  sistematicamente  a  qualsiasi  innovazione;  è  il  simbolo  del 
non'po88umus  del  Papato;  vi  è  il  Garibaldi  in  Mario;  vi  è  il  Cavour 
in  Caio  Papio.  Ecco  la  prima  apparizione  dell'indigenato  italico 
con  coscienza  propria.  Quanto  abbiamo  rinvenuto  nella  Storia  d'I- 
talia potrebbe  riscontrarsi,  sebbene  con  diverse  proporzioni  e  con 
tinte  diverse,  in  tutte  le  regioni  del  mondo;  a  noi  basta  aver  tro- 
vato nella  storia  patria  una  pruova  delle  nostre  argomantazioni  scien- 
tifiche: V esistema  dell'indigenato  è  un  fatto  incontestabile.  —  Il  conte 
de  Maistre  mettendo  in  ridicolo  la  Dichiarazione  dei  diritti  del- 
l'uomo  disse  ch'egli  non  aveva  giammai  incontrato  la  specie  uomo, 
disse  che  egli  non  aveva  .incontrato  in  sua  vita^  che  Francesi,  In- 
glesi, Alemanni  e  Russi.  Questa  sentenza  del  de  Maistre  non  ha 
valore  se  si  ha  riguardo  alla  intenzione  ,  con  cui  la  si  volle  for- 
molare;  a  tutti  ò  noto  lo  spirito  reazionario  di  questo  Scrittore, 
che  cercava  discreditare  coi  sofismi  e  col  sarcasmo  la  causa  del 
progresso,  la  bandiera  della  libertà.  Frattanto  questa  sentenza  da 
lui  profferita  per  ironia  rivela  un  fatto  di  natura  intrinsecamente 
vero  :  /'  esistenza  dell'  indigenato  nelle  singole  regioni  del  mondo. 
E  così  dunque  Io  Stato  sorge  dalla  Nazione  e  la  personifica  e  la 
rappresenta;  e  la  Nazione  è  l'indigenato,  che  scacciando  da  sé 
tutti  gli  elementi  estranei  ed  assimilandosi  gli  elementi  omogenei 
sente  la  coscienza  della  personalità  sua. 

15.  Se  non  che,  s'egli  è  vero  che  la  Nazione  è  l'ultimo  punto  a 
cui  possa  pervenire  la  .forza  unitaria  politica  delle  umane  aggrega- 
zioni, è  pur  vero  che  l'evoluzione  politica  dell'Idea  nazionale  non  si 
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compie  ohe  in  epoca  molto  avanzata  di  civiltà,  dopo  il  corso  taticoso 
di  luoghi  secoli,  in  cui  si  passa  gradatamente  dalia  famìglia  alla  tribà, 
al  borgo,  alla  città,  alla  provincia  o  regione.  E  questo  il  campo 
in  cui  si  dilata  tutta  quella  cospirazione  ed  unità  di  pensieri  e  di 
voleri,  dove  si  racchiude  il  concetto  di  patria,  il  cui  sentimento  si 
espande  fino  ad  abbracciare  tutto  il  territorio  abitato  da  una  in- 
tera nazione.  E  nel  corso  di  questo  ciclo  evolutivo  essendo  eo- 
stante,  permanente  la  tendenza  unitaria  negli  uomini,  perchà  e  im- 
pulso che  scaturisce  spontaneo  dall'  intima  natura  umana,  ne  de- 
riva che  anche  prima  che  l'organismo  nazionale  si  completi,  lo  Btato 
esiste;  in  ogni  punto  dove  più  genti  vivono  insieme  colla  coscienza 
di  avere  una  patria,  ivi  si  rivela  lo  Stato,  col  primo  ed  essenziale 
suo  attributo,  la  Sovranità.  La  proposizione  seguente  dello  Bchlei- 
raacher.  «  Quando  un  gruppo  di  famiglie  ò  per  mezzo  del  connu- 
bio legato  e  separato  da  altre,  allora  si  pone  T  unità  dello  Stato  » 
(Ethik.  §  267),  ha  un  significato  vero,  nel  senso  che  lo  Stato  è  una 
Personalità  immanente  nella  società  umana.  Ma  possiamo  avere  an- 
cora che  genti  diverse  per  F  origine,  per  la  schiatta,  per  le  abit4idini, 
per  la  lingua  si  trovano  incorporate  politicamente  e  vivono  sa  d'una 
immensa  plaga  di  territorio  in  forza  di  avvenimenti  storici  soltanto, 
senza  il  vincolo  della  spontaneità.  Ebbene  anche  qui,  essendovi 
una  forza  politica  comune,  vi  è  lo  Stato  ;  non  vi  è  certo  Io  Stato 
tipico,  lo  Stato-Nazione^  vi  è  una  Personalità  destinata  a  sparire 
col  disgregarsi  delle  forze  che  la  compongono,  ma  Io  Stato  vi  è; 
e  vi  è  pure  la  Sovranità. 

Abbiamo  dunque  tre  ipotesi: 

1.*  Lo  Stato-Nazione^  come  individualità  perfetta  nella  grande 
famiglia  umana,  rappresentante  una  socievole  comunanza  formatasi 
per  impulso  organico  e  spontaneamente. 

2.*  Lo  Stato,  che  tende  a  divenire  Stato-Nazione^  ma  che  per- 
corre il  ciclo  della  sua  evoluzione  naturale  e  mano,  mano  si  eleva 
sugli  organismi  particolari.  Quando  quei  legami  naturali,  che  sodo 
gli  elementi  della  nazionalità,  si  saranno  trasmessi  nelle  successive 
generazioni  con  tutte  le  loro  qualità,  allora  si  mostrerà  la  razza 
nazionale  nel  suo  carattere,  nel  suo  spirito,  nei  suoi  pregi  e  nei 
suoi  difetti,  allora  si  formerà  lo  Stato-Nazione]  ma  prima  di  que- 
sto momento  quello  Stato  è  in  condizione  di  divenire.  La  sua  esi- 
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stenza  è  legittima  per  conseguenza;  vi  è  il  nucleo  dello  StatO' 
Nazione. 

3/  Lo  Stato  risultante  dall'aggregazione  di  provincie  e  di  ter* 
ritorii  appartenenti  a  nazionalità  diverse,  abitati  da  genti  diverse 
per  coltura,  per  civiltà  e  mancanti  di  qualsiasi  vincolo  dì  omoge* 
neità.  È  uno  Stato  che  trovasi  in  una  situazione  non  naturale,  in 
una  aituazione  anormale;  manca  la  personalità  naturale  su  cui  in- 
nalzarsi la  personalità  giuridica;  vi  è  solo  la  personalità  dì  fatto, 
come  prodotto  storico  venuto  su  dairantagonismo  delle  razze.  Tale 
Stato  esiste  anch'esso  nel  consorzio  giuridico  dell'umanità  fino  a 
quando  un  impulso  organico  non  venga  a  trasformarlo,  esso  deve 
venire  rispettato  in  forza  della  personalità  dì  fatto,  che  gli  dà  una 
esistenza  propria;  è  una  personalità  politica,  che  sebbene  non  ge- 
nerata dal  vincolo  di  spontaneità,  pure  deve  ritenersi  giuridica- 
mente esistente;  esso  ha  senza  dubbio  un  elemento,  da  cui  trap 
la  sua  forza  maggiore;  e  questo  elemento  consiste  in  quella  parto 
del  suo  territorio  e  della  sua  popolazione,  che  ne  forma  il  nerbo 
principale,  che  forma  come  il  centro  di  gravità  immezzo  al  rima- 
nente dei  territorii  eterogenei  ed  a  tutte  le  altre  razze,  che  figu- 
rano come  un  tutto  insieme  nella  società  internazionale. 

Sicché  nelle  tre  ipotesi  contemplate  vi  è  lo  Stato,  fondato  su 
diverse  basi,  sì,  ma  politicamente  esistente. 

16.  Se  non  che  uno  Stato  di  questa  specie,  che  non  personi- 
fica tutta  ed  una  sola  Nazione,  se  figura  nel  sodalizio  ìnternazio' 
naie,  come  un  prodotto  storico,  non  è  lo  Stato  tipico. 

Perchè  la  società  sia  e  funzioni  come  la  personificazione  vi- 
vente dell'  organismo  e  sia  un  organismo  anch'  essa,  bisogna  che 
per  società  non  si  abbia  ad  intendere  un  aggregato  qualunque  di 
individui  senza  alcun  legame  naturale  fra  loro.  Riunite  pure  sopra 
un  dato  territorio  Inglesi,  Francesi,  Tedeschi,  Spagnuoli,  Ameri- 
cani e  cercate  di  ridurli  ad  una  forma  di  Governo  ;  ed  io  non  so 
davvero  in  quale  fabbrica  voi  potrete  far  costruire  un  freno  per 
averli  ossequenti  alla  voce  del  Diritto.  La  società  per  contrario, 
su  cui  deve  innalzarsi  Tedificio  dello  Stato,  dev'essere  la  risultante 
d*  indivìdui  raccolti  insieme  per  la  comune  identità,  ohe  la  costi- 
taisce  come  unità  morale,  in  seno  della  quale  lo  Stato  prende  na- 
scita e  si  perpetua  di  generazione  in  generazione;  ecco  la  Nazio- 
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ne ,  tanto  diversa  dallo  stato  storico ,  meccanismo    composto  dal- 
l' ingegnoso  lavoro  degli  artefici  della  Politica.  La  base  vera  deQo 
Sfiato  è  dunque  la  Nazione;  Io  Stato  non  può  essere  diversamente, 
che  nazionale.  E  solo  quando  io  Stato  si  rappresenti  in  quella  unità 
sostanziale  di  un  popolo,  che  costituisce  la  sua  personalità  giuri- 
dica, allora  soltanto  lo  Stato  ed  il  popolo  possono  trovarsi  in  per- 
fetta corrispondenza,  allora  soltanto  lo  Stato  può  essere  la  sincera 
rappresentazione  del  popolo  intero,  su  cui  si  erge,  e  il  popolo  intero 
può  trovare  nello  Stato  la  sua  rappresentazione  propria.  Non  deve 
forse  lo  Stato  riassumere  il  pensiero  e  la  volontà  del  popolo  da  cui 
emana  P  Ebbene  se  esso  esprimesse  il  concetto  ed  il  volere  di  una 
parte  soltanto  del  popolo,  se  compendiasse  il  pensiero  ed  il  volere  di 
varii  popoli,  la  vita  sua  sarebbe  mal  ferma  e  mal  definita,  lo  Slato 
rimarrebbe  sfigurato  nella  sua  sostanza,  sarebbe  non  la  Persona- 
lità politica  di  una  personalità  naturale,  ma  la  rappresentazione 
menzognera  e  deforme  del  popolo  soggetto  al  manipolo  dei  suoi 
Governanti.  Ora  quanto  più  sì  rafforzano  i  vincoli  tra  le  aggrega- 
zioni speciali  che  compongono  la  nazionalità,  tanto  più   dispari- 
scono le  cause  di  dissidii  fra  le  nazionalità  differenti  e  tanto  mag- 
giormente esse  avvertono  la  loro  comunanza  nel  cerchio  della  me- 
desima stirpe,  nel  cui  tipo  speciale  si  riflettono  tutte,  tanto  mag- 
giormente si  sviluppa  il  senso  di  armonia  tra  le  singole  stirpi  nella 
estensione  intera  della  razza  speciale ,  che  contiene  i  segni  della 
loro  medesimezza,  e  finalmente  tanto  più  si  sente  il  bisogno  di  stabili- 
re vincoli  di  amicizia  tra  le  diverse  razze  e  tra  le  specie  differenti;  e 
tutte  tendono  a  rispettarsi  nella  identità  del  genere.  Dair  individuo 
all'umanità  abbiamo  dunque  tanti  cerchi  concentrici:  la  famiglis. 
il  Comune,  la  Nazione,  la  stirpe,  la  razza,  la   specie,  il  genere: 
l'individuo  ò  al  centro,  l'umanità  segna  l'ultima  di  queste  circon- 
ferenze e  le  abbraccia  tutte  nella  sua  maggiore  ampiezza:   più  i 
cerchi  si  ampliano  e  più  si  slargano  i  vincoli;  ad  esempio,  più  forti 
sono  i  legami  tra  gl'individui  della  medesima  famiglia;  quindi  gra- 
datamente vengono  le  famiglie  appartenenti  al  medesimo  ceppo  e 
le  diverse  parentele,  che  compongono  il  Comune;  si  8u<2cedooo  i 
legami  tra  i  Comuni  della  stessa  nazione,  tra  le  nazioni  della  me- 
desima stirpe,  tra  le  stirpi  della  medesima  razza,  finalmente  ven- 
gono i  legami  che  uniscono  le  diverse  razze  nella  specie  identica 


e  le  specie  diverse  nel  genere  umano.  L^  Umanità  dunque  non  è 
no  organismo  a  sé,  con  personalità  propria^  ma  e  la  risultante  ar- 
monica degli  organismi  nazionali,  che  si  slargano  nella  stirpe,  nella 
razza,  nella  specie  e  nel  genere.  Nei  limiti  della  nazione  soltanto, 
ove  si  appalesa  e  si  stabilisce  una  continua  relazione  tra  il  popolo 
ed  il  territorio,  ivi  soltanto  si  manifesta  Punita  del  tutto,  Tomogeneità 
del  popolo;  e  si  sviluppa  queirelemento  che  appellasi  coscienza  di 
nazionalità;  ivi  soltanto  si  sviluppa  Tidea  dello  Stato,  in  modo 
che  questo  sia  come  il  Corpo  di  quella  comunan^ra.  AH' interno -di 
ciascuna  nazione  centro  di  armonia  à  Io  Stato,  che  determina  e 
fissa  le  leggi  con  cui  debbono  svilupparsi  le  relazioni  tra  gP  indi- 
vidui della  medesima  famiglia,  tra  le  famiglie  unite  dalla  paren- 
tela, tra  le  aggregazioni  speciali  del  medesimo  Comune  ed  infine 
tra  tutti  questi  enti  rispetto  alla  personalità  perfetta  che  li  rap- 
presenta, cioè  la  Inazione.  Al  di  fuori  poi  di  ciascuna  nazione  or- 
gani deirarmonia  sono  gli  Stati  sìngoli,  che  compongono  TUma- 
nità,  senza  che  alcuno  ne  rimanga  escluso.  La  civiltà  si  misura 
poi  dai  diversi  gradi  con  cui  questi  vincoli  di  comunanza  che  strin- 
gono gli  Stati  nell^ Umanità  vengono  a  stabilirsi;  ma  tali  vincoli 
non  ponno  per  parte  loro  distruggere  quelle  differenze,  che  la  na- 
tura vi  ha  segnate.  Una  forza  nascosta,  una  potenza  irresistibile 
agita  ciascuna  nazione  e  si  sviluppa  in  essa  ed  agisce  nel  suo  in- 
terno; questa  forza  sia  mediante  T  istinto,  sia  mediante  la  ragione, 
sia  mediante  la  coscienza  spinge  ciascuna  nazione  a  stringere  rap- 
porti sempre  piii  stretti  con  tutte  le  altre;  questa  forza  è  eccitata 
dalla  coscienza  che  ciascuna  ha  di  possedere  una  missione  propria, 
ma  di  non  poterla  adempiere  senza  il  concorso  e  Tassistenza  re- 
ciproca di  tutte  le  altre  nazioni.  Questa  potenza  irresistibile  è  la 
coscienza  dell'Umanità;  la  coscienza,  che  l'umanità  è  l'ultimo  ter- 
mine del  loro  sviluppo  e  che  esse  sono  destinate  ad  una  unione 
sempre  più  intima  e  che  l' incivilimento  generale  è  l' ultima  meta 
del  progresso.  Ma  tutto  ciò,  se  deve  dipendere  dalla  legge  di  ar« 
monia  tra  tutte  le  nazioni,  sarebbe  impossibile  se  non  si  ricono- 
scesse in  ciascuna  una  vita  propria,  una  Personalità  particolare. 
Considerate  per  poco  l'unione  più  intima,  che  vi  è  tra  le  aggre- 
gazioni umane,  la  famiglia;  ma  forse  tutti  i  membri  di  questa  so- 
cietà domestica  vivendo  in  perfetta  comunanza  d'idee,  di  sentimenti 
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è  d*  iateressi  annullano  la  personalità  propria  P  Yoi  rispettando 
queirelemento  di  unità  che  addimandasi  aria  di  famiglia^  ammi- 
rate pure  la  tnaravigliosa  diversità  fra  i  singoli  membri  che  la  com- 
pongono. Osservate  le  Inazioni.  Le  conquiste  di  Roma  fecero  per- 
derò forse  alle  singole  genti  i  caratteri  loro  propriiP  I  Qalli  rima- 
sero Galli.  Potete  imaginare  vincoli  di  affinità  piti  appariscenti  di 
quelli  che  sono  sempre  esistiti  tra  la  gente  italica  e  la  gente  el- 
lenica? Eppure  la  diversità  tra  loro  esistette  malgrado  un  contatto 
secolare.  I  Germani  emigrando  dalle   loro  sedi  si  stanziarono  sdì 
territorii  della  stirpe  latina;  ebbene  i  Germani  più  potenti  per  forza 
fisica  dominarono  le  popolazioni  latine;  i  Latini  più  forti  per  po- 
tenza morale  civilizzarono  i  Germani;  ma  Latini  e  Germani  sono 
sopravvissuti  con  i  loro  segni  particolari,  con  i  segni  caratteristici 
della  propria  nazionalità.  Potete  imaginare  dominazione  più  vigo- 
rosa di  quella  esercitata  dal  Papato  su  tutte  le  genti  per  ridurle 
ad  unità?  Eppure  tutte  quelle  genti  conservarono  il  proprio  tipo, 
malgrado  Tasservimento  religioso,  e  dal  sentimento  della  propria 
indipendenza  furono  spinte  a  spezzare,  Tuna  dopo  Taltra,  le  catene 
che  le  avvincevano  al  trono  di  S.  Pietro.  Un  fenomeno  storico  im- 
portante è  quello  delle  emigrazioni  dopo  il  periodo  romano,  di  modo 
che  si  può    dire  che  tutte  le  popolazioni  si  sono  mescolate  tra  loro. 
Però  il  tipo  deir  indigenato   è  rimasto  intatto  in   ciascun  Paese. 
Nella  Penisola  iberica  si  son  trovati  riuniti  Goti,  Vandali  e  Mori; 
ma  è  rimasto   lo  Spagnuolo  fiero,  selvaggio,  sospettoso,  senza  af- 
fezione allo   straniero  col  quale  egli  à  poco  abituato  a  vivere,  e 
che  ,  attraverso  tutte  le  rivoluzioni  ha  conservato  quasi  del  tutto 
il  suo  spirito  cavalleresco  e  la  sua  antica  rettitudine  e  la  sua  su- 
perstizione religiosa,  colla  tendenza  ad  agire  individualmente  ed  a 
formarsi  a  guerrillas\  nella  fusione  di  tante  genti,  nel  cozzo  di  tanti 
elementi  è  prevalso  il  Castigliano.  In  Inghilterra  si  son  trovati  in- 
sieme gli  antichi  Britanni,  gli  Anglo-Sassoni,  i  Danesi,  i  Normanni, 
ma  è  rimasto  il  tipo  inglese;   l'Inglese  semplice,  compito,  intre- 
pido, con  tutta  la  fierezza  dell' uomo  libero,  freddo  in  apparenza, 
ardente  air  interno,  che  bene  accoppia  ad  una  imaginazione  origi- 
nale un  senso  pratico  esercitato  dalla  più  grande  esperienza,  che 
dotato  di  un  grande  amore  alla  vita  domestica  preferisce  la  fami- 
glia a  qualsiasi  altra  compagnia,  e  per  avere  un  posto  che  possa 
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dire  Teramente  suo  attraversa  i  mari  e  va  a  stabilirsi  nelle  pra« 
terie  americane  o  nelle  foreste  vergini  e  là  fabbrioa  la  sua  casa, 
senza  spaventarsi  della  solitudine  e  riesce  il  miglior  colonizzatore 
del  mondo.  Il  fenomeno  della  fusione  delle  razze  si  ò  verificato 
ia  Germania  ;  eppure  è  rimasto  il  tipo  severo  del  Tedesco,  non 
dissìmile  dal  carattere  degli  antichi  Germani,  i  quali  dai  popoli 
che  li  circondavano,  di  loro  più  socievoli  e  ciarlieri,  erano  distinti 
col  nome  di  Niemec^  ossia  di  Muti]  cosi  scontroso,  il  Tedesco  riesce 
adatto  ai  forti  studi!  ed  alla  colonizzazione.  In  Francia  vi  è  stata 
mistione  di  Galli,  Borgognoni  e  Franchi;  è  prevalso  Telemento  della 
parte  di  là  dalla  Loire:  il  Francese,  situato  fra  tutti  i  popoli  come 
per  servir  loro  dì  legame,  socievole  per  carattere,  socievole  per 
situazione^  dotato  di  una  intelligenza  penetrativa,  vasta,  sicura,  ana- 
litica, impressionabile;  e  frattanto  bollente,  impetoso,  furibondo, 
ma  pronto  a  rinsavire ,  e  sempre  benevolo  e  di  grande  bravura  e 
poco  atto  alla  colonizzazione.  Non  vi  è  stato  poi  Paese  più  fune- 
stato dalle  invasioni  che  V  Italia.  Pelasgi^  Illirii,  Liburni,  Fenici, 
Cartaginesi,  Frigii,  Greci,  Celti,  Galli,  Cimbri,  Erulì,  Goti,  Sara- 
ceni, Longobardi,  Normanni,  Franchi,  Ungari,  Sassoni,  Svevi  si  me- 
scolarono successivamente  ai  popoli  indigeni;  ma  rimase  il  tipo 
italico,  dotato  del  senso  caratteristico  delFArte. 

Ciò  dimostra  che  quando  un  essere  vivente  esiste  in  natura 
come  organismo  proprio,  bisogna  in  esso  riconoscere  il  diritto  ad 
una  vita  propria,  ad  una  Personalità  particolare.  Adempie  la  sua 
missione  l'individuo  quando  si  sente  rispettato  giustamente  nella  sua 
autonomia  ;  parimenti  la  nazione  non  può  adempiere  la  missione 
sua,  se  non  vive  come  Personalità  autonoma  nella  vita  dell' uma- 
nità. I  legami  giuridici  tra  le  Personalità  tutte  del  Genere  umano 
devono  essere  in  rapporto  diretto  e  proporzionati  alla  forza  dei  vin- 
coli naturali.  Quindi  si  ha  un  Diritto  dell' individuo;  un  Diritto  della 
famiglia,  un  Diritto  del  Comune,  un  Diritto  della  Nazione,  un  Di- 
ritto delle  Genti  dell'umanità.  Appelliamo  Diritto  delle  Genti  del- 
l' umanità  questo  Diritto,  che  dicesi  pure  Internazionale^  appunto 
per  dinotare  la  universalità  sua,  in  quanto  che  sì  riferisce  alla  coe- 
sistenza di  tutti  gli  Stati  e  non  semplicemente  agli  Stati  europei 
o  agli  Stati  cristiani,  secondochè  di  sopra  si  è  dimostrato. 

Dall'  individuo  alla  famiglia,  al  Comune,  alla  Nazione  è  pos- 
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sibilo  la  dipendenza  gerarchica,  in  quanto  è  possibile  la  loro  fasionc 
in  un  organismo  politico. 

Ma  il  Genere  umano,  che  non  è  una  Personalità,  ma  la  ri- 
sultante di  tante  personalità  nazionali ,  sì  contretizza  nella  coesi- 
stenza di  tutti  gli  Stati  :  Io  Stato-Umanità  è  dunque  impossibile. 

Non  esistendo  in  natura  il  Genere  umano  come  una  Persona- 
lità speciale,  come  volete  col  vostro  artifizio  creare  la  base  intera 
di  una  Personalità  politica  distinta  ,  superiore  gerarchicamente  a 
tutte  le  altre  Personalità?  Personalità  autonome  sono  :  V  indÌTÌdao, 
la  famiglia^  il  Comune,  la  Nazione,  creazioni  della  natura  più  che 
deir  opera  degli  uomini.  L' individuo  ha  la  sua  cerchia  di  azioDe 
nella  sfera   della  propria  coscienza,  la  famiglia  si  spazia  e  vive  nel 
domicilio,  il  Comune  vive  nel  Municipio^  i  cittadini  vivono  ani  ter- 
ritorio nazionale;  in  ciascuna  di  queste  sfere  speciali  ogni  Perso- 
nalità è  autonoma,  inviolabile;  la  Nazione  essendo  la  Personalità 
piti  vasta  comprende  le  altre  minori  e  detta  le  leggi  della  coesi- 
stenza di  tutte.  Mirate  Topera  meravigliosa  della  natura  nello  svol- 
gersi che  fanno  le  umane  aggregazioni  verso  la  nazionalità:  la  na- 
tura apparecchia  gli  elementi  che  la  dovranno  costituire,  mante- 
nenendo  tra  i  molteplici  individui,  tra  le  molteplici  famiglie,  tra  i 
molteplici  Comuni,  la  medesimezza  del  sangue,  della  favella,  del 
genio  e  di  tutte  quelle  altre  identiche  disposizioni  che  portano  tanti 
popoli  diversi  congregati  sulla  medesima  plaga  di  territorio  a  vi- 
vere con  identici  costumi.  Se  l'arte  umana  v^  interviene;  ciò  è  per 
compiere  Topera  della  natura,  per  rafforzare  quei  legami  sponta- 
nei con  legami  politici  e  formare   di   tante  patrie  particolari  una 
patria  unica  come  rìsultamento  della  comunanza  di  credenze,  tra- 
dizioni, speranze,  doveri,  interessi,  pregiudizi!,  passioni  ed  iofioe 
dì  abitudini  morali,  intellettive  ed  anche  fisiche  possedute  da  qd 
popolo,  che  abita  un  territorio  configurato  in  modo  distinto  dagli 
altri,  che  ha  una  medesima  lingua ,  una  medesima  origine  e  che 
avverte  la  coscienza  di   essere   una  personalità   compinta  e  dalle 
altre  distinta.  Questa  unità  naturale  si  concretizza  in  una  nnità  po- 
litica, che  scaturisce  spontanea  dalla  medesima;  ed  ecco  Io  Stato. 
Questo  spirito  nazionale  ha  bisogno  di  manifestarsi  al  di  fuori  colia 
medesima  identità  con  cui  si  svolge  al  di  dentro ,  ha  bisogno  di 
una  veste  che  dia  allo  spirito  nazionale  un  corpo  distinto,  una  fi- 


-  461  - 
Bonomia  propria;  ciò  fa  appunto  lo  Stato,  ente  collettivo  perfetto, 
che  muoyesi  ed  opera  con  la  mente,  la  volontà  ed  il  braccio  dei 
cittadini  tatti,  augusta  persona  morale,  che  dnra  una  vita  perpe- 
tua, che  mediante  gli  attributi  suoi  peculiari  conduce  la  nazione 
a  partecipare  al  progresso  generale  deirUmanità.  Ed  in  quest'alto 
compito  scaturisce  un  Diritto  speciale,  un  Diritto  che  regola  i  mu- 
tui rapporti    di  ciascuno  Stato  con  tutti  gli  altri,  il  Diritto  delle 
GFenti  deiruoianità,  come  di  sopra  abbiam  detto,  che  essendo  uoa 
diramazione  speciale  del  Diritto  non  può  emanare  che  dalla  Per- 
sonalità medesima,  che  è  naturalmente  V  organo  destinato  ad  at- 
tuare ridef  del  Giusto,  cioè  dallo  Stato;  e  dovendo  regolare  i  rap- 
porti tra  tutti  gli  Stati,  dev'  essere  la  emanazione  non  di  uno  di 
ARA»  soltanto,  ma  deiraccordo  di  tutti.  L'organo  del  Diritto  delle 
Genti  dunque  non  è  uno  Stato  nazionale,  non  ò  lo  Stato-Umani- 
tà, ma  si  bene  V  insieme  di  tutti  gli  Stati  nazionali.  Con  lo  Stato 
umanitario  si  distruggerebbe  del  tutto  questo  ramo  speciale  del  Di- 
ritto ,  che  è  il  Diritto  delle  Genti.  La  legge  morale,  che  impera 
skulle  aggregazioni  sociali,  come  sugi'  individui,  comanda  che  tutte 
le  nazioni  facciano  quanto  è  in  loro  per  adempiere  il  proprio  de- 
atino  e  per  rimuovere  i  limiti  che  si  oppongono  al  couseguimento 
della  loro  missione.  È  così  che  la  Legge  morale  impone  a  tutte 
le  nazioni  di  aiutarsi  a  vicenda  per  raggiungere  la  loro  meta.  Ora 
la  somma  di  questi  aiuti  scambievoli,  che  importa  una  simultaneità 
di  obblighi  e  di  esigenze  tra  tutte  le  aggregazioni  nazionali,  costi- 
tuisce il  Diritto  delle  Genti,  che  non  è  il  prodotto  della  fantasia  dei 
Filosofi,  ma  è  la  stessa  Legge  morale,  che  si  applica  nelle  relazioni 
iuternazionali.  Lo  Stato  umanitario  sottomettendo  le  nazioni  ai  det- 
tami  di  un  Diritto  di  ordine  pubblico  interno  e  disconoscendo  il  Di- 
ritto delle  Genti,  disconoscerebbe  pure  la  più  ampia  manifestazione 
che  possa  avere  la  Legge  morale  nel  campo  dell'attività  umana. 
17.  Qui  prevediamo  Tobbiezione  che  ci  sarà  rivolta.  La   vo- 
stra dottrina,  ci  si  obbietterà  senza  dubbio,  poggia  sopra  una  ipo- 
tesi, sulla  supposizione  che  in  ogni  contrada  del  globo  vi  siano  stati 
popoli  indigeni,  i  quali  abbiano  resistito  a  tutti  gli  elementi  inva- 
sori. Se  questa  ipotesi  svanisce,  se  cioè  si  giunge  a  dimostrare  nou 
solo  colle  tradizioni  teologiche,  ma  ancora  coU'autorità  delle  Scienze 
naturali, che  i  differenti  gruppi  di  uomini  appartengono  ad  una  stessa 
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Specie  derivata  da  una  sola  coppia  di  genitori,  tutto  redificio  da 
vói  costruito  rimarrà  atterrato.  L'  obbiezicoe  è  logica  ed  è  seria 
abbastanza  ;  risponderemo  il  più  breve  che  ci  sarà  possibile.  Dopo 
gli  studii  di  Linneo,  Cuvier,  Àgassiz,  Lamarck,  Baer,  Gottfried- 
Reinhrold,  Treviramy,  Oken,  Buch,  Schleiden,  Wagner,  Buchner, 
Herbert,  Huxley,  Herbert-Spencer,  dopo  la  dottrina  enunciata  da 
Darwin,  si  è  resa  più  che  mai  viva  la  lotta  sulle  origini  dell'uomo. 
Oli  uomini  che  popolano  le  cinque  parti  del  mondo  sono  usciti  da 
uno  stesso  tronco,  o  sono  rampolli  di  quattro  o  cinque  tronchi  di- 
versi ?  Messo  cosi  il  problema,  due  scuole  si  son  formate;  da  una 
parte  i  Monogenisti  (dalle  voci  greche  monoSj  xkuOy  genos^  orìgine), 
i  quali  ritengono  che  i  gruppi  varii  degli  uomini  sono  le  diverse 
razze  d'una  medesima  specie  e  che  la  specie  umana  ha  per  ori- 
gine una  sola  coppia  di  progenitori.  Dall'altra  parte  i  Poligenisti 
(dalle  voci  greche  pa/ts,  molli,  genos^  origine),  i  quali  sostengono 
che  i  gruppi  sono  specie  distinte  di  uno  stesso  genere,  che  ogni 
specie  discende  da  una  coppia  diversa  e  distinta.  —  Ammettiamo 
vera  la  teorica  del  Monogenismo. 

E  indubitato  il  fenomeno  storico  delle  emigrazioni  e  delle  im- 
migrazioni, atteso  la  necessità  e  le  conseguenze  della  concorrenza 
vitale.  Quale  n'ò  il  risultato  ?  Il  clima  esercita  una  energia  modi- 
ficatrice potentissima  sulla  persona.  Ciò  è  dimostrato  dalle  espe- 
rienze giornaliere  ed  è  divenuto  un  fatto  inconfutabile. 

Ora  le  variazioni  modificatrici  dell'ambiente,  trasmesse  dall'e- 
redità e  regolate  ad  uniformità  dalla  legge  di  selezione,  se  eser- 
citano tanta  efficacia  sul  fisico  dell'uomo,  perchè  non  devono  spie- 
gare la  loro  influenza  altresì  sul  morale  ?  Oiova  riportare  le  osser- 
vazioni del  Lubbock.  «  Ci  sono  ragioni,  egli  dice,  le  quali  ci  lasciano 
credere  che  i  mutamenti  di  condizioni  esteriori  o  per  meglio  dire  del 
paese  diverso,  producono  minore  effetto  oggi,  che  prima.  Oggi  quando 
gli  uomini  emigrano  portano  con  esso  loro  le  usanze  e  le  abitudini 
della  vita  civile.  Essi  edificano  case  più  o  meno  conformi  a  quelle 
cui  sono  accostumati  ;  conducono  greggi,  ed  avvezzano  alla  loro  no- 
vella patria  le  principali  piante  che  servivano  loro  di  alimento  nella 
patria  antica.  Se  nella  nuova  dimora  fa  freddo,  essi  si  copron  me- 
glio, se  fa  caldo,  si  copron  meno.  In  virtù  di  questi  mezzi  e  di  al- 
tri somiglianti,  T  influenza  della  emigrazione  si  fa  avvertire  molto 
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più  tardi.  Ma  oobì  doq  è  avvenuto  sempre.  Quando  Tuomo  ai  dif- 
fuse e  allargò  la  prima  volta  sulla  terra,  non  aveva  punto  animali 
domestici,  e  forse  il  cane  neppure;  non  conosceva  punto  ragricol- 
tara;  le  sue  armi  erano  le  più  grossolane  e  le  sue  case  degne  ap- 
pena di  questo  nome.  Il  suo  alimento,  le  sue  abitudini  e  tutto  il 
complesso  della  vita  mutandosi  perciò  necessariamente,  com'egli 
si  tramutava  d'uno  in  altro  paese,  Tuomo  ebbe  ad  essere  piti  sot- 
tomesso air  operazione  delle  circostanze  esteriori,  e  secondo  ogni 
probabilità  più  soggetto  a  mutarsi.  Oltreché  si  deve  per  buona  ra- 
gione supporre  cbe  il  tipo  umano,  oggi  stabilito  con  una  ripetizione 
continuata  per  lunghe  età,  sia  stato  esso  ancora  più  facile  ad  es- 
aere modificato  altra  volta,  che  al  tempo  presente,  n 

Ha  sebbene  sia  stato  dimostrato  che  Tazione  modificatrice  del 
clima  sulla  persona  è  stata  più  forte  sugli  uomini  primitivi  e  su  genti 
rozze  e  meno  sugli  uomini  civilizzati;  pure  non  si  può  negare  che 
quest'azione  modificatrice  esiste.  Uniformandoci  costantemente  al 
nostro  sistema  di  non  lasciar  passare  veruna  teorica  senza  il  con- 
forto delle  osservazioni  della  natura  e  della  storia,  faremo  Tappli- 
cazione  di  questi  veri  enunciati  alla  istituzione  delle  Colonie. 

18.  Non  è  qui  il  luogo  di  trattenerci  di  proposito  su  questo 
argomento,  lo  toccheremo  solo  per  quel  che  concerne  l'assunto  pro- 
postoci. E  tradizionale  l'attaccamento  che  gli  Stati  portone  alla  loro 
Politica  coloniale,  la  quale  tende  a  mantenere  le  Colonie  in  istato 
di  soggezione  perpetua  alla  madre-patria.  Ma  perchè  questa  Poli- 
tica coloniale  torni  di  vantaggio  al  paese  aggregato  ed  allo  Stato 
principale,  si  richiedono  costantemente  e  simultaneamente  due  con- 
dizioni: l.''  Che  la  Colonia  dopo  qualche  secolo  dal  suo  stabilirsi 
si  conservi  sempre  in  quello  stato  di  debolezza,  in  cui  erasi  tro- 
vata  ai  primi  giorni ,  che  sia  cioè  sempre  bisognosa  della  prote- 
zione della  madre-patria  per  difendere  l'ordine  giuridico  nella  sua 
vita  interna  e  specialmente  per  tutelare  la  propria  esistenza  dalle 
aggressioni  degl' indigeni,  o  primi  abitatori  del  suolo,  come  dir  si 
voglia.  —  Ma  accade  che  col  passar  degli  anni  la  Colonia  si  raf- 
ferma sul  territorio  occupato,  aumenta  di  popolazione,  sviluppa  la 
sua  energia  e  si  sente  capace  di  tutelarsi  colle  proprie  forze;  e  la 
primitiva  protezione  perde  la  sua  ragione  di  essere.  Quella  gente 
che  per  fondare  una  Colonia  si  'stabilisce  su  di  una  contrada  de- 
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de  ria,  costretta  a  superare  tutti  gli  ostacoli  della  Datura,  ha  biso- 
gno dì  tutto  ciò  che  ò  indispensabile  airesistenza,  ha  bisogno  dì 
mezzi  e  di  macchine  per  qualsiasi  industria,  ha  bisogno  di  easere 
direttamente  fornita  di  alimenti  fino  a  quando  non  si  facciano  i  primi 
ricolti  e  non  si  studii  la  qualità  del  suolo.  Inoltre  nei  primi  anni 
la  Colonia  vive  isolata ,  senza  che  forse  sul  suo  territorio  vi  ap- 
prodino mercatanti  stranieri.  Per  tener  fronte  a  queste  necessità 
estreme  bisogna  che  la  madre-patria  s'impegni  formalmente  a  for- 
nire ai  Colonisti  tutto  Toccorrente  ;  ed  i  Colonisti  da  parte  loro  con- 
viene che  ne  compensino  in  certo  qual  modo  la  madre-patria  colti- 
vando quei  rami  d'industria,  che  nel  suolo  natio  non  ponno  coltivarsi 
per  la  differenza  della  qualità  del  terreno  e  per  la  diversità  del  cli- 
ma. Però  il  male  viene  quando  la  Colonia  si  mostra  cosi  bene  sta- 
bilita da  poter  bene  sviluppare  le  diverse  industrie  e  da  poter  met- 
tersi in  commercio  cogli  stranieri.  In  tal  caso  la  protezione  della 
madre  patria  si  rende  oppressione.  2.''  Che  il  Paese  principale  ne- 
gli atti  giornalieri  del  suo  governo  sappia  essere  giusto,  equo,  be- 
nigno, in  modo  da  trovare  nella  Colonia  stessa  un  sostegno  sicaro, 
una  base  morale  su  cui  fondare  il  proprio  prestigio,  e  così  mantener 
salda  la  propria  autorità.  Ma  lo  stato  di  subordinazione,  in  cui  esso 
considera  sempre  la  Colonia,  lo  porta  a  fondare  una  disuguaglianza 
tra  i  cittadini  della  madre-patria  ed  i  Colonisti  ed  a  tutelare  questa 
disuguaglianza  con  tutti  i  mezzi  che  il  Governo  può  avere  nelle  sue 
mani;  difficile  quindi  ed  anzi  impossibile  torna  che  il  Paese  principale 
si  acquisti  e  si  conservi  T  interna  soddisfazione  della  Colonia.  Dalla 
impossibilità  di  mantenere  questi  vincoli  di  intimità  fra  Governanti 
e  governati  sorgono  gravi  conseguenze.  La  Colonia  diventando  pro- 
spera ed  acquistando  man  mano  coscienza  delle  proprie  forze,  tende 
per  impulso  di  spontaneità  a  governare  so  stessa  ed  a  rendersi  ar- 
bitra dei  suoi  destini. 

Ma  vi  ha  ancora  di  più;  vi  ha  una  ragione  organica,  intima, 
che  spinge  ineluttabilmente  la  Colonia  verso  V  indipendenza.  I  co- 
lonisti non  sono  punto  popoli  invasori ,  che  assalgano  una  terra 
di  già  civilizzata,  la  devastino  con  incendii  e  ruberie  per  sottomet- 
terla al  loro  dominio  e  tenerla  sempre  soggetta,  non  formano  in- 
somma un  esercito  a  scopo  di  conquiste;  ma  sono  gente  civile, 
che  si  reca  in  contrade  poco  abitate  e  fra  popolazioni  barbare  per 
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coltivare  il  suolo  e  moDare  una  esistenza  migliore  che  sulla  terra 
d'  origine  ;  lo  scopo  è  di  acclimatarsi  sul  terreno  occupato.  Che 
n^avyieoe?  Dopo  Telasse  di  alcuni  secoli,  le  generazioni  si  troyano 
cambiate  tutte  non  solo  fisicamente,  ma  moralmente  ancora.  Individui 
diversi,  che  essendo  nati  sul  suolo,  che  attualmente  occupano,  non  si 
sentono  legati  da  alcun  vincolo  col  paese  d'origine  dei  loro  antenati, 
si  credono  autoctoni,  non  comprendono  la  ragione  di  essere  governati 
da  lontane  contrade,  che  nemmeno  conoscono.  Quelle  tribù  nomadi, 
quelle  orde  di  selvaggi,  che  avevano  messa  tanta  paura  alle  prime 
famiglie  straniere  su  quelle  terre  gittate,  certamente  si  civilizza- 
no; stranieri  ed  indigeni  entrano  a  contatto;  il  primo  scontro  sarà 
certo  colle  armi  alla  mano;  poscia  gì' indigeni  vi  si  sottometteran- 
no, risentiranno  i  vantaggi  di  quella  comunanza  ;  quindi  una  certa 
famigliarità  ne  segue  dopo  il  corso  di  parecchie  generazioni;  le  dif- 
ferenze fisiche  tra  colonisti  e  indigeni  si  sperdono  o  si  dileguono 
di  molto  per  V acclimatazione  avvenuta  dei  primi;  ne  sorge  la  sim- 
patia per  le  belle  forme  e  la  bella  persona  ;  quindi  lo  scontro  delle 
passioni  d'amore;  si  stringono  legami  di  sangue,  di  parentela;  le 
differenze  di  concepire  il  Bello  ed  il  Yero  ed  il  Buono  si  sperdono 
anch'esse;  i  costumi  si  trovano  modificati  sia  per  gì' indigeni,  che 
per  i  colonisti  ;  modificata  la  pronunzia ,  modificata  la  religione  ; 
insomma  tutto  l'ambiente  morale  si  trasforma;  non  v'ha  più  dif- 
ferenza tra  colonisti  ed  indigeni  ;  non  vi  ha  che  nn  popolo  solo , 
identificato  dalla  comunanza  degl'  interessi  e  dall'odio  verso  un  co- 
mune nemico.  Una  sola  differenza  si  avverte  su  quelle  contrade  e 
rimane  costante  e  si  perpetua  ;  ed  è  la  differenza  tra  questo  po- 
polo governato  ed  i  Governanti ,  che  continuano  ancora  a  venire 
inviati  daNo  Stato  principale;  la  madre-patria  diviene  il  nemico  da 
combattere.  Governati  e  Governanti  si  sentono  stranieri,  gli  uni  verso 
gli  altri;  tra  loro  non  s'intendono  più;  i  Governanti  non  compren- 
dono i  bisogni  dei  sudditi,  quindi  non  avvertono  gli  atti  erronei  della 
loro  amministrazione;  i  Governati  guardano  i  loro  dominatori  come 
stranieri,  cui  bisogna  scacciare,  li  trattano  con  sospetto  e  diffidenza, 
si  sentono  offesi  dalla  voce  del  comando;  ogni  norma  di  Diritto  im- 
posta anche  ragionevolmente  sembra  una  violenza.  Da  questo  stato 
di  cose  nasce  un  malcontento  tradizionale,  quindi  una  insurrezione 
io  permanenza,  donde  scaturiscono  quotidianamente  nuove  difficoltà 
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e  mali  sensibili  non  solo  per  ia  colonia,  ma  ancora  per  il  Paese 
principale,  in  quanto  che  esso  è  costretto  a  mantenere  in  lontane 
contrade  una  parte  del  suo  esercito  e  della  sua  flotta  per  impe- 
dire qualsiasi  tentativo  di  rivolta.  Per  la  colonia  è  questione  di  esi- 
stenza scacciare  lo  straniero,  per  il  Paese  principale  è  questione 
d'onore  tener  sottomesse  le  popolazioni  delle  terre  colonizzate.  Alla 
fine  la  Colonia  acquista  il  sopravvento,  animata  dalla  lotta  per  re- 
sistenza; tenace  nel  combattere,  scaccia  il  presidio  straniero  e  si 
dichiara  indipendente;  colla  coscienza  di  formare  una  Patria  sola, 
il  Paese  colonizzato  si  appalesa  nel  consorzio  internazionale  come 
una  individualità  perfetta,  che  vuol  dirigere  i  suoi  rapporti  con  le 
altre  genti  secondo  la  legge  suprema  della  libertà  e  della  sponta- 
neità. Ecco  il  destino  di  tutte  le  Colonie;  esse  si  presentano  nel- 
rUmanità  come  nel  mondo  vegetale  le  propaggini,  che  alimenta- 
tesi dapprima  coi  succhi  e  le  radici  della  pianta  materna  e  così 
cresciute  e  infrondatesi  al  pari  di  essa  se  ne  staccano  poi  e  vivono 
colie  proprie  forze,  come  organismi  distinti.  Ogni  germe  nuovo  deve 
nudrirsi  del  terreno  ove  cade,  non  del  tronco  da  cui  si  origina. 

La  natura  si  svolge  con  queste  leggi;  a  nessuno  ò  lecito  vio- 
larle. Questa  legge  di  natura  tende  ad  equilibrare  sulla  superficie 
del  globo,  mediante  la  colonizzazione,  la  popolazione  collo  spazio: 
e  questa  legge  è  attuata  meglio  dalla  colonizzazione,  che  dallo  spet- 
tacolo desolante  della  emigrazione.  È  inutile  quindi  a  questo  luogo 
entrare  in  discussione  sui  vantaggi  della  colonizzazione.  La  colo- 
nizzazione non  ò  da  condannarsi,  sì  bene  ò  da  condannarsi  la  po- 
litica coloniale  Tessatorìa.  La  terra  ò  destinata  ad  essere  coltivata 
dall'uomo,  i  popoli  civili  son  destinati  ad  estendere  la  loro  civiltà 
sulla  terra*  I  popoli  selvaggi  usano  del  terreno  semplicemente  pel 
pascolo  del  loro  bestiame  e  per  la  caccia  ;  ordinariamente  non  co. 
nosoono  la  proprietà  fondiaria^  perchè  vivendo  come  orde  viaggia- 
trici e  nomadi  non  si  dedicano  a  veruno  di  quei  lavori,  per  cui  Tao- 
mo  si  appropria  del  suolo,  e  si  espandono  sopra  una  plaga  di  ter- 
ritorio assai  più  estesa  di  quella  che  sarebbe  loro  necessaria,  se 
fossero  sedantart  e  addetti  airagricoltura;  laonde  rimarrebbero  per 
molto  tempo  ancora  selvaggi,  se  non  venissero  a  contatto  con  le 
popolazioni  civili.  La  colonizzazione  affretta  di  molti  secoli  l'opera 
deir  incivilimento  su  quelle  contrade  isolate. 
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Ma  non  appena  le  Colonie  hanno  acquistata  una  forte  Titalit&  e 
la  coscienza  della  propria  forza ^  esse  tendono  all'emancipazione  dalla 
madre-patria  :  remancipazione  delle  Colonie  accresce  il  nomerò  de- 
gli Stati  nazionali.  Le  colonie  vi  sono  state  e  vi  saranno  in  tatti 
i  tempi  fino  a  quando  vi  saranno  regioni  intere  da  coltivare,  po- 
poli barbari  da  incivilire.  La  colonificazione  sostituirà  le  guerre  di 
conquista  nella  grande  opera  delV  incivilimento  e  fornirà  il  teatro 
8u  cui  potranno  espandere  V  esuberante  loro  vita  i  Popoli  civili. 
Sparito  il  sistema  coloniale,  rimarrà  la  colonificazione  regolata  da 
questa  Legge  incontestabile  :  La  soggezione  delle  Colonie  dalla  ma- 
dre-patrìa  deve  sminuire  per  gradi,  non  mai  durare  uniforme  e  per- 
petua ;  r  indipendenza  è  il  loro  destino  storico  ;  fenomeno  che  si 
verifica  anche  nelF  ipotesi  che  il  suolo  occupato  fosse  deserto  di 
altri  abitatori  primitivi. 

Col  fenomeno  storico  delle  Colonie  crediamo  di  aver  dimostrato 
abbastanza  a  chiare  note  come  anche  nel  sistema  dei  Monogenismo 
gli  Stati  nazionali  sono  una  necessità- dell'umano  progresso  ;  la  me- 
desimezza di  Governo  non  è  possibile  appo  quei  Popoli,  che  hanno 
coscienza  nazionale  distinta. 

19.  Non  possiamo  chiudere  la  trattazione  di  quest'argomento 
senza  entrare  in  un  altro  genere  di  riflessioni,  come  a  complemento 
della  materia.  Se  TUmanità  è  il  più  alto  grado  possibile  di  pro- 
gresso, se  il  verbo  dei  tempi  moderni  è  V Associazione,  bisogna  oon- 
cbindere  alla  più  vasta  formola  possibile  di  associazione  ;  laonde  la 
Confederazione  degli  Stati  del  mondo  è  Passetto  definitivo  che  pren- 
derebbe rXJmanità.  I  più  ardenti  sostenitori  della  Nazionalità  giun- 
gono anch'essi  a  questa  conclusione  ;  citeremo  pochi  nomi  soltanto. 

Mazzini  ragiona  nella  seguente  sentenza,  a  Le  nazioni  non  pos- 
sono lavorare  efficacemente  all'  intento  comune,  non  possono  starsi 
responsabili  all'umanità,  se  prima  non  hanno  costituita  liberamente 
la  propria  vita  e  dichiarato  spontanee  qual'ò  il  rango,  quale  la 
parte  di  lavoro,  che  possono  assumersi.  Noi  vagheggiamo  la  grande 
federazione  dei  popoli  liberi  :  crediamo  nel  patto  delle  nazioni,  nei 
congresso  europeo,  che  interpetrerà  quel  patto  pacificamente.  Ma 
nessuno  potrà  entrare  fratello  in  quel  patto,  nessuno  potrà  ottener 
seggio  in  quel  concilio  dei  popoli ,  se  non  dotato  di  vita  propria 
ordinata,  costituito  in  individualità  nazionale,  munito,  come  di  se- 
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goo  della  propria  fede,  della  bandiera  aoitarìa  che  Io  rappresenti. 
Noi  non  siamo  finora  ordinati  in  nazione.  Quando  questo  aTTerri, 
noi  non  temeremo  più  d' interventi  :  saremo.  E  potremo,  senza  ti- 
more di  avvilire  o  di  falsare  la  nostra  vita  nazionale,  stendere  e 
accettare ,  a  tutti  e  da  tutti ,  una  mano  fraterna ,  ma  non  prima 
d'allora...  Noi  tutti  slamo  quaggiù  —  e  poco  importa  il  dove  o  51 
come  ci  Siam  collocati — per  compiere  una  missione;  per  ordinare, 
come  meglio  possiamo ,  la  fratellanza  del  genere  umano;  per  fa- 
ticare a  stabilire  V  unità  della  grande  famiglia ,  si  che  essa  pre- 
senti quando  che  sia  un  solo  gregge^  un  solo  pastore;  per  yerificare 
la  preghiera  ripetuta  ogni  giorno  dalle  nostre  labbra  :  venga  il  tuo 
regno j  o  Signore]  e  sia  fatta  la  volontà  tua  sulla  terra  com'  è  «rf 
Cielo  (1)  n. 

Bovio  si  esprime  ancora  più  esplicitamente  nei  termini  seguen- 
ti :  tt  La  nazione  s*  integra  nelP  umanità,  che  non  avendo  realtà, 
oggi  non  può  avere  diritto...  Perchè  questo  diritto  (jus  humanum) 
superi  la  forma  astratta  di  desiderio,  di  esigenza,  e  acquisti  forme 
palpabili,  convenienti  alla  vita  reale  del  diritto  ,  è  mestieri  che 
coir  UomOj  col  jus  humanum  sorga  un  potere  umano,  nel  centro 
della  vita  comune  dei  popoli,  con  leggi  ponderate  e  consentite  dai 
rappresentanti  di  tutte  le  nazioni,  con  giudici  interpetri  delle  leggi, 
con  forza  vindice  dei  giudicati.  Yi  dev^essere  una  città  cosmopo- 
lita; e  quando  dalle  varie  polizie  sorga  una  eosmopolitia,  allora  il 
diritto  umano  sarà  una  verità.  Insomma  vi  è  una  sfera  in  cui  spazia 
r  individuo  ed  ò  la  propria  coscienza,  inviolabile;  una  sfera  della 
famiglia^  ed  è  il  domicilio,  inviolabile  del  pari;  una  sfera  del  co- 
mune, ed  è  il  municipio,  autonomo;  una  sfera  del  cittadino,  ed  è 
la  nazione,  sovrana;  vi  dev'essere  una  sfera  deiruomo,  la  cosmo- 
polis^  in  cui  egli  non  possa  dire  altro  se  non  ^oiita  sum.  Ivi  la  sua 
umanità  trova  espressione,  garentia,  adempimento  (2)v. 

Il  Lorimer  ha  compilato  un  progetto  di  organizzazione  di  uo 
Governo  internazionale  avente  un  potere  legislativo,  giudiziario  ed 
esecutivo  ed  un'amministrazione  finanziaria;  quindi  esamina  i  modi 
di  elezione  dei  membri  dèi  Senato  e  della  Camera  dei  Deputati, 


(1)  Mazzini:  Scritti  inseriti  nell'Italia  del  Popolo.  Opere  raccolte. 

(2)  Bovio:  Corso  di  Lezioni  di  Scienza  del  DiriUo.  Lez.  XXIII. 
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quando  dovessero  riunirsi,  esamina  le  loro  attribuzioni,  la  retribu« 
zione  e  così  di  seguito  (1). 

li  Seebohm  ammette  la  necessità  di  organizzare  la  società 
degli  Stati  per  risolvere  la  questione  internazionale  e  ritiene  indi- 
spensabili un  potere  per  fare  la  legge,  uno  per  interpetrarla  e  uno 
per  eseguirla;  come  esistono  in  ogni  società  (2). 

Il  Bluntschii  non  vede  altro  modo  per  attuare  il  concetto  dello 
Stato  universale  che  la  Confederazione  dei  singoli  Stati.  La  forma 
della  Federazione,  egli  dice,  {Bundestates\  in  cui  pel  generale  in- 
teresse della  confederazione  esiste  in  comune  legislazione,  reggi- 
mento, offici  giuridici,  e  pel  particolare  interesse  degli  Stati  vien 
riconosciuta  la  loro  sovranità,  potrebbe  qui  servirci  di  modello  (3). 

Ma  la  Confederazione  umanitaria  di  tutti  gli  Stati  suppone  che 
ciascuno  di  questi  Stati  abbia  comune  con  tutti  gli  altri  la  sua 
organizzazione  esteriore,  suppone  che  tutti  gli  Stati  abbiano  una 
medesima  forma  di  Governo;  dalla  organizzazione  speciale  di  eia* 
Bcuno  Stato  si  prendono  i  criterii  per  la  organizzazione  federale. 
E  questo  pensiero  non  è  certamente  sfuggito  air  intelletto  dei  ci- 
tati Pubblicisti. 

Ecco  il  linguaggio  di  Mazzini:  a  L^  Umanità  non  sarà  vera- 
mente costituita  ,  se  non  quando  tutti  i  popoli  che  la  compongo- 
no, avendo  conquistato  il  libero  esercizio  della  loro  sovranità,  sa- 
ranno associati  in  una  federazione  repubblicana  per  dirigersi,  sotto 
rimpero  di  una  dichiarazione  di  principii  e  d'  un  patto  comune, 
allo  stesso  fine:  scoperta  e  applicazione  della  legge  morale  uni- 
versale (4)  j>. 

Bluntschli  si  occupa  della  medesima  questione  e  scrive:  a  Noi 
possiamo  immaginare  lo  Stato  universale  con  un  capo  monarchico 
(impero)  e  possiamo  immaginarlo  anche  sotto  la  forma  repubbli- 
cana, sia  come  Direttorio  (Pentarchia)^  sia  come  confederazione 
di  tutti  gli  Stati  (5). 

L^  importanza  deir  argomento  ci  mena  a  ragionare  di  propo- 


(1)  Revue  de  droit  International.  Volume  9.  p.  161. 

(2)  De  la  Réforme  du  Droit  dee  gens.  (trad.  Parjasse). 
<3)  Bluntschli  :  Op.  eie,  loc.  cìt. 

(4)  Mazzini:  Istruzione  generale  per  gV  iniziatori.  Opere  raccolte. 

(5)  Blontschli:  Op.  cit.  loc,  cit. 
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aito  di  tale  queBfcione  per  diradare  gli  equivoci,  in  cui  facilmente 
sì  Buol  cadere  (1). 

20.  Sono  già  due  mila  anni  che  per  opera  di  Aristotile  è  stata 
fondata  la  classificazione  delle  forme  di  Governo,  secondo  la  orga- 
nizzazione speciale  della  suprema  potestà  di  reggimento  nello  Stato, 
secondo  la  qualità  caratteristica  deirorgano  supremo  dominante,  io 
cui  sì  concentra  la  suprema  autorità  governativa.  E  da  Aristotile 
in  poi  si  è  sempre  parlato  nella  Scienza  Politica  di  alcune  forme 
politiche  fondamentali,  consone  alla  ragione^  e  di  altre  forme  tra* 
Ugnate^  come  in  contrapposizione  delle  prime.  Essendo  stati  sem- 
pre d'accordo  gli  Scrittori  nel  riconoscere  come  legittime  le  prime 
e  nel  condannare  le  seconde,  si  è  escogitata  fin  dairantichità  una 
quarta  forma,  che  in  sé  compendiasse  i  pregi  delle  tre  forme  purt^ 
e  questa  forma  si  è  addimandata  Mista;  essa  è  stata  sempre  di- 
fesa e  con  molta  autorità  considerata  come  forma  tipica  per  eccel- 
lenza, anche  di  fronte  alle  tre  forme  tipiche  enunciate  dal  Filosofo 
di  Stagira;  ed  Aristotile  stesso  e  Platone  le  diedero  il  loro  suf- 
fragio. La  commendarono  Archita,  Ippodamo  ed  altri  Sapienti  della 
scuola  pitagorica  (2). 

Polibio  (3),  Cicerone  (4)  ;  gli  Scrittori  politici  del  Medio  Evo 
come  forma  tipica  non  vagheggiarono  che  il  Governo  misto;  basta 
fra  tutti  citare  TAlighieri,  che  considera  Io  Stato  come  nna  PoUtìa 
recta^  come  una  Monarchia,  cioè,  in  cui  fossero  accordati  i  due 
principi],  dell'unità  politica  e  della  libertà  popolare. 

II  Fondatore  della  Scienza  moderna,  il  Machiavelli,  commenda 
questa  forma  mista  di  Governo,  chìsimB: pestiferi  tutti  i  sei  modi 
semplici  di  Governo,  per  la  brevità  della  vita  ch'è  nei  tre  buoni  e 
per  la  malignità  ch'è  nei  tre  rei  e  preferisce  un  modo  che  parted- 

(1)  Nel  secondo  Volume  si  parlerà  in  modo  speciale  delle  Confederasìoiii  •  si  sto!- 
gerà  la  legge  di  composizione  e  di  decomposizione  degli  Stati  federativi  e  si  acceDuen 
al  destino  storico  delle  Confederazioni. 

(2)  La  migliore  città  si  compone  di  tutte  le  altre  forme  politiche:  Fragm.  apnd  Sto- 
baeum,  Anthol.  p.  253-254, 

(3)  Ogni  forma  semplice,  la  quale  poggia  sopra  un  sol  principio,  non  saprebbe  du- 
rare, perchè  essa  cade  ben  tosto  nel  difetto  che  le  è  proprio,  Polib:  lib.  VI.  §  10. 

(4)  Quartum  quoddam  genus  reìpubticae  maxime  probandum  esse  censeo,  qnod  est 
ex  bis,  quae  prima  dixi,  moderatum  et  permiztum  tribus...  Placet  enim,  esse  quiddam 
in  republica  praestans  et  regale,  esse  aliud  auctoritati  principum  partitum  ac  tribudun. 
esse  quasdam  res  servatas  judicio  voluntatique  ^nultitudinis.  Cic.  de  Repub.  1,29  e  1,45. 
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passe  di  tutti,  come  più  fermo  e  più  stabile^  perchè  V  uno  gtMrda 
l'altro^  sendo  in  una  medesima  città  il  principato^  gli  ottimati  ed 
il  governo  popolare  (1). 

I  Politici  posteriori  al  Machiavelli  baoDo  seguite  le  medesime 
orme.  E  da  quando  si  sono  stndiati  gli  ordinamenti  politici  dell'In- 
ghilterra,  si  è  presa  a  difendere  la  Monarchia  costituzionale,  come 
quella  forma  di  GoTerno,  che  non  è  esclusiva,  ma  unisce  gli  ele- 
menti delle  altre  tre  comunemente  riconosciute  come  pure,  cioè  il 
Principato,  TAristocrazia  e  la  Democrazia.  In  tal  modo  la  Monar- 
chia costituzionale  assicura  la  più  grande  varietà  senza  punto  sa- 
crificare r  armonia  e  Punita  del  tutto,  apre  air  aristocrazia  libero 
spazio  nel  campo  nazionale  per  Tuso  delle  sue  forze  e  per  la  ma- 
nifestazione del  suo  sentimento  e  non  inciampa  la  direzione  demo- 
cratica della  vita  del  popolo,  ma  le  concede  libero  movimento  (2). 

Di  fronte  al  sistema  tradizionale  degli  Scrittori  di  parlare  delle 
forme  di  Governo  sempre  astrattamente  e  di  commendare  a  pre- 
ferenza la  forma  mista,  per  ispirito  di  opposizione,  è  venuta  su  un'al- 
tra classe  di  Scienziati ,  i  quali  con  pari  ardore  hanno  sostenuto 
che  r  unica  forma  possibile  di  Governo  è  la  Repubblica ,  percbò 
è  la  forma  meglio  rispondente  alla  dignità  umana.  In  tal  modo  la 
Letteratura  polìtica  si  è  arricchita  di  molte  opere,  di  svariati  si- 
stemi; ma  gli  Scrittori  che  hanno  ragionato  di  questa  materia,  una 
sola  cosa  hanno  dimenticato  :  V  elemento  umano.  Questo  elemento 
umano  non  ubbidisce  al  ragionamento  del  Filosofo  con  quella  pre- 
cisione con  cui  le  cifre  sulla  pietra  lavagna  ubbidiscono  al  Mae- 
stro di  scuola  negli  esercizii  d'Aritmetica;  le  Matematiche  inve- 
stono il  Diritto,  è  una  verità  ;  la  misura  del  tempo  non  è  indiffe- 
rente nella  storia,  è  un  altro  vero  ;  il  movimento  progressivo  del- 
Tumanità  ha  le  sue  leggi,  è  un'altra  verità  anche  questa.  Ma  da 
tutto  ciò  non  deve  dedursi  che  un  Popolo  sia  proprio  come  una 
equazione  ;  ciò  importerebbe  appunto  obliare  i  trabalzi,  i  capricci| 
a  cui  va  soggetta  la  natura  umana.  La  Matematica  può  piegare  le 
cifre  alla  rigidezza  scientifica,  ma  la  Politica  non  può  piegare  egual- 
mente un  Popolo  ai  suoi  pronunziati  assoluti ,  perchè  V  elemento 


(1)  Discorsi:  Lib.  I.  cap.  2  e  16,  lib.  III.  cap.  I.  Il  Principe,  cap.  I. 

(2)  BluDtochli:  Diritto  Pabbl.  Univ.  L.  IV.  Cap.  XXI. 


amano  bì  muove  a  dispetto  di  tutte  le  formolo  trovate  dai  Filosofi 
nei  loro  gabinetti  da  studio.  Lo  sviluppo  sociale  non  è  ponto  ona 
specie  di  crescenza  vegetativa;  nel  mondo  morale  vi  è  una  specie 
di  altalena  continua  tra  la  tendenza  ai  principii  razionali  e  la  falsa 
direzione  che  pigliano  le  umane  passioni  ;  ora  ò  appunto  quest'al- 
talena continua  che  deve  studiare  Io  Scrittore  politico  e  di  qaesta 
appunto  deve  escogitare  le  leggi.  Legare  le  volontà  mediante  i  prin- 
cipii razionali,  sottomettere  le  volontà  a  certi  principii  immutabili, 
può  essere  un  pio  desiderio  dei  Filantropi,  ma  non  il  sostrato  per 
gli  studìi  politici.  Condurre  un  Popolo  a  quello  stato  governamen- 
tale  verso  cui  lo  spinge  il  suo  impulso  naturale  aumentato  dair im- 
pulso dei  fatti,  e  condurlo  per  le  vie  piii  pratiche,  che  sono  le  vie 
piii  sicure,  ecco  il  lavoro  a  cui  deve  accingersi  lo  Scrittore  poli- 
tico. Componete  un  esercito  di  fantaccini  di  piombo,  un  bambino 
toccherà  una  molla,  e  T  esercito  muoverà  composto  ed  ordinato; 
ma  fate  che  queiresercito  sia  composto  di  esseri  ragionevoli,  e  voi 
per  condurlo  innanzi  avete  bisogno  di  uomini,  che  si  chiamano  Ales- 
sandro ,  Cesare ,  Napoleone  L  Noi  dunque  rispettando  V  elemento 
umano  nello  studio  della  Scienza  politica  siamo  spinti  a  negare  il 
nostro  suffragio  a  tutte  quelle  scuole,  le  quali  per  nn  verso  o  per 
un  altro  giungono  in  conclusione  ad  ammettere  forme  tipiche  di  Qo- 
verno,  come  forme  assolute  ed  adottibili  da  tutti  i  Popoli.  Il  medico 
non  deve  imitare  quel  cerretano  che  vende  sulla  piazza  V  elixire, 
come  atto  a  sanare  tutti  i  mali  e  buono  per  tutti  gli  stomachi;  lo 
Scrittore  politico  non  deve  invitare  quel  sarto,  che  espone  in  ma- 
gazzino abiti  confezionati  e  cerca  adattarli  a  tutti  gli  avventori.  Per 
ispirito  di  reazione  a  questa  scuola,  è  venuta  su  un'altra  classe  di 
Scrittori,  i  quali  hanno  preso  a  considerare  Targomento  della  clas- 
sificazione delle  forme  di  Governo  con  la  maggiore  indifferenza  del 
mondo,  ritenendo  che  fosse  tempo  sprecato  il  semplice  occnparse- 
ne.  a  La  forma  di  Stato  preoccupa  i  pazzi,  essi  dicono ,  di  totti  i 
rami  della  scienza  legislativa,  quello  che  tende  a  determinare  la 
miglior  forma  di  Governo  è  il  piii  frivolo  »  (1). 

Noi  per  vero  non  riteniamo  che  una  forma  di  Stato  sia  indif- 
ferente rispetto  ad  un'altra  ;  se  Torganizzazione  esteriore  dello  Stato 

(1)  CorDewall  Lewis:  Qual' è  la  miglior  forma  di  Govetmo, 
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dev'eseerci,  non  ò  panto  indifferente  che  essa  esista  in  modo  più 
che  in  un  altro  ;  quest'organizzazione  esteriore  non  è  che  il  segno, 
attraverso  il  qnale  l'organismo  interiore  dello  Stato  si  manifesta. 
L'organo  sapremo  dominante,  verso  il  qnale  tutti  gli  altri  organi 
particolari  hanno  una  posizione  subordinata ,  secondo  la  maniera 
speciale  di  essere  costituito,  imprime  allo  Stato  una  fisonomia  par- 
ticolare. Osserviamo  il  mondo  letterario.  La  parola  è  certamente 
la  prima  veste  del  pensiero,  la  veste  più  trasparente  e  spirituale, 
ma  non  è  altro  che  veste  ;  eppure  è  forse  indifferente  alla  natura 
del  contenuto  del  pensiero  medesimo P  La  parola  è  sempre  il- pen- 
siero stesso,  che  apparisce  e  si  rivela  al  di  fuori,  ma  ha  le  stesse 
leggi  del  pensiero,  muta  col  mutare  del  pensiero;  laonde  ben  fu 
detto  che  lo  stile  è  1'  uomo.  Tutti  i  Petrarchisti,  che  copiando  le 
rime,  le  frasi,  le  parole,  il  verso  del  Petrarca  credevano  poter  di- 
venire poeti,  son  rimasti  semplici  rimatori;  il  Poeta  lirico  ò  venuto 
qaando  ò  sorto  chi  nel  verso  limpido  del  1300  ha  cercato  trasfon- 
dere un  pensiero  tutto  suo  ed  ha  armonizzata  la  forma  col  con- 
tenuto; e  questo  Poeta  si  nomò  Leopardi. 

Cosi  è  della  lingua  in  genere.  La  lingua  non  consiste  certa- 
mente in  un  ammasso  di  parole  unite  dalle  semplici  forme  gram- 
maticali ;  la  lingua  in  vece  è  per  sé  stessa  un  organismo  di  paro- 
le, espressione  dell'organismo  del  pensiero,  è  sempre  la  manifesta- 
zione  parlante  di  un  gran  pensiero  organico  il  quale  comprende  tutta 
la  vita  di  un  popolo  ;  essa  varia  col  variare  il  pensiero  di  un  Po- 
polo. Se  cosi  non  fosse,  io  non  saprei  spiegarmi  la  ragione  per  cui 
nella  nostra  Penisola  al  cadere  della  civiltà  latina  si  è  parlata  una 
lingua  nuova,  non  saprei  spiegarmi  la  ragione  per  la  quale  al  sor- 
gere del  nuovo  pensiero  portato  dal  Cristianesimo  vennero  fuori  le 
lingue  neolatine,  varie  nella  varietà  dei  popoli,  né  infine  mi  saprei 
dar  conto  della  varietà  dei  dialetti  nei  Comuni,  che  compongono 
ona  Nazione.  II  vero  è  che  la  parola  non  può  mai  disgiungersi  dal 
pensiero,  la  forma  partecipa  sempre  della  natura  del  contenuto.  Cosi 
è  pure  nel  mondo  politico.  La  forma  dello  Stato  non  è  assoluta,  ma 
relativa;  in  quanto  che  è  sempre  rispondente  al  grado  di  sviluppo 
della  CoscuiiizA  Nazionale;  la  forma  di  Governo  si  presenta  in  ef- 
fetti come  il  riflesso  dei  primarii  rapporti  della  vita,  che  trovano 
la  loro  consistenza  nel  genio  del  popolo;  nel  suo  sviluppo  storico 
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precedente  e  nel  grado  attuale  di  tntta  la  sua  coltura;  giacche  è 
r  ambiente  morale  di  un  popolo  queir  elemento  caratteristico  che 
determina  il  suo  sistema  politico,  è  nella  vita  morale  di  un  Po- 
polo, che  ciascuna  forma  politica  trova  il  suo  centro  di  gravità;  e 
Io  sviluppo  morale  di  un  Popolo  è  diverso,  e  questa  diversità  è  Tef- 
fette  del  lavorio  simultaneo  degli  elementi  caratteristici  della  Na- 
zionalità di  ciascuno,  elementi,  che  allora  davvero  imprimono  ad 
un  Popolo  l'aspetto  di  Persona  morale,  la  figura  di  organismo  in- 
tero, compatto,  omogeneo  e  vivente,  allorquando  su  questa  materia 
inerte,  sintesi  di  tutti  gli  elementi  designati,  aleggia  lo  spirito  vi- 
tale, il  principio  della  esistenza  visibile,  che  è  ad  un  tempo  il  com- 
pimento  dell'essere  di  una  Nazione;  vò  dire  la  Coscienza  di  Na- 
zionalità. Ma  come  abbiamo  criterii  generali  per  giudicare  della  bel* 
lezza  della  lingua  di  un  popolo  e  della  bontà  dello  stile  di  uno  Scrit- 
tore, così  non  possiamo  non  avere  criterii  generali  per  vedere  se 
le  istituzioni  politiche  di  un  Popolo  rispondano  alla  missione  cbe 
lo  Stato  deve  avere  al  di  sopra  delle  contingenze  del  tempo  e  del 
luogo.  Tutte  le  diverse  scuole  da.  Aristotile  in  poi  nel  classificare 
Je  forme  di  Governo  son  partite  da  un  criterio  negativo  fondato  sul- 
l'antitesi tra  governanti  e  governati;  antitesi,  che  apertamente  con- 
traddice all'essenza  intima  dello  Stato,  che  come  organismo  vivente 
richiede  che  tutte  le  forze  singole  cospirino  verso  l'organo  supre- 
mo, istituito  ad  unità  di  direzione.  Lo  Stato  ò  organo  del  Diritto, 
questo  e  il  suo  principio  di  vita,  questo  è  il  principio  etico  ed  ob- 
biettivo, che  garentisce  tutti,  individuo  e  società;  principio  in  cui 
tutti  devono  sottomettersi;  fondare  il  regno  del  Diritto,  assicurare 
l' imperio  della  Giustizia,  ecco  la  missione  dello  Stato.  Ora  la  Giu- 
stizia messa  in  opera  costituisce  il  concetto  pratico. della  Libertà; 
laonde  una  organizzazione  politica  qualsiasi  ha  tanta  ragione  di  es- 
sere, per  quanto  meglio  conduce  i  popoli  allo  sviluppo  della  vita 
libera. 

Nà  d'altra  parte  ponno  venire  assicurati  l'imperio  della  Giustizia 
ed  il  regno  della  Libertà,  se  questa  organizzazione  politica  non  sia 
l'emanazione  della  coscienza  nazionale,  in  guisa  che  l'esplicamento 
della  Sovranità  sia  garentito  per  parte  di  tutta  la  Nazione  ed  a  prò 
di  tutti  i  cittadini.  Il  Governo  non  deve  considerarsi  come  la  de- 
rivazione della  nascita,  della  ricchezza,  o  di  qualsiasi  altra  sorgente 
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esclusiva  ;  nello  Stato  non  vi  devono  essere  persone  destinate  al  co- 
mando di  una  massa  meramente  passiva]  il  potere  dev'essere  affi- 
dato s\V aristocrazia  dell'  intelletto^  scelta  da  tutte  le  forze  popo- 
lari e  pel  bene  di  tutto  il  Paese.  Una  Nazione,  che  nella  impos- 
sibilità di  governarsi  direttamente,  delega  i  suoi  rappresentanti  alle 
funzioni  giornaliere  della  vita  politica,  senza  alienare  giammai  dalle 
sue  mani  la  Sovranità,  come  Diritto,  questa  Nazione  possiede  uno 
Stato  capace  di  attuare  la  propria  missione;  di  garentire  cioè  il 
predominio  della  Giustizia^  lo  sviluppo  della  Libertà.  Quando  il  si- 
stema rappresentativo  —  condizione  indispensabile  per  V  esistenza 
dello  Stato  liberale  —  viene  poggiato  sul  principio  della  Sovranità 
nazionale,  quando  i  cittadini  tutti,  senza  distinzione  di  classi,  hanno 
acquistato  coscienza  dei  diritti  e  dei  doveri,  dai  quali  son  legati  verso 
la  Patria,  allora  il  vedere  so  Porgano  supremo  dello  Stato  debba  assu- 
mere una  forma  monarchica  o  repubblicana,  questo  è  un  problema,  la 
cui  soluzione  non  può  determinarsi  a  priori^  ma  deve  scaturire  dalla 
coltura  comune  del  Popolo  stesso;  ciò  va  detto  pure  per  la  fisionomia 
diversa,  che  possa  assumere  la  stessa  forma  monarchica  o  la  stessa 
forma  repubblicana  appo  i  diversi  Popoli.  Dunque  attuare  il  Diritto, 
far  dominare  la  Giustizia,  garentire  la  Libertà,  assicurare  tutti  i 
membri  della  società  nella  loro  posizione  particolare  e -nella  par- 
tecipazione airesercizio  dei  pubblici  poteri,  questo  contenuto  dello 
Stato  può  affermarsi  tanto  nella  forma  monarchica  di  Governo,  come 
nella  forma  repubblicana.  Lasciamo  da  parte  dunque  le  forme  pure 
e  le  forme  degeneri^  che  presuppongono  l'esistenza  degli  ordini  so- 
ciali, delle  classi  dominanti  e  delle  classi  soggette]  questo  è  un 
anacronismo  nella  società  moderna  fondata  sul  principio  incontesta- 
bile dell'eguaglianza.  La  Monarchia  costituzionale  e  la  Repubbli- 
ca, con  tutte  le  infinite  gradazioni  e  variazioni,  che  ciascuna  di  esse 
presenta ,  sono  forme  rispettabilissime  di  Governo  ;  ma  l'una  non 
deve  ritenersi  come  forma  tipica  a  discapito  dell'  altra.  Di  tipico 
non  esiste  che  lo  Stato,  come  istituzione  di  Diritto  e  garentia  di 
Libertà;  le  forme  sono  sempre  alcun  che  di  relativo;  si  adattano 
alle  manifestazioni  della  coscienza  di  ciascun  Popolo.  Questi  sono 
gli  ultimi  pronunziati  che  noi  osiamo  enunciare  nella  Scienza  po- 
litica, come  un  prodotto  del  Naturalismo,  che  è  il  punto  di  partenza 
del  nostro  sistema  e  che  ci  guida  alla  soluzione  di  tutti  i  proble- 
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mi,  che  man  mano  ci  si  preseDtano  dinanzi.  Biechiaraia  dalla  nuova 
lace  di  questa  dottrina,  la  Scienza  Politica  moderna  si  arricchisce 
di  questo  nuovo  principio,  che  le  forme  di  Govemo,  cioè,  sono 'una 
emanazione  spontanea  della  coscienza  nazionale  e  che  tomerd)be 
impossibile  qualsiasi  sforzo  per  costringere  i  varii  Popoli  ad  adot- 
tare la  stessa  forma,  come  forma  tipica.  Oon  questi  nltinu  proann- 
ziati  scientifici  Tidea  dello  Stato  umanitario  si  allontana  sempre 
più  dalla  possibilità  di  tradursi  in  pratica;  ed  a  quali  altre  con- 
dizioni sarebbe  possibile  la  Confederazione  di  tutte  le  Nazioni  del 
mondo  P«... 

21.  Pervenuti  a  questo  termine  del  nostro  ragionamento,  noi 
non  ricorreremo  alla  forza  delle  deduzioni  scientifiche  per  profis- 
tizzare  la  ricostituzione  esteriore  deir  Umanità  delle  Nazioni.  L^Epo- 
ca,  in  cui  viviamo,  è  agitata  da  un  solo  scopo:  la  ricosittaaioDe 
politica  delle  Nazionalità;  e  questo  scopo  agiterà  ancora  per  molti 
secoli  tutti  i  popoli,  in  base  della  lentezza,  con  cui  procede  nella 
storia  il  movimento  di  conglomerazione  di  tutti  gli  elementi  die 
compongono  la  nazionalità;  opera  difficile  e  faticosa,  a  coi  con- 
corrono la  natura  e  V  uomo,  opera  a  cui  concorrono  la  geologia,  la 
geografia,  Tantropologia,  l'etnologia  ed  i  legami  stabiliti  dalla  coa- 
bitazione di  quelle  unioni  di  uomini  e  di  famiglie,  che  occupando 
una  plaga  di  territorio  sentono  la  comunanza  della  razza,  della  lin- 
gua, dell'istinto,  degl' interessi,  delle  credenze,  delle  speranze,  delle 
tradizioni  e  della  missione  da  compiere  nella  vita.  Analizzando  il 
corso  del  Pensiero  Italiano  abbiamo  veduto  attraverso  quaU  e  quante 
fasi  è  passata  la  Nazionalità  per  compiere  il  suo  sviluppo  morale 
neir  intelletto,  com'essa  è  nata  a  bricciola  e  si  è  formata  a  carpo 
per  l'evoluzione  selettiva;  ora  lo  sviluppo  di  questo  termine  accer- 
tato come  vero  scientifico,  il  suo  passaggio  nella  pratica,  la  eoa 
applicazione  positiva  alle  parti  diverse  dell'organismo  politico,  eco- 
nomico e  morale  è  il  Lavoro  dell'Epoca  moderna.  Chi  può  dire  quanto 
durerà  questo  lavoro  di  esplicamentoP  Ma  frattanto  le  Epoche  pro- 
cedono tra  loro  con  un  nesso  non  interrotto.  Appena  un  termine 
ha  compito  il  suo  sviluppo  morale  nell'  intelletto,  appena  se  ne  sono 
banditi  i  risultati  e  se  n'ò  consegnata  la  formola  alle  generazioni 
viventi,  un  lavoro  nuovo  incomincia  nel  cervello  umano;  il  pensiero 
è  agitato  dalla  curiosità  d' intuire  le  conseguenze,  a  cui  Tesplica- 
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mento  di  questo  Termine  sarà  per  condurre,  ed  in  tal  modo  un 
nuovo  Termine  si  annunzia  e  inoominoìa  il  suo  corso  nell*  intelli- 
genza. Oggi  questo  nuovo  Termine  è  T  Umanità.  Non  deve  dunque 
confondersi  la  scoperta  d'  un  Termine  di  progresso  col  suo  trionfo 
nella  realtà.  Oggi  non  siamo  giunti  ad  altro  se  non  che  a  com- 
prendere che  le  Nazionalità  rese  arbitro  del  proprio  territorio  e 
delle  proprie  azioni  e  della  loro  missione  a£Eermeranno  la  esistenza 
di  un  ente  collettivo  e  continuo ,  nel  quale  si  oompendii  Finterà 
serie  ascendente  degli  organismi  sociali;  quest'ente  massimo  e  com- 
prensivo è  l' Umanità.  Trovato  questo  nuovo  Termine,  bisogna  seo- 
vrire  la  Lbooi  e  vedere  come  la  Legge  domina  questo  soggetto 
e  come  il  soggetto  s' immedesima  nella  Legge,  escogitarne  cioè 
l'armonia,  che  ò  condizione  dell'esistenza  normale  d'ogni  essere. 
Ecco  VincoffnitOj  la  cui  soluzione  spetta  alle  generazioni  che  si 
succederanno  nel  corso  dei  secoli.  Questo  verbo  novello  a  Umabutì  n 
ha  schiuso  un  nuovo  orizzonte  all'intelletto  ed  affermerà  nell'av- 
venire l'esistenza  d'  una  nuova  sintesi  destinata  ad  abbracciare  le 
sintesi  anteriori.  Ora  in  questa  situazione  di  cose,  affaticarsi  a  for- 
molare  un  progetto  di  Confederazione  politica^  che  dovrebbe  unire 
i  popoli  dei  due  emisferi,  affaticarsi  a  formolare  le  basi  di  un  or- 
dinamento fermo  e  positivo  di  governo  mondiale,  se  non  ò  ride- 
vole,  è  per  lo  meno  prematuro.  Lo  Scienziato  politico  deve  tener 
dietro  alle  aspirazioni  di  un'  Epoca,  interpetrarne  il  Terbo  e  con- 
centrarle tutte  ad  un  fine  e  mostrare  questo  fine  in  tutta  la  sua 
lucidezza;  ma  oltrepassare  questi  limiti  è  Io  stesso  ohe  isolarsi 
dalla  società  e  vivere  in  un  mondo  aereo,  creato  dalla  imagina- 
zione, importa  per  Io  meno  arrogarsi  il  diritto  di  risolvere  problemi, 
che  per  la  legge  di  continuità  dell'  umano  progresso  sono  affidati 
allo  studio  delle  generazioni  avvenire.  Se  il  Diritto  dev'essere  norma 
della  vita,  esso  deve  sorgere  dagli  elementi  naturali  e  storici  della 
stessa  e  coordinarli  ad  un  ideale,  cui  additerà  come  punto  di  ten- 
denza sulla  via  del  progresso;  ma  il  Diritto  non  deve  negare  la 
vita  medesima  per  l' ideale;  in  tale  ipotesi  resterebbe  fuori  la  vita 
e  sarebbe  una  vanità.  Il  meglio  che  da  noi  si  possa  fare  dunque 
al  proposito,  è  di  non  formolare  progetti  di  CovriDiBAZion  mon- 
diale degli  Stati ,  quando  V  Epoca  nostra  è  ancora  agitata  dalla 
soluzione  del   problema  della   costituzione  degli    Stati  nazionali , 
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quando  la  teorica  di  Nazionalità  è  fatta  segno  a  mille  attacchi  e 
ad  accuse  di  ogni  genere ,  quando  la  bontà  del  Principio  di 
Nazionalità  è  contestata  ancora  sul  terreno  scientifico.  Additeremo 
per  contrario  la  via,  per  cui  bisognerà  procedere  per  affrettare  il 
momento,  in  cui  T  intelletto  sarà  chiamato  a  tentare  la  soluzione 
del  nuovo  problema:  la  organizzazione  esteriore  dell' Uuksnk  delle 
Nazioni.  Questa  via  è  il  metodo  induttivo;  con  questo  metodo  noi 
prepariamo  gli  elementi  primi,  su  cui  T  intelletto  umano  dovrà  la- 
vorare; prepareremo  cosi  il  materiale  ;  le  future  generazioni  costrui- 
ranno la  teorica  su  questi  dati,  che  noi  avremo  loro  trasmesso. 
È  proprio  questo  il  compito  dello  Scienziato  politico;  egli  non  deve 
profetare  V  avvenire,  ma  additare  la  via  per  la  quale  a  lui  pare 
che  debbano  camminare  le  generazioni  future.  Stimo  opportuno 
conchiudere  con  una  sentenza  di  Yico:  Le  dottrine  debbono  comin- 
ciare da  quando  incominciano  le  materie  che  trattano]  sentenza,  che 
trova  la  sua  ragionevolezza  in  un  grande  principio  enunciato  da 
Pascal  :  a  Tutto  quello  che  P  intelligenza  umana  può  fare  è  di  scor- 
gere qualche  parvenza  al  mezzo  di  ogni  cosa,  in  una  eterna  di- 
sperazione di  conoscere  il  principio  e  la  fine  n.  Anche  a  non  voler 
essere  così  diffidenti  della  potenza  dell*  umano  intelletto,  dobbiamo 
seguire  e  rispettare  le  Leggi  della  sua  evoluzione,  secondo  le  quali 
tutto  procede  composto  e  misurato  e  nulla  corre  a^  precipizio.  Se 
vogliamo  intravedere  1'  avvenire,  guardiamo  un  poco  il  presente. 
Che  cosa  si  è  operata  fino  ad  oggi  verso  il  sodalizio  deirUmanità? 
Vediamolo. 

22.  Che  TEpoca  moderna  abbia  la  Coscienza  deW Umanità  lo 
dimostra  il  fatto,  che  mentre  la  formazione  degli  Stati  nazionali  gìtta 
ogni  dì  più  nel  discredito  i  sogni  della  Cosmopolitia,  osserviamo 
i  varii  Paesi  del  mondo,  diversi  di  potenza,  di  grandezza,  di  ric- 
chezza, di  lingue,  di  costituzioni  politiche  e  di  gradi  di  civiltà,  met- 
tersi d'accordo  per  la  soluzione  di  gravi  problemi  d' importanza  so- 
ciale per  il  benessere  delle  popolazioni.  Il  progresso  delle  Scienze 
positive  ha  trovato  molti  mezzi  di  comunicazione  tra  i  popoli,  altri 
poi  ha  immensamente  perfezionati  ;  o  così  il  Diritto  Internazionale 
si  è  arricchito  di  nuove  dottrine  e  la  Diplomazia  ha  trovato  un  campo 
nuovo  e  vastissimo  alla  sua  attività.  Ed  è  stato  appunto  sotto  T  im- 
pulso di  questi  progressi  ohe  si  sono  formate  diverse  Unioni  in- 
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ternazionali,  la  ani  cerchia  va  sempre  più  allargandosi.  Noi  le  ac- 
cenneremo soltanto,  lasciando  i  particolari  di  ciascuna  di  esse  per 
lo  stadio  speciale  sui  Trattati. 

!.■  Unione  postale  universale.  —  A  Berna  il  9  ottobre  1874  si 
formò  il  tt  Trattato  concernente  la  creazione  di  una  Unione  gene- 
rale delle  poste  y»  ;  tenne  dietro  la  Convenzione  di  Parigi  del  1^  giu- 
gno 1878,  e  poscia  se  ne  formarono  altre  che  entrarono  in  vigore 
il  1^  aprile  1879.  Lo  scopo  di  questa  Unione  postale  universale  con 
UD  solo  territorio  postale  è  che  gli  Stati  si  sono  impegnati  di  ri- 
spettare nei  loro  atti  di  legislazione  ed  amministrazione  interna  certi 
principi!  comuni  sulle  poste,  per  lo  scambio  reciproco  delle  corri- 
spondenze fra  i  loro  uffici!  di  posta  (art.  1).  Jj  Ufficio  intemazio- 
nale delVUnione  postale  universale  è  a  Berna,  ufficio  centrale  che 
funziona  sotto  l'alta  sorveglianza  deiramministrazione  delle  poste 
svizzere,  e  di  cui  le  spese  sono  sostenute  da  tutte  le  amministra- 
zioni dell'Unione  (art.  16).  (1). 

Tengono  dietro  a  questa  Unione  universale  altre  unioni  dello 
stesso  genere,  ma  fra  un  numero  più  ristretto  di  Stati.  La  prima 
riguarda  gli  scambi!  di  lettere  assicurate, conchiusa  a  Parigi  il  1^  giu- 
gno 1878  (2). 

La  seconda  riguarda  lo  scambio  dei  vaglia  postali,  conchiusa 
pure  a  Parigi  il  4  giugno  1878  fra  un  numero  ancora  più  ristretto 
di  Stati  (S). 

2.*  Unione  telegrafica  intemazionale.  Fu  formata  nel  1865  ed 
oggi  è  retta  dalla  Convenzione  dei  10-22  luglio  1875  di  Pietroburgo. 
Un  organo  centrale,  posto  sotto  Talta  autorità  dell'Amministrazione 

(1)  Gli  Stati  che  figurano  in  questa  Unione  sono  :  Alemagnal,  Repubblica  Argentina, 
Austria-Ungheria,  Belgio,  Brasile,  Danimarca,  Colonie  danesi,  Egitto,  Spagna  e  Colonie 
spagnuole.  Stati  Uniti  d'America  del  Nord,  Francia  e  Colonie  francesi.  Gran  Bretagna 
e  diverse  Colonie  inglesi  (Ceylan,  Strai ts-Settlements,  Laboan,  Hong-Kong,  Maurizio  e 
dipendenze,  le  Bermude,  la  Guiana  inglese,  la  Giamaica  e  la  Trinità),  Canada,  Grecia, 
Italia.  Giappone,  Lussemburgo,  Messico,  Montenegro,  Paesi  Bassi  e  Colonie  neerlandesi. 
Perù,  Persia,  Portogallo,  Colonie  portoghesi,  Rumania,  Russia,  Serbia,  Salvador,  Svezia, 
Venezuela,  Svizzera,  Turchia. 

(2)  Vi  figurano  i  seguenti  Stati!  Alemagna,  Austria-Ungheria,  Belgio,  Danimai*ca  e 
Colonie  danesi,  Egitto  e  Colonie  francesi,  Italia,  Lussemburgo,  Norvegia,  Paesi  Bassi, 
Portogallo  e  Colonie  portoghesi,  Rumania,  Russia,  Serbia,  Svezia  e  Svizzera. 

(3)  I  componenti  sono:  Alemagna,  Austria-Ungheria,  Belgio,  Danimarca,  Egitto, 
Francia  e  Colonie  francesi,  Italia,  Lussemburgo,  Norvegia,  Paesi  Bassi,  Portogallo,  Ru- 
mania, Svezia,  Russia. 
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superiore  di  uno  dei  Governi  contraenti,  designato,  a  questo  effetto, 
dal  regolamento,  è  incaricato  di  riunire,  di  coordinare  e  di  pubbli- 
care le  informazioni  di  ogni  natura  relative  alla  telegrafia  intema- 
zionale ;  di  istruire  le  domande  di  modificazione  alle  tariffe  e  al 
regolamento  di  servizio,  di  far  promulgare  i  cangiamenti  adottati, 
e  in  generale  di  procedere  a  tutti  gli  studii  e  di  eseguire  tutti  i  la- 
vori di  cui  fosse  incaricato  nelF  interesse  della  telegrafia  intema- 
zionale (art.  14)  (1). 

3/  Unione  ferroviaria  universale.  Non  si  ò  ancora  coatitaita 
una  Unione  sulle  ferrovie  così  come  per  le  poste  ed  i  telegrafi,  ma 
vi  sono  utili  antecedenti  in  modo  da  farci  aprire  l'animo  alla  spe- 
ranza che  anche  su  questo  terreno  gli  Stati  giungeranno  ad  accor- 
darsi. È  notevole  il  protocollo  del  13  ottobre  1869  firmato  dai  de- 
legati deir  Italia,  della  Confederazione  della  Oermam'a  del  Nord, 
del  Baden,  del  Wflrtemberg  e  della  Svizzera,  in  cui  si  stabilì  rac- 
cordo per  il  congiungimento  delle  ferrovie  germaniche  per  mezzo 
di  una  ferrovia  svizzera  attraverso  al  S.  G-ottardo,  cui  si  sarebbero 
annodate  altre  nuove  linee  di  qua  e  di  là  dalle  Alpi.  Si  firmò  il 
Trattato  del  15  ottobre  1869  fra  Tltalia  e  la  Svizzera  e  vi  f%  ade- 
sione la  Germania  del  Nord  il  20  giugno  1870  e  l'Impero  tede- 
sco il  28  ottobre  1871.  Tenne  dietro  il  Protocollo  finale  di  Luoeroa 
del  12  giugno  1877,  e  poscia  la  conferenza  di  Berna  il  12  marM 
1878.  Lltalia  possiede  a  preferenza  di  tutti  gli  altri  Stati  il  mag- 
gior numero  di  convenzioni  internazionali  ferroviarie  ;  e  ci  auguria- 
mo che  dall'Italia  parta  l'invito  di  una  Unione  intemazionale  allo 
scopo  di  unificare  le  norme  del  servizio  ferroviario  internazionale. 
Lo  stesso  augurio,  che  facciamo  per  l'Unione  ferroviaria  universale, 
non  possiamo  farci  per  Tattuazione  dei  progetti  di  una  lega  doganale 
allo  scopo  di  porre  una  dogana  intemazionale  in  vece  delle  dogane 
dei  varii  Paesi.  La  dogana  non  è  solo  lo  strumento  del  sistema 
protettore  nel  commercio  intemazionale,  ma  ha  uno  scopo  eminen- 
temente fiscale.  L'ideale  del  libero  scambio  porta  air  ideale  del- 
Tabolizione  dei  dazii  protettori,  ideale  che  non  si  realizzerà  giam- 

(1)  Fanno  parte  di  questa  Unione  gli  Stati  seguenU:  Alemagna,  Anstrìa-Ungfaeria, 
Belgio,  Danimarca.  Spagna,  Francia,  Gran  Bretagna ,  Grecia,  Italia,  Paesi  Bassi,  Por- 
togallo, Russia,  Svezia  e  Norvegia,  Turchia  ed  altri  Stati  che  man  mano  vi  aderisco- 
no, come  il  Brasile  (5  e  17  gennaio  1876|. 
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mai  per  intero  ad  onta  del  progresso  economico  dei  popoli  ed  at- 
teso le  eccezioni  giustificabili  che  vi  si  presentano  praticamente  ; 
ma  ad  ogni  modo  rimarranno  i  dazii  fiscali.  La  Sovranità  piena  di 
uno  Stato  importa  che  esso  sia  libero  nella  sistemazione  delle  im- 
poste ;  quindi  è  impossibile  che  tale  libertà  possa  mantenersi  col 
mettere  in  comune  i  proventi  delle  tasse  di  fabbricazione.  Molto 
meno  vale  il  dire  che  con  la  lega  doganale  si  manterrebbero  an- 
che intatte  le  dogane  nazionali  pei  dazii  fiscali ,  e  si  formerebbe 
ana  sola  dogana  pei  dazii  industriali.  Questo  sistema  porterebbe 
r  inconveniente  di  creare  una  nuova  dogana ,  la  quale  dovendosi 
annientare  a  spese  dei  singoli  Stati  componenti  la  lega  li  costrin- 
gerebbe ad  accrescere  i  dazii;  e  così  in  nome  del  libero  scambio 
si  farebbe  ritorno  al  sistema  protettore.  Lo  Zollwerein  tedesco  fu 
possibile  perchè  formò  il  preludio  della  Confederazione  germanica, 
e  fu  possibile  quando  i  singoli  Stati  compresero  la  necessità  di 
unirsi  sotto  la  preponderanza  politica  della  Prussia.  In  Italia  nel 
1848  si  parlò  pure  di  una  unione  doganale,  ma  non  come  disegno 
isolato,  si  bene  come  annesso  al  progetto  più  vasto  di  una  Con- 
federazione politica.  AlP  infuori  di  questa  ipotesi,  nessuno  Stato 
si  troverebbe  consenziente  ad  una  stipulazione  internazionale  di 
questo  genere:  giacché  ogni  Stato  vuole  e  deve  mantenere  intatta 
la  sua  indipendenza  economica,  base  fondamentale  della  indipen- 
denza politica. 

4.^  Unione  intemazionale  monetaria.  È  formata  dagli  Stati  della 
cosi  detta  Unione  latina;  essa  venne  conchiusa  con  la  Convenzione 
del  23  dicembre  1865  a  Parigi;  e  vi  presero  parte  Francia,  Italia, 
Svizzera  e  Belgio. 

I  delegati  dei  quattro  Stati  dichiararonsi  a  egualmente  animati 
dal  desiderio  di  stabilire  una  più  completa  armonia  fra  le  loro  le- 
gislazioni monetarie,  di  rimediare  agi' inconvenienti  che  risultano 
per  le  comunicazioni  e  le  transazioni  fra  gli  abitanti  dei  loro  Stati 
rispettivi  dalla  diversità  del  titolo  delle  loro  monete  di  appunto  in  ar- 
gento, e  di  contribuire,  formando  fra  loro  una  Unione  monetaria^ 
ai  progressi  deiruniformità  dei  pesi,  delle  misure  e  delle  monete  n 
(  Preambolo  ).  Nel  1867  si  riunivano  a  Parigi  i  rappresentanti  di 
ventidue  Stati  in  Conferènza  internazionale  monetaria  e  conclu- 
devano per  l'unico  tipo  oro.  Con  la  Conferenza  del  1376  si  uni- 
ci 
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va  ai  quattro  Stati  delP  Unione  latina  un  quinto  Stato  ,  cioè  la 
Grecia. 

5/  Unificazione  del  sistema  metrico.  Il  20  maggio  1876  si  sti- 
pulò la  Convenzione  intemazionale  di  Parigi  fra  vani  Stati  (l),  che 
si  obbligarono  a  fondare  e  a  mantenere  a  spese  comuni  un  Ufficio 
internazionale  scientifico  e  permanente  dei  pesi  e  delle  misure.  Que- 
st'Ufficio centrale  è  in  Parigi,  e  lo  si  mise  sotto  la  direzione  e  sor- 
Teglianza  di  un  comitato  internazionale  dei  pesi  e  delle  misure;  e 
questo  fu  posto  sotto  Tautorità  di  una  Conferenza  generale  di  de- 
legati dei  singoli  Stati,  sotto  la  presidènza  del  Presidente  dell'Ac- 
cademia delle  scienze  di  Parigi  (art.  4). 

Ecco  le  diverse  Unioni  Internazionali^  che  ravvicinano  gli  Stati 
fra  loro  (2).  Il  progresso  sempre  crescente  ci  lascia  sperare  che 
tali  Unioni  aumenteranno  sempre  più  di  numero  e  di  estensione. 
Tutte  queste  Unioni  sebbene  abbiano  un  carattere  tecnico  e  siano 
formate  per  uno  scopo  economico,  nondimeno  includono  problemi 
importantissimi  d^ordine  giuridico.  Anche  il  fatto  stesso  della  loro 
esistenza  include  un  vero  giuridico;  questo  fatto  attesta  che  la 
Libertà  del  Commercio  internazionale  s' impone  agli  Stati  moderai 
non  più  come  un  vero  economico  soltanto,  ma  ancora  come  una  ob- 
bligazione di  diritto.  Ciò  prova  ancora  una  volta  quanta  parte  abbia 
acquistato  la  Scienza  Economica  nel  terreno  delle  relazioni  inter- 
nazionali. Questo  significa,  che  sostituito  al  concetto  dello  Sxatd 
STORICO  il  principio  moderno  dello  Stato  kaziovale,  i  popoli  diven- 
tano come  famiglie  in  una  grande  città,  si  abituano  a  vivere  non 
più  di  rapine  e  di  conquiste,  ma  di  lavoro  e  di  libertà.  La  fame 
e  la  tirannide  non  sono  più  possibili  in  questo  gran  moto  di  at- 
tività industriale  ed  intellettiva,  in  cui  si  agitano  le  genti  moderne. 

23.  L'avvenimento  grandioso  del  Medio-Evo  fu  certo  la  inco- 
ronazione di  Carlo  Magno  (800).  La  restaurazione  dei  Romano  Im- 
pero;  che  appariva  come  il  punto  di  partenza  per  la  concordia  tra 
il  potere  civile  ed  il  potere  ecclesiastico,  fu  in  vece  la  causa  di 

(1)  Qlì  Stati  sono:  Àlemagna,  Austria-Ungheria,  Italia,  Belgio,  Brasile,  Confedera- 
zione Argentina,  Danimarca,  Spagna,  Stati  Uniti  d' America,  Francia,  Perù,  Portogalli 
Russia,  Svezia  e  Norvegia,  Svizzera,  Turchia,  Venezuela. 

(2)  Si  consulti  Palma:  Trattati  e  Convenzioni  in  vigore  tra  il  Regno  d'Italia  ed 
i  Governi  esteri.  Considerazioni  sul  Diritto  Pubblico  risultante  ecc.  Cap.  VH. 
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forti  e  perenoi  dissidii.  Carlo  Magno,  assumendo  il  titolo  d*  Impe- 
ratore si  trovò  costituito  in  una  posizione  superiore  a  tutti  gli  al- 
tri Principi  barbari  e  ritenendosi  come  erede  diretto  degli  antichi 
Imperatori  di  Berna  si  ritenne  superiore  allo  stesso  Pontefice;  ma 
d'altra  parte  Carlo  Magno,  col  ricevere  dalle  mani  del  Pontefice 
la  corona  imperiale,  si  situava  in  una  condizione  di  dipendenza  verso 
di  chi  apertamente  si  dichiarava  unico  rappresentanto  di  Dio  sulla 
terra.  Ecco  dunque  come  la  restaurazione  dell'  Impero  d'Occidente 
conteneva  in  so  i  germi  di  una  lotta;  ed  era  lotta  puramente  di 
supremazia  tra  l'Imperatore  ed  il  Papa.  Qual'è  la  prima  potestà 
del  mondo,  la  religiosa  o  la  civile?  Chi  è  la  fonte  d'ogni  diritto, 
il  Papa  0  r  Imperatore P  Da  una  parte  si  dice:  La  fonte  di  ogni 
diritto  è  Dio,  innanzi  a  cui  tutti  gli  uomini  sono  eguali;  sicché 
dìspensiera  di  questi  diritti  è  la  Chiesa  ;  e  per  esso  il  Papa,  che 
ne  è  il  capo  supremo.  Dall'  altra  parte  si  tiene  un  ragionare  op- 
posto :  l'Impero  Romano-Cristiano  è  la  restaurazione  dell'Impero 
Romano;  l'Imperatore,  come  erede  dei  Cesari,  è  signore  univer- 
sale, è  la  fonte  del  diritto;  da  lui  riconoscono  1'  esistenza^  la  si- 
gnoria, le  possessioni  e  la  giurisdizione  non  solo  tutti  i  fendatarii, 
ma  i  re  stessi,  ed  anche  i  Papi  il  loro  dominio  temporale.  —  Per 
tutto  il  secolo  XII  la  lotta  combattutasi  fra  il  Papato  e  l' Impero 
era  stata  una  lotta  combattuta  per  la  supremazia;  si  era  conteso 
per  vedere  quale  dei  due  poteri.  Io  spirituale  o  il  temporale,  do- 
vesse prevalere;  ma  col  terminare  di  questo  secolo  le  condizioni 
politiche  d'Italia  cambiarono  d'aspetto;  quindi  la  lotta  continuò^ 
ma  le  sue  basi  si  trasformarono.  Guglielmo  II,  re  delle  Due  Si- 
cilie, morendo  senza  figli,  lasciava  erede  del  trono  sua  zia  Costanza 
insieme  a  suo  marito  Arrigo  YI,  figlio  di  Federico  Barbarossa. 
Alla  morte  di  Arrigo  YI  non  rimase  che  un  bambino  di  due  anni, 
cui  Costanza,  sua  madre,  affidò  alla  tutela  di  Papa  Innocenzo  III  ; 
questo  bambino  ereditava  così  le  corone  di  Germania,  d'Italia  e 
di  Sicilia,  e  si  nomò  Federico  II.  Frattanto  in  Germania  i  Ghi- 
bellini avevano  eletto  a  successore  di  Arrigo  YI  suo  fratello,  Fi- 
lippo di  Svevia  (1197);  ed  Innocenzo  III  sostenendosi  sul  partito 
Guelfo  oppose  contemporaneamente  per  la  corona  imperiale  Ottone 
di  Brunswick  e  per  il  diadema  delle  Due  Sicilie  Federico  II,  allo 
scopo  d'impedire  che  queste  due  corone  fossero  rimaste  riunite 
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sul  medeBimo  capo.  L'Imperatore  Ottone  lY  riconosciuto  dal  papa, 
liberatosi  appena  del  suo  rivale,  scese  in  Italia  (1208)  e  tentò  im- 
padronirsi del  regno  delle  Due  Sicilie  ;  ma  fu  colpito  di  anatema, 
tornò  in  Germania  e  fa  sconfitto  nella  giornata  di  Boyines  (1214). 
Gli  succedeva  nella  dignità  imperiale  Federico  II,  il  quale,  nel  mo- 
mento stesso  che  veniva  incoronato  da  Innocenzo  III,  prometteva 
di  osservare  i  seguenti  patti  :  1.®  Di  rispettare  ì  beni  ed  i  diritti 
della  Chiesa  ;  2.®  D' intraprendere  una  crociata  ;  3.^  Di  non  con- 
gìangere  giammai  il  regno  delle  Due  Sicilie  coli' impero,  ma  di 
conferire  questo  regno  a  suo  figlio  Enrico,  ritenendo  per  so  la  Ger- 
mania e  l'Impero.  Ma  Federico  non  ebbe  l'animo  di  lasciare  quella 
terra,  in  cui  aveva  respirato  le  prime  aure  dell'  in&nzia,  aveva  pal- 
pitato ai  sentimenti  dell'amore  ed  aveva  attinto  le  prime  ispira- 
zioni del  Bello;  affidò  la  Germania  a  suo  figlio  Enrico  e  decise 
ad  ogni  modo  d' italianizzarsi.  Da  questo  punto  la  lotta  tra  il  Pa- 
pato e  l'Impero  sopita  per  un  istante  ricominciava  spontaneamente, 
senza  bisogno  neppure  di  venir  dichiarata;  non  era  un  semplice 
scambio  di  provincie  che  Federico  aveva  fatto  con  suo  figlio  ;  ma 
aveva  lacerata  tutta  la  politica  tradizionale  della  Chiesa  negli  af- 
fari d' Italia,  quella  politica,  che  formava  la  condizione  di  essere 
del  potere  temporale;  ed  ogni  essere  che  vede  minacciata  la  sua 
esistenza  corre  naturalmente  alla  difesa  e  combatte  con  tutti  i  mezzi 
della  disperazione  ;  la  Chiesa  fu  inesorabile.  Il  Papato  non  temeva 
in  Federico  II  la  qualità  d' Imperatore,  ma  sì  bene  la  qualità  sua 
di  trovarsi  a  capo  della  Monarchia  siciliana;  rispetto  alla  politica 
del  Papato  nelle  cose  d'Italia,  la  corona  imperiale  sulla  testa  dì  Fe- 
derico II  era  puramente  un  fatto  accessorio;  ciò  ohe  importava  era 
il  pensiero  che  Federico  II,  re  delle  Due  Sicilie,  prendendo  anche 
maggior  forza  dal  titolo  d' Imperatore ,  potesse  aspirare  alla  uni- 
ficazione di  tutta  Italia;  e  questo  era  appunto  il  gran  disegno  di 
Federico  II,  di  cui  Pier  delle  Tigne  era  supremo  ispiratore.  Il  Pa- 
pato comprese  il  gran  pericolo  che  lo  avrebbe  minacciato  prima 
ancora  che  Federico  avesse  divisato  il  suo  progetto;  Innocenzo  IH 
aveva  avuto  le  sue  ragioni  nell' imporgli  quei  patti  il  giorno  atesso 
in  cui  lo  riconosceva  Imperatore;  ma  con  questa  solennità  egli  aveva 
commesso  una  grande  imprudenza,  cui  cercarono  riparare  i  suoi 
successori  a  colpi  di  scomuniche.  Ecco  il  significato  della  nuova 
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lotta  tra  il  Papato  e  T  Impero;  non  era  nna  lotta  di  odìi  perso- 
nali tra  Papa  ed  Imperatore;  nemmeno  il  rinnovamento  della  lotta 
per  le  prerogative;  ma  era  una  lotta  di  esistenza  ohe  doveva  sor- 
gere sempre  neiravvenire  tra  la  Chiesa  e  qualsivoglia  prìncipe  della 
Penisola;  che  avesse  mostrata  la  lontana  idea  à^  italianizzarsi.  E 
questa  lotta  è  continuata  fino  a  Vittorio  Emanuele  II  ed  a  Pio  IX 
(1870).  In  questo  lungo  intervallo  di  secoli  il  Papato  è  venuto  alle 
prese  con  tutti  gli  Stati  più  potenti  ;  alle  volte  è  riuscito  vincito- 
re^ altre  volte  ò  rimasto  sopraffatto  ;  e  si  sono  anche  veduti  alcuni 
Papi  fuggire  da  Roma  per  timore  o  dei  nemici  esteini  o  dei  mo- 
vimenti insurrezionali  dei  cittadini;  ma,  dopo  breve  volgere  di  tempo, 
il  loro  dominio  è  rimasto  consolidato,  la  istituzione  è  riuscita  sem- 
pre ingigantita  dalle  più  gravi  sventure  toccatele,  dalle  più  terribili 
catastrofi  subite  ;  quelle  sconfitte  sono  state  tutto  al  più  umiliazioni 
personali  dei  Capi  della  Chiesa  ;  quindi  fenomeni  passeggieri,  che 
hanno  sempre  aperto  il  passo  a  luce  più  fulgida,  a  vittorie  più  splen- 
dide. Nemmeno  il  Primo  Bonaparte,  che  ebbe  la  disposizione  lì- 
bera d' Imperi,  di  regni  e  repubbliche,  potò  abbattere  questo  Stato 
anormale,  anzi  amorfo,  con  una  forma  di  costituzione  affatto  orien- 
tale e  forte  della  sua  tradizione  ebraica ,  questo  Stato,  quanto  più 
piccolo  per  la  estensione  del  territorio,  altrettanto  più  forte  di  tutti 
gli  altri  per  la  potenza  dell'intrigo  diplomatico  e  per  il  prestigio 
religioso  esercitato  su  tutti  i  popoli.  Lo  stesso  Napoleone  I  non 
gianse  con  tutte  le  sue  armate  formidabili  ad  attuare  il  suo  dise- 
gno di  conquistare  il  Papato  e  mantenendolo  intatto  sottoporlo  alla 
dipendenza  della  Francia.  Per  vero  tutte  le  campagne  combattute 
contro  il  Papato  sono  state  effetto  di  urti  personali  e  di  principe- 
sche ambizioni,  non  contrasti  di  principi!.  Fra  tutti  gli  Stati  per 
contrario  vi  è  sempre  esistito  un  tacito  accordo  di  appoggiare  il 
Papato  contro  qualsiasi  attacco,  che  fosse  stato  direitainente  ri- 
volto contro  le  basi  della  istituzione.  Nella  società  internazionale 
il  Papato  è  stato  sempre  ritenuto  come  istituzione  necessaria,  a 
simiglianza  dell'Impero  Ottomano,  per  mantenere  l'equilibrio.  Solo 
l'indigenato  italico  Io  ha  combattuto  costantemente  e  per  tradi- 
zione nelle  sue  basi  fondamentali;  e  perchè  P  Perchò  il  Cattolicismo 
si  è  mantenuto  costantemente  fedele  ad  una  propaganda  cosmopo- 
litica ,  la  quale  ha  ostacolato  sempre  il  movimento  unitario  della 
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gente  italica.  E  vedetene  la  pruova  nei  fatti.  L'Idea  italiana  nel 
corso  storico  della  sua  evolazione  ha  attraversato  tre  epoche  im- 
portantissime: la  prima  dall'anno  665  di  Roma  fino  agli  Hohen- 
stanffen;  la  seconda  si  estende  fino  tatto  il  secolo  XYI;  la  terza 
fino  al  1848.  Sono  tre  epoche  queste,  in  cui  Tldea  italiana  si  ma- 
nifesta in  maniera  parziale,  unilateralmente  cioè,  da  un  sol  punto 
di  vista,  che  varia  secondo  l'indole  diversa  dei  tempi;  e  sotto  cia- 
scuna di  queste  forme  l' indigenato  italico  ha  lottato  contro  il  Pa- 
pato. Ma  questa  apparizione  unilaterale  della  grande  1 4ea  non  era 
sufficiente  a  raccogliere  intorno  a  sa  tutti  gli  elementi  del  Paese 
per  il  trionfo  fingile;  era  mestieri  che  questa  Idea  avesse  attraver- 
sato nella  storia  tutte  le  sue  fasi  possibili,  perchè  alle  mentì  di 
tutti  gl'Italiani  fosse  apparso  il  pensiero  che  una  sola  e  sempre 
la  stessa  era  stata  la  forza,  che  aveva  ostacolato  questo  trionfo 
della  gente  italica,  il  Risorgimento  dell'  indigenato.  L' Idea  italiana 
sotto  la  forma  dell'  Unità  fu  spenta  da  Innocenzo  lY,  sotto  la  forma 
dell'  Indipendenza  fu  spenta  da  Clemente  YII,  sotto  le  sembianze 
della  Libertà  fu  profanata  da  Pio  IX.  Il  Papato  politico  dunque 
è  stato  l'asse,  intorno  a  cui  si  è  aggirata  costantemente  la  storia 
dell'evoluzione  dell'  Idea  italiana,  ed  è  stato  ad  un  tempo  il  suo 
nemico  perpetuo.  Ed  oggi  che  significa  nel  mondo  il  trionfo  del- 
l' Idea  italiana  P  L'affermazione  solenne  del  Principio  di  Naziona- 
lità contro  una  istituzione,  che  fa  centro  della  sua  forza  la  propa- 
ganda cosmopolitica.  Il  trionfo  dell'Idea  italiana —  Unità^  Indipen- 
denza^  Libertà  —  doveva  necessariamente  produrre  non  solo  la  ca- 
duta personale  del  Pontefice,  ma  il  crollo  definitivo  della  istitu- 
zione del  Papato  politico.  Il  Principio  di  Nazionalità  è  stato  come 
la  iscrizione  funebre  posta  sul  sepolcro  di  quel  Colosso,  cho  ad- 
dimandavasi  il  Papato  politico. 

Abbattuto  in  tal  guisa  il  potere  temporale  dei  Papi,  la  isti- 
tuzione del  Papato  sussiste  ancora  sotto  altra  forma;  non  è  pi& 
istituzione  politica,  non  è  più  uno  Stato,  che  tronchi  l'organismo 
del  grande  Stato  italiano,  e  nemmeno  è  più  un  elemento  dell' equi- 
librio internazionale,  ma  è  una  istituzione  morale,  o  almeno  tale 
è  destinato  a  divenire,  se  guardiamo  le  cose  cfal  loro  punto  di  yista 
naturale.  Oggi  però  il  Papato  è  in  una  situazione  anormale,  im- 
perocché, se  non  esiste  più  lo  Stato  della  Chiesa,  esiste  la  Sovra- 
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nità  personale  del  Pontefice.  Laonde  così  come  oggi  sussiste,  il  Pa- 
pato è  in  so  stesso  un  argomento  di  alta  politica;  esso  vien  retto 
dalla  ingegnosissima  Legge  delle  guarentigie  in  data  13  maggio  1871. 
Questa  Legge  è  divisa  in  due  titoli,  dei  quali  Tuno  ha  per  ob- 
bietto  le  Prerogative  del  Sommo  Pontefice,  l'altro  determina  le 
Relazioni  dello  Stato  con  la  Chiesa  ;  ed  è  appunto  il  contenuto  di 
questa  Legge  che  ha  posto  il  Papato  in  una  situazione  anormale 
rispetto  air  Italia  ed  a  tutte  le  Potenze.  Infatti  una  Legge,  che 
dichiara  la  persona  del  Pontefice  sacra  ed  inviolabile  al  medesimo 
modo  con  cui  è  dichiarata  sacra  ed  inviolabile  la  persona  del  Re 
dallo  Statuto,  ed  assimila  la  persona  del  Pontefice  a  quella  del 
Re  nella  repressione  degli  oltraggi  e  degli  attentati  contro  di  loro 
ed  assimila  anche  esteriormente  il  Papa  con  i  veri  Sovrani  quanto 
alle  onorificenze,  preminenze  e  testimonianze  di  rispetto  e  di  os- 
sequio; una  Legge,  la  quale  riconosce  nel  Pontefice  la  facoltà  di 
avere  una'  guardia  speciale  composta  di  mercenarii  stranieri  a  cu- 
stodia delle  sacre  chiavi  e  gli  mantiene  la  lista  civile  di  Sovrano 
accordandogli  sotto  forma  di  rendita  pubblica,  esente  da  ogni  tassa, 
l'appannaggio  annuo  di  3,225,000  lire;  una  Legge,  che  concede  al 
Papa  il  diritto  di  godere  dei  Palazzi  Apostolici  Yaticano  e  Late- 
ranense,  della  Yilla  di  Castel  Gandolfo  e  dei  luoghi,  terreni  e  giar- 
dini annessi,  vietando  qualsiasi  accesso  in  tali  siti  per  parte  della 
pubblica  autorità  e  degli  ufficiali  di  pubblica  sicurezza  e  accorda 
tale  immunità  alle  Adunanze  del  Conclave  e  del  Concilio  Ecume- 
nico; una  Legge,  che  vieta  di  poter  procedere  a  visite,  perquisi- 
zioni o  sequestri  di  carte  e  documenti,  di  libri  o  registri  negli  uffizii 
e  nelle  congregazioni  pontificie  che  rivestono  attribuzioni  mera- 
mente spirituali,  ed  accorda  al  Papa  la  facoltà  di  poter  affiggere 
gli  atti  del  suo  ministero  alle  porte  delle  basiliche  e  chiese  di 
Roma  e  dichiara  non  essere  soggetti  a  sindacato  o  ad  investiga- 
zione dell'autorità  pubblica  gli  ecclesiastici  che  prendano  parte  a 
questi  atti;  una  Legge,  la  quale  riconosce  nel  Papa  il  diritto  di 
mandare  e  ricevere  ambasciatori  da  parte  di  estere  Potenze,  rive- 
stendo le  loro  persone  di  tutte  le  immunità  e  di  tutti  i  privilegi , 
di  cai  son  rivestite  le  persone  degli  Ambasciatori  accreditati  appo 
i  sìngoli  Governi  ;  una  Legge,  la  quale  concede  al  Papa  il  diritto 
d' impiantare  telegrafi,  ufficii  postali  in  Yaticano  e  gli  accorda  Tuso 
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delle  poste  e  dei  telegrafi  del  Regno  e  pareggia  i  corrieri  spediti 
dal  Pontefice  ai  corrieri  di  gabinetto  degli  Stati  esteri  nel  Regno; 
nna  Legge,  che  vieta  alle  autorità  scolastiche  qualsiasi  ingerenza 
negP  istituti  cattolici  fondati  per  la  educazione  e  coltura  degli  ec- 
clesiastici; una  LeggO;  la  quale  accordando  tutti  questi  privilegi 
di  carattere  eminentemente  politico  al  Papato,  spoglia  lo  Stato  ita- 
liano di  qualsiasi  tutela  contro  i  possibili  abusi,  abolisce  per  lo 
Stato  tutte  le  preminenze  nella  polizia  esteriore  della  Chiesa,  di 
cui  si  facevano  arma  anche  i  Governi  assoluti  per  frenare  Fazione 
invadente  della  Corte  pontificia;  una  Legge,  che  appena  riserva  per 
lo  Stato  il  diritto  ieWexequatur  e  del  placet  agli  atti  delle  autorità 
ecclesiastiche  relativi  alla  destinazione  dei  beneficii  ecclesiastici  ed 
alla  provvista  dei  beneficii  maggiori  e  minori,  eccettuandone  anche 
quelli  della  Città  di  Roma  e  delle  sedi  suhurbicane;  una  Legge 
di  tal  fatta,  che  in  nome  della  Libertà  sgrma  il  nemico  tradizionale 
dello  Stato  italiano  e  delia  Civiltà  moderna  di  armi  potentissime 
e  spoglia  ad  un  tempo  lo  Stato  dei  mezzi  di  difesa;  una  Legge 
di  tal  fatta,  che  riconosce  nello  Stato  italiano  due  Sovrani,  l'uno 
coverto  della  responsabilità  dei  suoi  ministri,  l'altro  assolatamente 
irresponsabile  ed  infallibile,  è  una  Legge  che  compromette  la  Li- 
bertà politica  d' Italia  e  l'esistenza  stessa  della  Patria.  Infatti  con 
questa  Legge  lo  Stato  ha  riconosciuto  che  nella  Capitale  vi  sia 
un  luogo,  un  punto  sopranazionale,  in  cui  con  prerogative  sovrane 
sia  stabilito  il  centro  della  reazione  e  della  cospirazione.  Presso 
gli  altri  popoli  i  cosiddetti  legittimisti  non  mirano  che  ad  an  cam- 
biamento nella  forma  di  Governo;  in  Italia  il  Pontefice,  come  Prin- 
cipe detronizzato,  è  il  rappresentante  del  partito  reazionario,  che 
mira  a  repristinare  le  antiche  dinastie  presso  lo  singole  regioni  che 
hanno  formato  il  Regno  d' Italia  e  quindi  mira  a  spezzare  in  fran- 
tumi questo  Stato  novello.  Che  oggi  questo  partito  reazionario  sia 
rimasto  schiacciato  in  Italia  dalla  spontanea  manifestazione  della 
volontà  nazionale,  è  un  fatto  incontestabile;  ma  ciò  non  importa 
che  debbansi  riconoscere  tutti  i  diritti  di  Sovranità  al  rappresen- 
tante di  questo  partito  reazionario,  il  qualoi  forte  delle  sue  prero* 
gative,  se  oggi  finge  di  non  volerne  usare,  dimani  profittando  di 
quelle  sventure,  che  nel  corso  della  Storia  vengono  a  colpire  an- 
che gli  Stati  piti  solidi;  potrebbe  uscire  in  cunpo  sotto'  altre  (orme 
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più  moderne,  sotfco  altre  denomiaazioai  più  recenti,  con  la  veste 
di  tutte  le  idee  più  seducenti  e  procurare  alla  Patria  giorni  fu- 
nesti. Ed  allora  che  cosa  dovrebbe  fare  lo  Stato  italiano  per  uscire 
da  una  situazione  scabrosa,  che  noi  osiamo  scongiurare  che  si  ve- 
rifichi P  0  abolire  nel  fatto  e  immediatamente  la  Legge  delle  gua- 
rentigie col  servirsi  di  tutti  i  mezzi  che  le  Leggi  ordinarie  pon- 
gono nelle  mani  del  potere  esecutivo  per  il  mantenimento  dell'or- 
dine ;  e  questo  sarebbe  un  atto  d' incoerenza  non  solo,  ma  di  asso- 
lutìsmo  difficilmente  sanabile  con  un  bill  d'indennità,  perchè  P as- 
solutismo ò  condannabile  in  sé  stesso  ,  indipendentemente  dalla 
qualità  delle  persone  e  dei  partiti  contro  cui  si  commetta.  Ov- 
vero Io  Stato  adotterà  la  politica  fiacca  ed  ingenua  di  Pier  Sede- 
rini ;  e  per  rispettare  la  Legge  rimarrebbe  sopraffatto  dal  disordine 
sociale. 

Ma  vi  sono  ancora  pericoli,  che  riflettono  più  da  Ticino  le  relazio- 
ni internazionali.  Nel  Pontefice  si  è  voluto  riconoscere  il  titolo  di  So- 
vrano. Ma  dopo  la  caduta  del  potere  temporale,  il  Pontefice  non 
ha  alcun'autorità  politica,  per  mancanza  di  sudditi,  non  è  nel  ter- 
ritorio di  alcuna  sovranità  e  nemmeno  nel  suo  territorio,  imperoc- 
chò  tale  certamente  non  à  il  palazzo,  ch'egli  abita,  ma  gode  d'una 
Sovranità  da  sermone^  che  in  se  stessa  è  una  ironia.  Il  comando 
politico,  il  ju8  imperita  iìjus  gladii,  come  dicevano  gli  antichi,  ecco 
l'attributo  inerente  alla  Sovranità;  la  Sovranità,  più  che  un  titolo 
onorifico,  ò  una  prerogativa,  che  ha  valore  per  la  sostanza  che  vi 
è  dentro;  più  che  un  nome,  ò  un  fatto;  più  che  un  diritto  even- 
tuale, ò  esercizio  effettivo;  tutto  questo  manca  per  il  Pontefice. 
Eppure  questa  Sovranità  da  sermone  contiene  in  sé  il  fomite  di 
gravi  pericoli  nella  pratica  ed  espone  l'Italia  ad  una  grave  respon- 
sabilità nel  sodalizio  internazionale.  Oggi  gli  Stati  non  se  ne  chie- 
dono conto;  perchà  i  Governi  usciti  tutti  dai  gravi  rivolgimenti  po- 
litici del  secolo  hanno  trovato  nel  Cattolicismo  l'unico  elemento 
reazionario  bene  organizzato  per  contrapporlo  al  Radicalismo  in- 
vadente, ed  i  Governi  per  loro  natura  temono  piuttosto  i  partiti 
avanzati,  che  le  sette  reazionarie.  Ma  se  dimani  la  Curia  di  Roma 
prendesse  un'attitudine  minacciosa  contro  qualcuno  degli  Stati  ci- 
vili, il  Pontefice  si  troverebbe  in  una  posizione  favorevole,  impe- 
rocché, come  Sovrano,  ò  esente  dalla  giurisdizione  ordinaria,  e  non 

62 


—  490  — 
avendo  un  territorio  non  ha  la  responsabilità  dei  saoi  atti,  secondo 
gli  stretti  dettami  del  diritto  internazionale.  Ne  avverrebbe  cbe  lo 
Stato,  il  quale  si  vedesse  per  avventura  minacciato  dal  Vaticano, 
non  troverebbe  altra  via ,  che  quella  di  rivolgersi  all'  Italia  eoa 
una  nota  di  questo  tenore  :  «  Siocome  ogni  Stato  conserva  un  di- 
ritto di  persecuzione  per  i  maleficii  commessi  in  territorio  stranie- 
ro, quando  si  tratta  di  un  reato  che  offenda  direttamente  la  si- 
curezza dello  Stato,  invitiamo  il  Governo  italiano  a  dichiarare  in 
qual  modo  il  nostro  Stato  potrà  ottenere  soddisfazione  di  ana  co- 
spirazione ordita  dalla  Santa  Sede  contro  il  nostro  Governo,  uqa 
volta  che  il  Pontefice  è  sovrano ,  sacro  ed  inviolabile  a  norma 
della  Legge  delle  guarentigie  » .  Una  nota  di  questa  fatta  non  è 
punto  una  ipotesi  ridevole,  ma  inevitabile  per  la  situazione  ecce- 
zionale del  Papato,  situazione  capace  di  compromettere  ad  ogm 
momento  la  pace  e  la  tranquillità  della  società  intemazionale.  In 
tal  caso  quale  atteggiamento  dovrebbe  assumere  l'Italia P  O  abo- 
lire dietro  questa  minaccia  la  Legge  delle  guarentigie  ;  e  a'  inflig- 
gerebbe la  più  grave  delle  umiliazioni,  quando  il  Principio  di  Ka- 
zionalità  ha  solennemente  consacrato  il  Principio  salutare  del  non- 
intervento.  0  rispettare  la  Legge  per  rispetto  alla  sua  dignità  di 
Stato  autonomo  ed  entrare  in  conflitto  col  Governo  che  reclami 
a  giusto  titolo  legittima  soddisfazione  contro  gli  autori  del  reato 
di  cospirazione;  e  si  troverebbe  in  questa  ipotesi  T Italia  esposta 
ad  una  situazione  per  quanto  grave,  altrettanto  ridicola,  della  quale 
il  disonore  sarebbe  il  prèmio  finale.  Chi  non  vede  dunque  quanto 
sia  urgente  il  bisogno  di  prevenire  simili  pericoli  P  È  conaìglio  di 
saggia  politica  provvedere  nelle  situazioni  ordinarie  ai  pericoli  fa- 
cilmente verificabili  nelle  situazioni  anormali:  Melius  est  in  tempon 
occurrere^  quam  post  exitum  reparare.  Dimandare  il  perchè  della 
esistenza  di  questa  Legge  è  per  Io  meno  indizio  d'ingenuità  grande; 
vi  sono  certi  momenti  nella  vita  degl'  individui  e  dei  popoli ,  in 
cui  per  assicurare  un  vantaggio  supremo,  che  col  temporeggiare 
potrebbe  sfuggire  dalle  mani,  bisogna  pur  fare  il  sacrificio  di  og- 
getti preziosi.  Per  impiantare  la  sede  dello  Stato  italiano  in  Boma 
bisognava  costringere  al  silenzio  questo  preteso  mondo  cattolico^  che 
reclamava  le  più  grandi  garenziC;  affinchè  il  Capo  della  Chiesa, 
non  ostante  la  perdita  del  potere  temporale,  potesse  rimaner  sicuro 
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nell^  esplicamento  delle  funzioni  spirituali  (1).  Fu  eccesso  di  pru- 
denza questa  Legge,  ma  essa  fu  consigliata  dal  patriottismo ,  non 
da  fiacchezza  di  animo,  e  fu  una  pruoYa  della  sagacia  diplomatica 
degr  Italiani.  Oggi,  passati  quei  timori,  è  vivo  il  bisogno  di  porre 
termine  a  questo  ibridismo,  indegno  per  un  Popolo  civile,  perico- 
loso per  uno  Stato;  iniziare  questa  riforma  è  un'opera  imposta  agli 
Italiani  sia  dai  progressi  della  Scienza  e  dai  lumi  della  civiltà, 
sia  da  vero  sentimento  di  Patria.  Qui  bisogna  che  lo  Scienziato 
Politico  e  r  Uomo  di  Ooverno  si  diano  la  mano  confidenzialmente 
e  procedano  insieme  con  quella  calma  e  serietà  di  propositi,  che 
sono  richieste  dall'  importanza  della  questione  e  dalla  moltipHcità 
degl'  interessi,  che  vi  si  racchiudono.  È  questo  senza  dubbio  il  più 
grave  problema  che  si  presenta  agi'  Italiani,  sia  negli  ordini  della 
Politica  interna,  che  nell'indirizzo  della  Politica  estera;  uè  giova 
dissimularcelo  chiudendoci  al  solito  nel  silenzio.  Quando  in  un  Po- 
polo vi  è  una  grave  questione  politica  da  risolvere,  non  la  si  to- 
glie di  mezzo  colla  fiacchezza  dell'  oblio  ;  bisogna  dijnenticare  la 
proverbiale  eloquenza  del  silenzio  invocata  sistematicamente  dai 
pretesi  uomini  positivi]  bisogna  levare  la  voce,  rompere  la  cor- 
rente dei  pregiudizii,  intavolare  una  discussione,  preparare  la  co- 
scienza pubblica  a  ricevere  con  favore  la  Riforma  invocata  dallo 
Scienziato;  dalla  Scienza  si  passerà  alla  pratica,  dal  pensiero  si 
verrà  all'azione  —  Pensiero  ed  Azione]  ecco  il  motto  che  portiamo 
scritto  a  caratteri  d'oro  sulla  bandiera  da  noi  inalberata;  e  la  fa- 
remo sventolare  superba  e  maestosa  questa  bandiera  sul  terreno 
puro  della  Scienza,  armati  sempre  di  quella  fede  viva  nel  progresso, 
la  quale  c'infonde  ora  l'energia  necessaria  per  sostenere  l'impul- 
sione irresistibile  del  libero  pensiero  e  c'infonderà,  quando  che 
sia,  l'energia  dell'azione,  l'energia  di  un'azione  audace,  continua 
e  devota,  con  cui  si  difendono  le  grandi  verità  nella  lotta  dei  pre- 

(1)  Ecco  come  annunciavasi  questa  Legge  nel  Discorso  della  Corona  alPapertura 
del  primo  Parlamento  in  Roma:  «  Il  nostro  primo  dovere,  facendo  di  Roma  la  Capitale 
d*  Italia,  è  quello  di  dichiarare  che  il  mondo  cattolico  non  sarÀ  minacciato  nelle  sue 
creden2e  dal  compimento  dell'  unità.  E  in  primo  luogo  la  gran  situazione  che  appar- 
tiene personalmente  al  Santo  Padre,  non  sarà  in  nessun  modo  diminuita;  il  suo  carat- 
tere sovrano,  le  sue  preeminenze  sugli  altri  principi  cattolici^  le  immunità  e  la  Usta 
civile,  che  gli  appartengono  in  quella  qualità,  saranno  ampiamente  guarentiti,  i  suoi 
palazzi  e  le  sue  residenze  avranno  il  privilegio  delP  estraterri tonalità  ». — 
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giudizi!  e  nella  coalizione  degl'  interessi.  Esaminiamo  dunque  i  varii 
modi,  che  ponno  imaginarsi  come  conducenti  allo  scopo  di  dare 
una  soluzione  a  questo  problema,  cosi  complicato  e  irto  di  difficolti 
L  Yi  e  un  partito,  che  si  crede  formidabile  nel  suo  dilemma: 
tt  0  rinunciare  alla  nuova  Italia,  o  abbandonare  la  fede  cattolica  «; 
ma  non  potendosi  rinunciare  alla  fede  cattolica,  si  conchiude,  per- 
chè ò  emanazione  di  Dio,  ed  ò  eterna  ed  immutabile  come  Dio, 
bisogna  rinunciare  alla  nuova  Italia,  che  emana  dalla  Rivoluzione, 
ed  è  mutevole  come  la  mobilità  delF  arbitrio,  temporanea,  come 
ogni  prodotto  umano,  passeggiera  come  l'onta  rivoluzionaria.  É  que- 
sto il  ragionamento  dei  Clebicau,  che  non  sono  gli  ecclesiastici  in 
genere,  nò  tutti  quelli  che  professano  la  religione  cattolica,  né  tutti 
coloro  in  fine  che  manifestano  coltivare  il  sentimento  religioBO,  come 
comunemente  si  crede;  ma  sono  coloro,  laici  od  ecclesiastici,  non 
importa,  i  quali  partendo  dal  principio,  che  la  religione  deT^essere 
il  fondamento  d'ogni  ordine  civile  e  politico,  sostengono  in  tutto 
e  per  tutto  la  ristaurazione  dello  Stato  pontificio,  la  eternità  del 
potere  teipporale.  È  la  Corte  pontificia  con  le  sue  ripetute  proteste 
a  tutto  il  mondo  cattolico  contro  il  nuovo  assetto  dato  alla  Chiesa 
ed  il  nuovo  ordine  di  cose  stabilitosi  in  Italia;  sono  i  cattolici  in- 
transigenti, che  si  ostinano  a  non  voler  comprendere  i  progressi 
deir  umanità,  sono  gli  eredi  legittimi  del  Cardinale  Antonelli,  il 
quale  a  tutti  gl'inviti,  che  gli  venivano  dai  Ooverni  stranieri  ad 
intavolare  trattative  col  Regno  d' Italia  rispondeva  con  la  nota  for- 
mola,  che,  fino  alla  consumazione  dei  secoli,  le  cose  dovevano  ri- 
manere come  le  avevano  determinate  i  trattati  del  1915;  tale  era 
Ù  mandato  che  il  Papa  e  la  Chiesa  tenevano  da  Dio  ;  risposta, 
che  faceva  sorridere  lo  stesso  Hetternich,  Io  stesso  Napoleone  IIL 
Chi  mi  ha  seguito  nella  rapida  storia  della  evoluzione  dell'Idea 
italiana,  ha  potuto  vedere  che  l'Italia  è  pervenuta  al  1870  per 
moto  interiore  dello  spirito,  più  che  per  accidentalità  di  eventi.  I 
corsi  e  ricorsi  delle  Nazioni  non  esistono  che  nella  mente  del  Tlco, 
i  popoli  si  muovono  sempre,  commettono  errori,  ma  non  rì&uDo 
giammai  i  loro  passi;  negli  errori  d'una  generazione  v'ò  sempre 
un  elemento  di  nuovo ,  che  li  contraddistingue  dagli  errori  delle 
generazioni  antecedenti.  L'Italia  potrà  incorrere  in  molte  sventure 
per  effetto  di  allucinazione  delle  masse  o  d' imprudenze  dei  suoi 
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Goveroanti;  ma  il  potere  temporale  rimarrà  sempre  un  ricordo  di 
una  istituzione,  ohe  avviliva  la  dignità  umana.  Il  partito  clericale 
ò  la  personificazione  della  immobilità,  cosi  sul  terreno  scientifico, 
come  sul  terreno  pratico.  La  Scienza  ha  dimostrato  che  l'ordine 
dei  fenomeni  procede  come  costante  e  retto  da  leggi  necessarie  e 
proprie;  il  partito  clericale  si  tiene  fedele  alla  credenza,  che  due 
volontà,  quella  di  Dio  che  comanda  e  quella  dell'  nomo  che  scon- 
giara  possono  determinare  e  variare  le  leggi  ed  i  fatti  della  na» 
tura  e  proclama  il  miracolo.  L*  esperienza  ha  dimostrato  che  la 
Storia  non  è  ripetizione  di  atti,  ma  evoluzione  della  coscienza  prò- 
gressiva  dell'  umanità,  e  il  partito  clericale  ritiene  la  immanenza 
delle  istituzioni  e  sogna  il  ritorno  del  potere  temporale.  Rimanga 
dunque  nella  sua  utopìa  retriva  I  II  Governo  della  Chiesa  nelle  sue 
origini  fu  democratico;  cogli  ultimi  Imperatori  romani  fu  unitario, 
nella  società  medio-evale  fu  fregiato  dagli  ordinamenti  feudali,  ha 
assunto  una  forma  costituzionale  nei  Concili!,  ò  rimasto  accentrato 
al  formarsi  delle  grandi  Monarchie  dell'  Evo  moderno.  Dunque  la 
Chiesa  ad  onta  della  immobilità  dei  dommi  ha  subito  le  sue  tra- 
sformazioni. Il  partito  clericale  ha  il  pregio  di  non  conoscere  la 
storia  della  Chiesa  e  pretende  difenderla! 

IL  Più  pratico  è  il  così  detto  Partito  cattolico  italiano^  che 
oggi  a  torto  si  maschera  sotto  il  titolo  di  partito  conservatore.  Esso 
riconoscendo  la  nuova  situazione  politica  della  Penisola  come  un 
fatto  compiuto,  di  cui  bisogna  accettare  la  legittimità  e  la  ragio- 
nevolezza di  essere,  cerca  uscire  da  quella  situazione  di  riserva 
mantenuta  finora,  esce  in  campo  con  programmi  e  presenta  i  suoi 
Candidati  nella  polìtica  militante  e  pretende  porre  lo  Stato  ita- 
liano a  disposizione  della  Curia  di  Roma.  Questi  sono  gli  ante- 
astensionisti]  è  questo  il  pensiero  intimo  del  libro  del  Padre  Curci: 
//  moderno  dissidio  fra  la  Chiesa  e  lo  Stato]  1878.  I  clericali,  o 
cattolici  intransigenti,  prevedendo  che  con  questa  nuova  teorica  si 
rinuncii  per  sempre  alla  possibilità  di  una  ristaurazione  del  potere 
temporale  hanno  fulminato  questi  nuovi  principii  apparsi  nel  mondo 
cattolico.  Noi  salutiamo  di  cuore  V  ingresso  del  partito  cattolico 
nazionale  nella  vita  politica;  siamo  tutti  cittadini,  nessuno  deve 
rimaner  fuori  la  responsabilità  dell'urna  elettorale;  l'intervento 
dei  cattolici  non  potrebbe  che  raddrizzare  la  pubblica  opinione  sul 
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preteso  marUrio  che  la  Bocietà  moderna  ha  ìaflitto  a  questi  preteai 
Conservatori,  renderebbe  la  lotta  politica  una  vera  lotta  di  partiti 
polìtici  organizzati,  farebbe  ad  ognuno  acquistar  coscienza  della 
forza  dei  proprii  principi!.  L*  Italia  ha  riso  dei  preti  col  Boccac- 
cio, ha  intrapreso  le  Crociate  per  interesse  commerciale,  ha  re- 
spinto la  Riforma  di  Lutero,  perchè  superiore  per  carattere  e  per 
civiltà  a  tutte  le  dispute  teologiche,  ha  combattuto  col  Naturali- 
smo i  dommi  della  Chiesa,  l'Italia  accoglierà  col  sorriso  dell'in- 
differenza una  propaganda  simile,  che  mirasse  a  porre  lo  Stato 
a  servizio  del  Cattolicismo.  Il  partito  cattolico  italiano  rimarrà  an- 
ch'esso schiacciato  dalla  sua  utopia  retriva.  Né  potranno  risolvere 
il  problema  della  situazione  del  Papato  i  così  detti  vecchi  cattolici, 
che  in  buona  fede  credono  alla  trasformazione  della  gerarchia  della 
Chiesa  secondo  il  moderno  sistema  di  Governo.  Tutto  al  più  que- 
sto programma  riguarda  la  riforma  interiore  della  Chiesa;  ma  non 
definisce  la  situazione  del  Papato  nella  società  internazionale. 

III.  I  Filosofi  materialisti  memori  della  sentenza  del  Galilei: 
la  Scienza  comincia  con  la  morte  del  dogma^  imaginano  una  società 
tatta  composta  di  Scienziati,  in  cui  la  ricerca  del  vero  sia  dive- 
nuta passione,  per  i  quali  il  culto  della  Scienza  pigli  il  sopravvento, 
anzi  distrugga  ogni  sentimento  religioso.  Allora,  essi  dicono,  ca- 
dranno le  religioni,  cadrà  il  Papato,  cadranno  per  desuetudine  tutte 
le  leggi  sulle  relazioni  tra  lo  Stato  e  la  Chiesa.  Ma  por  troppo 
il  culto  della  Dea  Ragione  è  fatto  per  pochi;  la  Scienza  non  sarà 
mai  passione,  che  per  pochi  individui  ;  gli  uomini  non  sentono  la 
superiorità  loro  nel  mondo,  che  nell'  ideale  della  religione.  A  quando 
a  quando  V  anima  umana  desidera  un  nutrimento  ideale  ;  la  vita 
umana  ha  bisogno  d'un  giorno  d'intimo  raccoglimento,  altrimenti 
non  si  potrebbe  sopportare  l'urto  continuo  delle  forze  rìoalcitrantì 
della  concorrenza  universale  nella  lotta  per  1'  esistenza.  Per  al- 
cuni questo  ideale  è  la  Patria  ;  per  altri  è  la  Scienza  ;  yi  ò  uà 
periodo  della  vita,  in  cui  qualsivoglia  ideale  rimane  assorbito  nel 
culto  della  Donna  amata,  che  è  il  delirio  della  giovinezza.  Ma  la 
generalità  degli  uomini  in  qualsivoglia  età,  è  predominata  dal  sen- 
timento religioso.  Le  gravi  questioni  politiche  non  si  risolvono  col 
tener  di  mira  pochi  uomini  di  mente  eletta,  una  classe  di  oittadioi 
elevata  per  superiorità  di  coltura,  ma  col  guardare  la  società  in- 
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tera  nella  moUipIicità  dei  suoi  impulsi,  dei  suoi  bisogni  e  dei  sen- 
timenti suoi  ;  ciò  importa  guardare  le  cose  nella  loro  verità  effet- 
tuale più  che  nel!'  imaginazione  di  esse  ;  le  questioni  politiche  si 
risolvono  col  senno  del  Machiavelli,  non  cui  sogni  dei  Filosofi  ma- 
terialisti suirav venire  della  specie  umana.  I  materialisti  che  cre- 
dono troppo  nel  trionfo  finale  della  Dea  Ragione  dimenticano  la 
natura  umana  e  le  forze  vere  che  governano  il  mondo.  Noi  pre- 
feriamo la  realtà  nuda  alla  illusione  :  questa  può  tener  V  uomo  nel 
sopore  per  lunghi  secoli,  quella  lo  scuote,  lo  risveglia,  lo  spinge 
ad  andare  al  fondo  delle  cose,  lo  stimola  ad  entrare  realmente  nel 
cammino  della  vita. 

IT.  Che  il  Pontefice  accetti  formalmente,  con  un  documento 
solenne,  la  Legge  delle  guarentigie  ed  entri  in  accordo  col  Governo 
italiano  per  determinare  anche  con  tutte  le  sanzioni  di  detta  Legge 
la  coesistenza  del  Papato  e  dello  Stato  moderno.  È  questo  un  modo 
di  vedere,  che  tanto  più  desta  la  nostra  attenzione  in  quanto  che 
è  un  concetto  coltivato  con  simpatia  tra  le  classi  dirigenti  la  Po- 
litica italiana;  sono  i  veri  Conservatori  italiani  che  segnano  que- 
st'accordo tra  la  Chiesa  e  lo  Stato,  senza  spostare  la  base  dell'e- 
dificio creato  dalla  Legge  delle  guarentigie.  Ma  è  un'aspirazione 
oltremodo  pericolosa,  che  umilierebbe  lo  Stato,  à  un  sistema,  che 
non  so  con  quanta  serietà  possa  abbracciarsi  dagli  eredi  delle  glo- 
riose tradizioni  della  Patria  italiana,  dai  concittadini  di  Pietro  GKan- 
noue.  Che  ha  fatto  l'Italia  con  la  Legge  delle  guarentire  P  Ha  re- 
golato da  sé  sola  la  istituzione  del  Papato  nella  moderna  società 
civile,  ha  colmato  di  privilegi  il  Pontefice,  ò  vero,  ma  ha  sempre 
considerato  la  Chiesa  come  una  istituzione,  che  volere  o  non  vo- 
lere deve  vivere  secondo  le  Leggi  emanate  dai  legittimi  poteri  eser- 
centi la  Sovranità  nazionale  ;  in  tal  modo  la  Chiesa  è  stata  messa 
in  una  condizione  d' inferiorità  ragionevole  di  fronte  allo  Stato.  È 
vero  che  il  Papa  ha  tutte  le  attribuzioni  di  Sovrano  ;  ma  k  ha  sem- 
pre in  forza  di  una  Legge  dallo  Stato  spontaneamente  promulgata. 
Ora  pretendere  che  lo  Stato  accetti,  quando  gliene  venisse  l' invito, 
di  entrare  in  trattative  dirette  con  la  Santa  Sede,  che  riceva  dalle 
inani  del  Pontefice  un  atto  formale  di  adesione  alla  Legge  delle 
guarentigie,  importa  distruggere  questa  posizione  di  ragionevole  su- 
periorità, in  cui  si  è  messo  lo  Stato,  importa  considerare  la  Chiesa 
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ia  una  posizione  d'egualità  rispetto  allo  Stato.  Lo  Stato  nel  pro- 
malgare  le  Leggi  non  attende  ohe  i  singoli  cittadini  gliene  acca- 
sino ricezione  ;  e  con  una  solenne  adesione  della  Chiesa  alla  Le^e 
delle  guarentigie  si  ritornerebbe  alla  teorica  dei  Concordati.  Que- 
sta soluzione  si  troverebbe  molto  addietro  ai  progressi  fatti  dalla 
Scienza  moderna,  la  quale  ha  dimostrato  che  materie  miste  non  esi- 
stono punto,  che  la  natura  di  un  obbietto  non  può  contenere  in  sé 
un  presupposto  contraddittorio,  come  sarebbe  se  una  materia  fosse 
simultaneamente  dell'ordine  civile  e  deirecclesiastico.  È  una  teorìa 
del  Medio  Evo  condannata  dai  progressi  della  Scienza  politica.  Con 
un  Concordato  lo  Stato  italiano  rinuncierebbe  al  principio  dell'u- 
nica Sovranità  politica  imperante  sul  territorio  della  Penisola,  prin- 
cipio oramai  sanzionato  dai  plebisciti  e  solennemente  riconosciuto 
dalla  società  intemazionale.  I  sostenitori  di  questo  sistema  riten- 
gono che  verrebbe  j>«r  sempre  assicurata  la  indipendenza  della  Chiesa 
meglio  che  non  venga  dalla  Legge  delle  guarentigie,  mutabile  se- 
condo le  oscillazioni  parlamentari.  Bella  illusione  davvero,  ma  in- 
genua troppo  !  La  perpetuità^  se  è  una  voce  insignificante  e  super- 
flua quando  vien  pronunziata  nei  Congressi  internazionali ,  è  pro- 
prio una  derisione  quando  viene  applicata  ai  Concordati.  Il  Con- 
cordato è  quella  Convenzione  conohinsa  tra  Io  Stato  e  la  Chiesa 
cattolica  per  regolare  i  rapporti  reciproci  e  determinare  i  diritti  del- 
l'uno e  dell'altra  in  tutto  ciò  che  riguarda  ia  disciplina  ecclesia- 
stica, l'ordinamento  del  clero,  le  circoscrizioni  diocesane  e  la  no- 
mina alle  sedi  vescovili. 

Ora  i  Concordati  sono  stati  sempre  considerati  come  regola^ 
menti  provvisori!,  obbligatori!  soltanto  fino  a  quando  una  delle  Parti 
contraenti  non  ricusi  di  rispettarli.  E  questa  libertà  d'azione  tanto 
maggiormente  deve  riconoscersi  nello  Stato  in  vista  delle  eontÌB- 
genze  delle  situazioni  della  poliiaca  interna;  uno  Stato  non  è  te- 
nuto al  rispetto  del  Concordato,  qualora  le  clausole  di  esso  ren- 
densi  incompatibili  colla  Legislazione  del  Paese  e  collo  sviluppo 
della  vita  pubblica.  Laonde  con  questo  sistema  si  farebbe  anche 
sul  terreno  politico  un  passo  addietro  alle  conquiste  già  conseguite; 
si  attuerebbe  il  concetto  dei  Canonisti  :  Libero  Stato  e  Libera  Ghie- 
saj  e  si  dimenticherebbe  financo  la  formola  di  Cavour:  Libera  Chiesa 
in  libero  Stato]  la  pretesa  indipendenza  perpetua  della  Santa  Sede 
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nemmeno  verrebbe  asaicarata;  e  tutto  avrebbe  a  perdere  la  società 
civile;  DÒ  verrebbero  a  dirimersi  le  gravi  difficoltà,  che  presenta 
il  Papato  nella  società  internazionale.  E  questo  il  sistema  della 
scuola  neo-ghibellina,  dalle  cui  mani  usci  la  Legge  delle  guaren- 
tigie, con  la  speranza  che  il  Papato  vi  avrebbe  fatto  formale  ade- 
sione; à  un  sistema  che  vuol  consacrare  Tecletismo  tra  l'utopia 
retriva  del  partito  cattolico  e  l'utopia  assoluta  dei  Filosofi  mate- 
rialisti; è  questo  il  lato  vecchio  del  partito  neo-ghibellino,  sotten- 
trato al  partito  neo-guelfo  (1).  Ogni  partito  politico,  in  quanto  lotta 
in  un  presente  storico,  è  sempre  la  risultante  di  due  elementi,  del 
vecchio  e  del  nuovo;  del  partito  neo-ghibellino  il  Principio  di  Nazio- 
nalità è  l'elemento  nuovo,  ed  in  forza  di  questo  elemento  giunse 
a  trasformare  il  Piemonte  in  Regno  d'Italia  ;  man  mano  che  l'e- 
lemento vecchio  cade  giù,  risplende  il  principio  di  Nazionalità,  come 
principio  che  deve  svolgersi  in  tutta  la  sua  ampiezza.  Ecco  la  mis- 
sione della  nuova  scuola  politica,  che  sottentrerà  al  partito  neo- 
ghibellino, che  nel  1870  ha  adempiuta  la  missione  sua;  è  questo 
appunto  il  lavoro  di  trasformazione  che  oggi  si  prepara  nelle  menti 
giovanili  ;  è  questo,  a  parer  mio,  il  segreto  di  quel  movimento  che 
molti  deplorano  e  che  in  vece  dovrebbesi  secondare  ,  e  che  va 
sotto  il  nome  di  trasformazione  dei  partiti  politici.  A  questa  nuova 
scuola  sarà  affidata  la  soluzione  dell'arduo  problema,  che  presenta 
il  Papato. 

y.  Dimostrato  assurdo  l'ideale  dei  neo-ghibellini,  di  trasfor- 
mare, cioè,  la  rivoluzione  in  conciliazione,  svanita  la  speranza  di  ve- 
dere un'adesione  della  Santa  Sede  alla  Legge  delle  guarentigie,  si 
è  destato  nella  stessa  scuola  un  movimento  in  un  altro  senso,  di 
cui  la  base  e  sempre  la  stessa  :  riconoscere  il  Papato  come  potere 
assoluto  e  sopranazionale  nei  suoi  rapporti  con  lo  Stato,  Si  è  detto 

(1)  Nel  Discorso  della  Corona  air  apertura  del  primo  Parlamento  in  Roma  si  ac- 
cennava appunto  al  sistema  di  questa  scuola:  «  L'esercizio  della  sua  (del  Santo  Padre) 
alta  missione  spirituale  gli  sarà  assicurato  da  un  doppio  ordine  di  guarentigie;  dalla  libera 
ed  incessante  comunicazione  coi  fedeli,  dalle  nunziature,  che  continuerà  a  tenere  presso 
le  Potenze;  dai  rappresentanti  che  queste  continueranno  ad  accreditare  presso  di  lui,  in- 
fine e  soprattutto  dalla  separazione  della  Chiesa  e  dello  Stato  che  l'Italia  ha  già  prò. 
clamato  ».  Non  saparazione  della  Chiesa  e  dello  Stato  proclama  la  Scienza  Politica 
moderna,  sebbene  la  supremazia  dello  Stato  colla  formola:  libera  coesistenza  delle  libertà 
individuali  nello  STATO  LIBERALE,  quindi  libere  Chiese  in  LIBERO  STATO. 
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dunque:  Bensa  costriogere  il  Papato  a  fare  atto  di  adesione  ed  a  rom- 
pere il  suo  giuramento  alle  tradizioni  della  Santa  Sede,  senza  costrìn- 
gerlo ad  abdicare  alla  sua  indipendenza  ed  alla  sovranità  sua,  rispet- 
tiamolo nella  situazione,  in  cui  si  trova,  ma  liberiamo  ad  un  tempo 
ritalia  dalla  responsabilità  di  custodire  da  so  sola  la  dignità  del 
Papato,  invitiamo  tutte  le  Potenze  ad  apporre  la  loro  firma  alla 
Legge  delle  guarentigie;  se  tutelare  la  indipendenza  del  Papato 
ò  un  onore,  bisogna  che  questo  venga  impartito  a  tutto  il  mondo 
cattolico,  se  poi  è  un  peso,  bisogna  che  cada  su  tutte  le  Potenze 
interessate  a  mantenere  questa  istituzione.  —  Ora  mettere  il  Papato 
sotto  il  protettorato  collettivo  di  tutte  le  Potenze  ò  senza  dubbio 
un  partito  accettabile  per  parte  dei  cattolici,  i  quali  convinti  che 
il  potere  temporale  non  potrà  restaurarsi  accetterebbero  con  entu- 
siasmo un  espediente  che  creasse  tra  le  Nazioni  una  causa  pe- 
renne di  conflitti  diplomatici;  in  una  conflagrazione  internazionale 
una  istituzione  barcollante  tutto  avrebbe  a  guadagnare ,  nulla  da 
perdere. 

Ha  prima  d'ogni  altro  bisogna  esaminare  se  gli  Stati  cattolici 
vogliano  assumersi  il  peso  di  garentire  la  indipendenza  del  Papato  ; 
gli  Stati  hanno  soverchi  interessi  in  casa  propria  per  risollevare  una 
questione  già  esaurita;  yi  sono  problemi  moderni  troppo  importanti 
nella  vita  degli  Stati ,  perchè  alcuno  di  essi  possa  pensare  ad  un 
problema  del  Medio  Evo.  Ed  appunto  al  Medio  Evo  si  ritornereb- 
be, ammettendo  il  Papato  nel  sodalizio  internazionale.  Chi  ram- 
menta la  Storia  dei  progressi  del  Diritto  delle  Genti  non  può  igno- 
rare che  il  Papato  è  andato  sempre  scadendo  d' importanza  nel  so- 
dalizio internazionale  a  misura  che  al  concetto  del  Cosmopolitismo 
ò  subentrato  il  concetto  della  coesistenza  degli  Stati  ;  basta  ram- 
mentare la  data  memorabile  del  1648.  Botta  l'unità  imperiale,  rotta 
V  unità  cattolica,  venne  su  la  istituzione  dei  Congressi  internazio- 
nali, istituzione  che  non  era  apparsa  certamente  nel  mondo  antico 
e  neppure  nel  Medio  Evo,  quando  non  vi  era  V  idea  della  schietta 
personalità  degli  Stati  ;  istituzione  del  tutto  moderna,  che  presup- 
pone r  idea  della  coesistenza  di  molteplici  Stati,  legati  tra  loro  da 
una  comunanza  d' interessi  politici  ed  economici  e  formanti  una  so- 
cietà con  diritti  e  doveri  reciproci.  Il  prestigio  del  Pontefice  du- 
rava tuttavia;  egli  era  il  mediatore  delle  Potenze  cattoliche  al  Con- 
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gresso  di  Vestfalia  ;  il  suo  rappresentante,  Fabio  Chigi  (poi  papa 
Alessandro  YII  nel  1655)  era  il  Capo  del  Congresso.  Ma  il  risal- 
tato delle  trattative  diplomatiohe  fa  opposto  alle  mire  della  Corte 
pontificia,  la  quale  si  vide  umiliata  dal  riconoscimento  solenne  delle 
tre  confessioni  religiose  ;  T  atto  finale  del  Congresso  nemmeno  fa 
firmato  dal  rappresentante  del  Papa;  Innocenzo  X  emanò  la  Bolla 
zelo  dotntés  Dei  il  20  novembre  1648,  protestando  contro  T  operato 
diplomatico  (1).  Da  quell'epoca  data  la  decadenza  del  Papato  nella 
società  internazionale  ;  il  Pontefice  non  fa  più  il  mediatore  nelle 
conflagrazioni  europee  ;  e  si  limitò  a  protestare  sistematicamente 
per  lo  spazio  di  292  anni.  Il  Papato  fa  an  pretesto  diplomatico 
e  nient' altro  ;  ma  mano  mano  che  gli  Stati  si  secolarizzavano,  il 
Papato  veniva  messo  faori  la  società  internazionale.  Nel  1870  gli 
Stati  lasciarono  la  Santa  Sede  in  piena  balìa  delF  Italia;  questo 
passo  è  oramai  un  fatto  compiuto  in  Diplomazia,  che  la  Storia  non 
potrà  annullare.  Per  rimettere  il  Papato  nella  società  intemazio- 
nale, bisogna  rifare  il  cammino  della  Storia  e  distruggere  tutto  il 
movimento  dello  spirito  umano  in  questo  periodo,  che  si  aggira  dal 
1648  al  1870.  Il  semplice  pensare  a  questo  espediente  è  una  cor- 
belleria. —  Ogni  qualunque  istituzione  religiosa,  in  quanto  è  tale, 
non  deve  cadere  sotto  le  determinazioni  del  Diritto  intemazionale. 
Ma  ad  ammettere  pure  che  le  Potenze  apponendo  la  loro  firma 
alla  Legge  delle  guarentigie  la  convertano  in  un  Trattato  inter- 
nazionale, riconoscendo  tutte  la  Sovranità  morale  del  Pontefice,  non 
verrebbero  esse  a  sanzionare  il  diritto  d' intervento  neir  indirizzo 
politico  di  ciascuno  Stato  rispetto  alla  Curia  romana?  E  V  Italia 
sarebbe  la  Potenza  che  pili  verrebbe  a  so£Frirne,  essendo  essa  la 
sede  del  Pontefice.  E  guardata  in  fondo  la  questione,  l'ideale 
della  indipendenza  della  Santa  Sede  non  verrebbe  ad  essere  attuato 
a  perpetuità,  come  si  desidera;  la  Politica  estera  è  abbastanza  mo- 
bile, perchò  si  possa  fare  troppo  a  fidanza  colla  teorica  che  pretende 
consacrare  la  perpetuità  dei  Trattati. 

(1)  Ecco  il  contenuto  della  protesta:  «...  pacta  et  conventa  illaipsojure  nulla,  ir- 
rita, invalida,  iniqua,  injusta,  damnata,  reprobata,  inania,  virìbusque  et  effectu  vana  omnia 
in  perpetuum  fore . . .  decernimus  et  deciaramue  .  . .  damnamus,  reprobamus,  nuUamus, 
cassamus,  annuUamus,  virìbusque  et  effectu  vacuamus,  et  contra  illa  deque  eorum  nuU 
litate  coram  Deo  protestamur  ». 
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YI.  Altri  vedendo  le  ooosegueaze  di  questo  Bistoma,  ma  osti- 
nati nell'adottarlo  in  maBsima,  propongono  che  della  Legge  delle 
guarentigie  vengano  convertite  in  Trattato  internazionale  quelle  di- 
sposizioni che  si  riferiscono  alla  posizione  internazionale  del  Pa- 
pato. Ma  quali  sono  queste  disposizioni  P  Certo  quelle  che  consa- 
crano il  carattere  di  Sovrano  nella  persona  del  Pontefice.  Ma  ò  ap- 
punto qui  tutto  il  nodo  della  questione  ;  si  avrebbero  in  tal  caso 
tutti  gr  inconvenienti  additati  di  sopra.  Certamente  anche  nelPipo- 
tesi  di  un  Trattato  internazionale,  in  massima,  nessuno  Stato  inter- 
verrebbe negli  affari  interni  di  un  altro  Stato,  per  esaminare  se  una 
delle  Potenze  contraenti  avesse  avuto  ragione  di  negare  ad  un  ve- 
scovo YexeqiMturj  ne  si  terrebbe  un  Congresso  in  permanenza  per 
esaminare  le  relazioni  giornaliere  dei  singoli  Governi  colla  Santa 
Sede;  ma  s' interverrebbe  solo  neir  ipotesi  che  la  vanità  del  Som- 
mo Pontefice  si  sentisse  oltraggiata  in  qualcuna  delle  sue  prero- 
gative sovrane.  Questo  espediente  è  un  parto  della  stessa  scuola 
neo-ghibellina;  esso  contiene  tutti  i  vizii  del  sistema  anteceden- 
temente esposto;  è  un  sistema  proposto  dall*on.  lacini,  Pabbliei- 
sta  tanto  noto  nella  Letteratura  politica  e  tanto  benemerito  della 
Scienza  (1). 

Ma  bisogna  battere  altra  strada,  se  vogliamo  pervenire  alla 
soluzione  del  grave  problema  ;  a  nulla  giovano  gli  espedienti,  quando 
il  Pubblicista  si  trova  dinanzi  ad  una  questione  di  principi!.  A  qua- 
le base  noi  dovremo  appoggiarci  per  risolvere  l'arduo  problema? 
Lasciando  il  terreno  degli  espedienti,  noi  ci  fermeremo  in  una  po- 

(1)  Ecco  il  linguaggio  deiriilustre  Senatore  lacini  :  <  L'ultima  soluzione  immaginabìld 
sarebbe  che  si  stralciasse  dalla  legge  delle  guarentigie  quelle  disposizioni  che  si  ri- 
feriscono esclusivamente  alla  posizione  estranazionaie  del  papato,  e  se  ne  facesse  un 
tutto  a  parte,  e,  in  quanto  all'appannaggio  annuo,  lo  si  tramutasse  in  un  capitale 
corrispondente ,  costituito  di  beni  stabili  inalienabili ,  sui  quali  il  Governo  italiano  ei 
impegnerebbe  a  non  prelevare  in  perpetuo  nessuna  imposta,  ovvero  costituito  sotto 
altra  forma  indipendente  dalla  gestione  delle  finanze  italiane;  e  si  consacrasse  la  parte, 
cosi  stralciata,  della  legge  delle  guarentigie,  mediante  un  formale  impegno  diplomati- 
co... Dunque  per  uscire  da  questa  via  cieca,  sembrerebbe  che  non  ci  possa  essere  che 
r ultima  indicata  combinazione,  da  stipularsi  fra  T Italia  e  le  grandi  Potenze,  per  la 
quale,  da  una  parte,  la  condizione  della  Santa  Sede  verrebbe  immensamente  avvantag- 
giata in  confronto  di  ciò  che  è,  senza  che  si  pretenda  dal  Papa  alcuna  ritrattazione; 
dall'altra,  il  Regno  d'Italia  chiuderebbe  diplomaticamente  una  questione  importantis- 
sima che  lo  riguarda,  senza  alcun  sagriflcio  di  sorta».  (Jacini:  /  Conserpatori  e  l'ero- 
lugione  naturale  dei  partiti  politici,  in  Italia,  p.  120- 122). 
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sìzione  elevata,  in  cui  bì  respirano  le  aure  purissime  della  Scienza; 
là  troveremo  che  la  vera,  la  suprema  e  l'ottima  legislatrice  del 
consorzio  civile  è  la  natura  medesima,  la  quale  presiede  allo  svi- 
luppo lento,  ma  certo,  travaglioso,  ma  pertinace  di  tutte  le  facoltà 
nostre;  per  avventura  siam  provveduti  di  questo  gran  principio  di 
Scienza  sociale. 

YII.  Si  parla  costantemente  di  un  certo  potere  sopranaziona- 
le, mediante  il  quale  la  Chiesa  è  alla  suprema  direziono  del  mondo 
cattolico,  che  tiene- il  suo  centro  in  Roma  e  riflette  i  suoi  raggi 
ÌQ  tutti  gli  Stati.  Ma  su  questa  sopranazionalità  del  Cattolicismo 
dobbiamo  appunto  intenderci.  L' individuo;  la  famiglia,  il  comune, 
la  nazione  sono  elementi  naturali,  che  coesistono  tutti  in  un  cer- 
chio più  largo,  che  è  l'umanità  ;  ma  se  questi  enti  debbono  essere 
dal  Diritto  Pubblico  rispettati  perchè  enti  naturali^  ciò  non  esclude 
che  il  Diritto  Pubblico  debba  pure  rispettare  come  legittima  la  esi- 
stenza di  molti  altri  enti,  che  si  sviluppano  fuori  le  unità  suddet- 
te. Se  l'individuo,  la  famiglia,  il  comune,  la  nazione,  come  enti 
naturali,  sono  elementi  necessarii  nel  sistema  sociale,  gli  altri  enti, 
che  possono  svilupparsi  fuori  il  loro  ambiente  ed  i  limiti  loro,  sono 
volontarii  si,  ma  sono  una  espressione  anch'essi  della  natura  socie- 
vole dell'uomo,  una  conseguenza  della  forza  espansiva  della  per- 
sonalità umana;  e  questi  enti  si  chiamano  associazioni. 

E  come  gli  scopi  della  yìta  umana  sono  molteplici,  molteplici 
sono  pure  gli  scopi,  per  i  quali  si  formano  e  agiscono  le  associa- 
zioni. La  Scienza,  l'Arte,  l'Economia,  la  Morale,  gli  stessi  diver- 
timenti sociali  ed  infine  la  Beligione  forniscono  materia  alle  asso- 
ciazioni che  si  presentano  nella  vita  degli  Stati  come  il  prodotto 
delle  tendenze  e  delle  a£Snità  molteplici,  alimentate  tra  gl'indivi- 
dui dall' omogeneità  degl'interessi  e  della  coltura,  a  quella  guisa 
che  il  medesimo  istinto  di  sociabilità  allontana  gli  uomini  dagli 
individui  che  hanno  abitudini,  tradizioni,  coltura,  interessi  morali  ed 
economici  diversi.  Ora  l'associazione — nei  mestieri,  nelle  professioni, 
nelle  industrie  e  nel  commercio,  nella  scienza,  nella  morale,  nella  po- 
litica e  nella  religione  — è  un  ordine  creato,  sì,  dalla  volontà  dell'uo- 
mo, ma  à  un  prodotto  naturale,  come  mezzo  per  soddisfare  i  bi- 
sogni molteplici  dell'attività  umana;  l'associazione  si  presenta  dun- 
que non  come  una  funzione  riflessa  dello  Stato  ,  ma  come  svoi- 
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gimento  naturale  della  libertà  umana,  che  esiste  indipendentemente 
dallo  Stato,  in  cui  trova  non  Torigine,  ma  la  tutela.  Non  bisogna 
attaccare  le  associazioni  air  amministrazione  dello  Stato  e  attao- 
carle  come  una  dipendenza  del  Governo.  L'associazione,  come  na 
prodotto  delle  varie  inclinazioni  della  forza  individuale,  non  è  punto 
una  creazione  politica^  un  istituto  organico  dello  Stato,  sì  bene  un 
istituto  sociale  che  poggia  sulconvenio  spontaneo  di  persone  ptiyate,il 
quale  è  determinato  dalla  legge  dello  spontaneo  ingresso  e  dellaspoa- 
tanca  uscita.  Tutelare  la  libertà  di  queste  associazioni  ò  per  lo  Stato 
una  delle  sue  prime  funzioni,  ò  un  dovere  non  meno  sacro  che  il 
tutelare  la  personalità  dell'  individuo,  della  famiglia,  del  comune, 
della  nazione.  Il  Diritto  Pubblico  moderno  si  è  arricchito  di  que- 
sta importante  teorica,  la  cui  difficoltà  consiste  tutta  nel  segnare 
i  limiti,  in  cui  incontrandosi,  la  libertà  individuale  e  il  potere  so- 
ciale non  possano  urtarsi.  —  Ora  queste  associazioni  hanno  una 
forza  espansiva  illimitata,  raccolgono  nel  loro  seno  individui,  che 
vivono  solitarii,  indivìdui  appartenenti  a  diverse  famiglie,  nati  e  do- 
miciliati in  diversi  Comuni,  cittadini  di  diverse  Nazioni;  il  territorio 
di  uno  Stato  non  limita  l'ampiezza  delle  associazioni  ;  qui  V  indi- 
viduo si  presenta  non  come  cittadinoy  ma  come  uomo.  Qaeato  slar- 
garsi delle  associazioni  per  una  sfera  che  non  ha  limiti  non  lede 
punto  la  personalità  della  Nazione  ;  sono  enti  naturali,  ohe  si  or- 
ganizzano dentro  e  fuori  i  limiti  di  ciascuna  Nazione.  Le  assoda- 
zioni,  questi  molteplici  centri  d' interessi  creati  dallo  svolgersi  di 
tutte  le  diramazioni  dell'umana  attività,  sono  tanto  più  importanti, 
quanto  più  si  estendono  ;  ma  con  ciò  non  deve  conchiudersi  che  qual- 
cuna di  esse,  sol  perchè  giunge  ad  estendere  la  sua  sfera  anche  ia 
tutti  gli  Stati  del  mondo,  debba  costituire  un  potere  sopranazionah 
e  pretendere  di  essere  rivestita  di  privilegi  sulle  altre  di  minore 
forza  espansiva.  Ogni  Stato  deve  rispettare  questi  centri  d' interessi 
sul  proprio  territorio,  come  centri  di  civiltà  e  fonte  di  benesseri 
sociale,  ogni  Stato  deve  rispettare  questi  organismi  parziali  ;  e,  se 
una  di  queste  associazioni  ha  sedi  svariate,  ciascuna  di  queste  sedi 
deve  trovare  la  tutela  sua  nelle  Leggi  dello  Stato,  sul  cui  ierri» 
iario  è  impiantata.  L' individuo  e  lo  Stato  più  che  due  entità  utili 
e  viventi  per  forza  di  transazione,  sono  due  organismi  distinti,  dm 
non  distaccati,  due  organismi,  che  s' intrecciano  neli'esplicamento 
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delle  proprie  fanzioni  nella  vita  complessa  della  società.  £,  per  as- 
sicnrare  quest'armonia,  lo  Stato  dev'essere  giadice  supremo  nell'e- 
saminare  fino  a  qual  punto  queste  associazioni  limitate  al  territorio 
nazionale  e  questa  diramazione  delle  grandi  associazioni  universali| 
che  ha  sede  sul  proprio  territorio,  debbano  conciliarsi  con  la  tu- 
tela dell'ordine  pubblico.  E  per  conseguenza  lo  Stato,  sul  cui  ter- 
ritorio  una  di  queste  associazioni  universali  ha  la  sua  sede  centra- 
le, deve  rispettarla  egualmente  nei  limiti  compatibili  con  T  espli- 
camento  di  tutte  le  altre  libertà,  giacché  è  appunto  in  quest'armo- 
nia che  riposano  davvero  l' ordine  pubblico  e  la  tranquillità  sociale, 
condizioni  indispensabili  per  il  progresso. 

Ecco  la  dottrina,  che  detta  le  norme  di  esistenza  di  tutte  le 
associazioni,  siano  limitate  al  territorio  nazionale,  siano  propagate 
per  tutti  gli  Stati  del  mondo.  Ecco  a  che  si  riduce  il  potere  soprana- 
zionale della  Chiesa  cattolica,  che  ha  il  suo  centro  in  Roma  ed  estende 
la  sua  circonferenza  per  l'universo,  secondo  il  linguaggio  dei  Cat- 
tolici. Dopo  le  dilacerazioni  prodottesi  nel  Cattolicismo  per  opera 
di  Lutero,  di  Calvino,  di  Enrico  YIII,  dopo  le  avversioni  suscita- 
tesi appo  tutti  i  popoli  contro  lo  spirito  reazionario  della  Curia  ro- 
mana, ò  da  credere  che  la  forza  espansiva  del  Cattolicismo  tenda 
a  diminuire  ;  le  scosse  che  la  Chiesa  ha  ricevuto  son  troppo  gravi 
per  credere  più  a  questo  preteso  mondo  cattolico  destinato  ad  avere 
per  suoi  confini  1'  Universo.  Ma  ad  ogni  modo  la  dottrina  da  noi 
enanoiata  resta  salva;  la  estensione  della  Chiesa  cattolica  non  ò 
un  titolo  su£Sciente  ad  attribuire  a  questa  associazione  dei  privi- 
legi in  confronto  delle  altre  associazioni  esistenti  nei  singoli  Stati, 
nò  è  un  titolo  perchè  quest'associazione  debba  fornire  pretesto  a 
conflitti  internazionali.  Essa  è  un'associazione  rispettabile  come  tutte 
le  altre  ;  ogni  Stato  deve  regolare  le  condizioni  di  esistenza  di  que- 
sta associazione  sul  proprio  territorio  con  leggi  proprie,  ne  vi  è  al- 
cun motivo  che  metta  l'Italia  nella  situazione  di  riconoscere  nella 
Chiesa  cattolica  un  potere  sopranazionale  mediante  una  Legge  ec- 
cezionale, che  contenga  i  germi  di  gravi  questioni  di  Diritto  inter- 
nazionale. Lo  Stato  ò  la  Nazione  politicamente  organizzata  pel  per- 
fezionamento della  vita  della  società  in  tutte  le  relazioni  dell'esi- 
stenza; come  tale,  esso  non  ha  punto  la  capacità  di  decidere  in  qual 
modo  lo  spirito  umano  debba  pensare  a  Dio,  nò  ha  il  diritto  o  il 
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dovere  di  considerare  uua  dottrina  ecclesiastica  come  ortodossa.  Lo 
Stato,  come  un  impero  popolare  umanamente  organato,  deve  assi- 
carare  la  saa  difesa  giuridica  ard  ogni  società  religiosa  ;  e  queste 
associazioni  debbono  tutte  ed  egnalmente  osservare  il  pubblico  or- 
dine giuridico ,  che  è  il  compito  dello  Stato.  Tutte  Io  associazioiii 
dunque,  religiose  o  profane  che  siano,  debbono  vivere  e  coesistere 
nello  Stato,  sotto  V  imperio  del  lus  commune.  La  Chiesa  cattolica 
deve  entrare  neir  ambito  del  Diritto  Comuhs  e  non  deve  chiedere 
franchigia  e  guarentigia  migliori  e  maggiori  di  quelle  che  assi- 
curano a  tutti  le  libertà  pubbliche  e  le  libertà  d'ogni  singolo  cit- 
tadino. Noi  non  vagheggiamo  la  distruzione  del  Cattolicismo  come 
di  nessun' altra  credenza  religiosa;  ma  vogliamo  che  tutte  le  Chiese  si 
sforzino  di  dilatarsi  e  fiorire  col  solo  uso  delle  libertà  comaDi  ad 
ogni  privato  e  sufScienti  ad  ogni  privata  associazione.  Abrogare  la 
Legge  delle  guarentigie,  che  ha  posto  la  Chiesa  cattolica  sotto  T  im- 
perio d''unjus  singulare,  far  entrare  la  Chiesa  sotto  la  gaarentia 
suprema  del  Diritto  comune,  ecco  la  soluzione  naturale  e  logica 
del  problema  che  il  Papato  presenta  nella  società  moderna.  Ed 
il  Papato  se  ne  vantaggerà  senza  dubbio  ;  oggi  esso  riconosce  la 
sua  esistenza  da  una  Legge  speciale ,  soggetta  a  tutte  le  espi- 
lazioni ed  a  tutte  le  contingenze  della  Politica;  entrato  sotto  It 
tutela  del  Diritto  comune,  esso  riconoscerebbe  la  sua  esistenza  non 
dallo  Stato,  ma  dalla  natura  espansiva  dell' uomo,  dalla  sociabi- 
lità della  personalità  umana,  cui  lo  Stato  è  nello  stretto  dovere 
di  tutelare. 

II  Pontefice  attingerebbe  la  forza  per  il  rispetto  alla  sua  di- 
gnità  non  dal  privilegio  dello  Stato,  ma  dalla  fiducia  dei  membri 
dell'associazione  da  lui  rappresentata.  Lo  Stato  non  attribuisce  la 
stimaj  come  non  gitta  V  infamia  negli  uomini;  dunque  non  leggi 
infamanti^  mei  nemmeno  privilegi.  É  l'unica  soluzione  possibile  del 
problema,  soluzione  additata  dai  progressi  della  Scienza  e  dallo 
spirito  del  Liberalismo,  che  informa  l'andamento  generale  della 
società  moderna.  —  Frattanto  due  ostacoli  si  presentano  per  questa 
riforma. 

1.^  Si  dice  che  gli  Stati  cattolici  si  mostrerebbero  ostili  a  questo 
passo.  É  un  falso  allarme  contraddetto  dai  fatti.  Se  gli  Stati  cat- 
tolici mantengono  tuttavia  relazioni  diplomatiche  con  la  Santa  Sede, 
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ciò  è  una  pura  cootiogenza  storica,  a  cui  contrasta  la  coscienza 
dei  popoli  civili.  A  quando  a  quando  vediamo  i  Governi  più  de- 
voti una  volta  al  Papato  sopprimere  oggi  le  legazioni  presso  la 
Curia  romana;  vediamo  il  Belgio  licenziare  il  Nunzio  pontificio  dal 
suo  territorio  e  richiamare  da  Roma  il  suo  agente  diplomatico  ac- 
creditato appo  il  Pontefice  ;  vediamo  la  Francia  sopprimere  le  Con- 
gregazioni religiose  non  autorizzate  ed  ogni  anno  aprire  la  discus- 
sione se  convenga  o  no  cancellare  dal  bilancio  la  spesa  occorrente  per 
la  rappresentanza  diplomatica  presso  la  Santa  Sede.  Tutto  questo 
succede  nella  massima  indifferenza  per  parte  degli  altri  Gover- 
ni ;  e  ciò  significa  che  i  tempi  sono  maturi  per  la  trasformazione 
completa  e  liberale  delle  relazioni  tra  gli  Stati  e  la  Chiesa  cat- 
tolica. 

Ma  su  questo  riguardo  il  mondo  civile  fida  molto  neir  Italia;  è 
appunto  all'Italia  che  è  a£Sdata  la  nobile  missione;  e  dal  modo  di 
adempierla,  dal  movimento  e  dalla  direzione  che  noi  prenderemo 
sa  questo  punto  capitale  della  nostra  politica,  dipenderanno  la  forza 
e  r  avvenire  del  nostro  paese.  Guai  a  noi  se  manterremo  più  a 
lungo  la  nostra  indifferenza  su  questo  problema  ,  se  aspetteremo 
che  gli  altri  Stati  oMnvitino  a  risolverlo.  Gli  Stati  tacciono  perchè 
formolandoci  tale  invito  temerebbero  mancare  di  delicatezza  verso 
r  Italia  e  aspettano  che  T  Italia  si  accinga  spontaneamente  alF im- 
presa. Se  l'Italia  persiste  nella  sua  indifferenza,  verrà  forse  un 
giorno  malaugurato  per  noi,  in  cui  gli  Stati  si  leveranno  contro  il 
nostro  Governo  perchè  esso  liberi  il  mondo  da  un  giogo,  che  nel- 
r  ordine  spirituale  opprime  i  popoli  ;  essi  si  leveranno  contro  il 
nostro  Governo,  perchè  abroghi  una  Legge  di  privilegi,  la  Legge 
delle  guarentigie,  la  quale  condanna  alla  stagnazione  la  coscienza 
umana,  e  dia  l'esempio  e  V  impulso  di  quel  progresso  morale,  ohe 
a  ragione  si  attende  da  un  popolo  risorto  alla  vita  di  grande  Na- 
zione. Malaugurato  giorno,  che  noi  oseremo  scongiurare  per  la  di- 
gnità della  Patria,  ma  che  dobbiamo  prevenire;  se  vogliamo  pren- 
dere r  iniziativa  del  progresso  morale  nell'opera  grandiosa  dell' in- 
civilimento umano.  Più  che  lasciarci  sorprendere  dagli  avvenimenti, 
noi  attingeremo  la  forza  d'iniziativa  per  questa  importante  riforma 
dall'intimo  della  coscienza  nazionale;  oggi  che  una  forza  irresi- 
stibile spinge  tutti  i  popoli  ad  un  rinnovamento  generale  in  tutte 
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le  direzioni  della  vita,  noi  mostreremo  che  V  Italia  non  ha  ponto 
rinnegato  il  suo  posto  d'onore  airavanguardia  delle  naeioai  cibili. 
2.^  Si  considera  la  Legge  delle  guarentigie  come  Legge  fon- 
damentale del  nostro  Diritto  Pubblico  e  si  ritiene  che  essa  è  ir- 
revocabile come  la  nostra  Costituzione  (1).  È  questo  un  pregiaduio 
che  gli  Scienziati  politici  hanno  ereditato  dalla  scuola  dottrinaria 
francese  capitanata  dal  Guizot  e  dal  Duca  de  BrogliOi  da  quella 
scuola,  la  quale  nega  apertamente  il  principio  del  progresso  nella 
vita  politica  dei  Popoli  ed  ammette  la  immobilità  delle  Costitazioni. 
Si  conosce  abbastanza  la  conclusione  a  cui  arriva  questa  scaola , 
la  quale  riconoscendo  la  immobilità  delle  Costituzioni,  nega  il  pro- 
gresso per  evoluzione  e  legittima  le  rivoluzioni;  si  conoscono  le 
conseguenze  di  queste  dottrine  nella  pratica  e  gli  esperimenti  do- 
lorosi che  ne  ha  fatto  la  Francia,  la  quale  ha  mutato  in  meno  di 
un  secolo  una  miriade  di  Costituzioni.  Colla  teorica  della  Nazio- 
nalità la  Scienza  politica  moderna  ai  è  arricchita  della  dottrina 
del  Progresso,  come  risultato  del  nuovo  indirizzo  degli  studii,  come 
cardine  fondamentale  del  nuovo  Diritto  Pubblico,  come  il  prodotto 
ultimo  delle  osservazioni  più  particolarizzate  fatte  sullo  sviluppo 
dell'  uomo  e  della  società.  La  irrevocabilità,  se  è  un  non-senso  per 
i  Concordati^  per  i  Trattati  internazionali,  è  poi  un  concetto  ri- 
sibile per  una  Legge,  pura  emanazione  della  Sovranità  dello  Stato 
nei  limiti  del  proprio  territorio.  Le  leggi  subiscono  tutti  i  muta- 
menti dello  spirito  umano.  Quando  uno  Scrittore  moderno,  il  Ler- 


ci) Ecco  ad  esempio  come  scrive  il  dotto  Senatore  lacìni  :  «....;  imperocché  s« 
ritalia  è  disposta  a  tener  sempre  a  disposizione  del  Papa  la  somma  annua  stabilita  nelia 
Legge  delle  guarentigie,  ed  a  circondare  il  Capo  della  Chiesa  di  quel  rispetto,  dì  quella 
inviolabilità,  di  quel  carattere  di  estraterritorialità,  e  di  qaella  libertà  di  comunicazioni 
nel  mondo  cattolico,  che  gli  assicuaa  la  legge  sopraindicata,  tanto  vale  convertire  sif- 
fatti impegni  interni,  da  cui  non  intende  dipartirsi,  e  da  cui  non  ci  fu  neppur  uno  dei 
Ministeri  di  Sinistra  che  mostrasse  di  voler  dipartirsi,  in  un  atto  diplomatico.  Quesfatto, 
essendo  irrevocabile,  farebbe  cadere  la  principale  delle  obbiezioni,  che,  viene  mossa  alla 
'legge  delle  guarentigie,  T obbiezione,  che  la  sicurezza  e  T indipendenza  di  quel  potare 
mondiale  e  sopranazionale,  che  è  la  Santa  Sede,  rimanga  abbandonato  al  beneplacito 
mutabile  dei  legislatori  italiani,  e  che  i  suoi  mezzi  di  sussistenza  figurino  inscritti  nel 
nostro  bilancio  ....  Volemmo  soltanto  far  presente  che  lo  scopo  della  legge  d^  13 
maggio  1871  è  stato  di  guarentire,  ad  un  tempo,  e  V  indipendenza  del  Papato  e  la  si- 
curezza futura  del  Regno  d*  Italia;  e  che  quanto  più  indiscutibile  sarà  resa  la  prima 
di  altrettanto  crescerà  la  seconda.  »  (lacini:  Op.  cit.). 
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ninier  scriTeva  che  il  Diritto  è  la  vita,  aocennava  egli  senza  dub- 
bio ad  uo  concetto  se  non  esatto  intieramente,  al  certo  molto  pro- 
fondo, in  quanto  che  se  il  Diritto  non  può  dirsi  a  rigore  che  sia 
la  vita,  esso  è  senza  dubbio  un  principio  di  moto  e  di  vita,  in  quanto 
segue  nella  società  le  evoluzioni  continue,  che  la  vita  subisce,  ed 
eterno  nella  sua  sorgente  si  esplica  nel  tempo,  in  cui  si  manifesta 
la  vita,  ha  una  cerchia  egualmente  vasta  che  la  vita  e  mantiene 
con  la  medesima  un  rapporto  ìntimo  di  azione  è  reazione,  un  le- 
game di  mezzo  a  fine.  Da  banda  dunque  queste  aberrazioni  sulla 
immobilità  delle  Costituzioni ,  sulla  irrevocabilità  di  certe  Leggi 
fondamentali^  e  mettiamoci  con  animo  deliberato  non  alla  ricerca 
di  espedienti  e  di  mezzucci  scacciati  dalla  nobiltà  della  Scienza, 
ma  alla  soluzione  di  un  problema  importante  nella  società  inter- 
nazionale. Scuotiamoci  da  questo  torpore,  che  raffrena  dentro  di 
noi  ed  isterilisce  una  potenza  d'energia,  desiosa  di  espandersi  al 
di  fuori,  lavoriamo  in  vece  a  tradurre  in  formolo  pratiche   ed  a 
trasfondere  nella  coscienza  del  Paese  questi  principi!  che  sono  an- 
cora oggi  aspirazioni  individuali  e  concetti  puri  della  mente.  La- 
Toriamo  ad  instaurare  in  Roma  il  Diritto  nazionale  in  tutta  la  pie- 
nezza della  sua  forza;  e  la  soluzione  di  questo  problema  segnerà 
una  fase  nuova  nella  storia  deir  indigenato  italico.  Il  Principio  di 
Nazionalità  ha  trionfato  in  tutti  i  suoi  impulsi  esteriori;  oggi  bi- 
sogna che  a  questa  vita  esteriore  e  superficiale  sottentri  un  moto 
tutto  interiore,  un  periodo  di  raccoglimento,  un  periodo,  in  cui  la 
Nazione  guardando   nel  suo  seno,  cerchi  sé  stessa  nella  sua  co- 
scienza e  crei  Tambiente  per  una  trasformazione  morale,  come  ha 
creato  Y  ambiente  favorevole   per  una  trasformazione  politica  ed 
economica  tra  i  Popoli.  Affratellati  i  popoli  sotto  la  medesimezza 
di  un  principio  supremo  di  Diritto  costruito  su  d'  una  base  natu- 
rale, uniti  tutti  dalla  solidarietà  degr  interessi  economici,  sotto  la 
influenza  del  medesimo  Principio  organizzatore,  l'ambiente  morale 
in  questo  dilargamento  generale  della  vita  non  può  non  purificarsi 
ed  allargare  la    sua  cerchia;  la  vita  morale  subirà  anch'  essa  un 
profondo  e  necessario  rimutamento.  Di  questa  trasformazione,  che 
tutti  i  Popoli  si  preparano  a  ricevere,  l'iniziativa  spetterà  aillta- 
lia ,  la  quale  se  oggi  risorta  di  fresco  ad  una  vita  nuova  trovasi 
per  molti  rispetti  al  di   sotto  dello  stato  di  coltura  di  altri  Pae- 
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8i  j  ha  certamente  nel  ano  seno  la  forza  di  parificare  V  ambiente 
morale  e  di  trasformare  la  Cosoibuza  UiuirA,  col  preparare  il  ter- 
reno alla  riforma  del  Cristianesimo.  È  questo 'uno  dei  mille  pro- 
blemi che  il  secolo  XIX  tramanderà  al  secolo  XX.  Abrogata  la 
Legge  delle  guarentigie,  il  Papato  rimarrà  noa  istituzione  di  paro 
ordine  morale,  il  Cosmopolitismo  rimarrà  sfatato  ancora  come  tra- 
dizione storica  ;  e  rimarrà  sempre  più  ra£Forzato  il  verbo  noTeUo 
delPetà  moderna:  La  ricostituzione  degli  Stati  'Sahowau  neir  imi- 
vilimento  mondiale  deirUMAsarl. 


Legge  sulle  prerogative  del  Sommo  Pontefice  e  della  Santa  Sede 
e  sulle  relazioni  dello  Stato  con  la  Chiesa 


TITOLO  I. 

Prerogative  del  Sommo  Pontefice  e  della  Santa  Sede 

Art,  1.  La  persona  del  Sommo  Pontefice  è  sacra  ed  inviolabile. 

Art.  2.  L'attentato  contro  la  persona  del  Sommo  Pontefice  e  la  pro- 
vocazione a  commetterlo  sono  puniti  colle  stesse  pene  stabilite  per  rat- 
tentato  e  per  la  provocazione  a  commetterlo  contro  la  persona  del  Re. 

Le  offese  e  le  ingiurie  pubbliche  commesse  direttamente  contro  la 
persona  del  Pontefice  con  discorsi,  con  fatti,  o  coi  mezzi  indicati  nel- 
Tarficolo  1  della  Legge  sulla  stampa,  sono  puniti  colle  pene  stabilite 
air  articolo  della  Legge  stessa. 

I  detti  reati  sono  d'azione  pubblica  e  di  competenza  della  Corte 
d' Àssisie. 

La  discussione  sulle  materie  religiose  è  pienamente  libera. 

Art.  3.  11  Governo  italiano  rende  ai  Sommo  Pontefice,  nel  territorio 
del  Regno,  gli  onori  Sovrani,  e  gU  mantiene  le  preminenze  d'onore 
riconosciutegli  dai  Sovrani  cattolici. 

II  Sommo  Pontefice  ha  facoltà  di  tenere  il  consueto  numero  dì  guar- 
die addette  alla  sua  persona  e  alla  custodia  dei  palazzi,  senza  pre- 
giudizio degli  obblighi  e  doveri  risultanti  per  tali  guardie  dalle  Leggi 
vigenti  del, Regno. 

Art.  4.  É  conservata  a  favore  della  Santa  Sede  la  dotazione  delFan- 
nua  rendita  di  lire  3,225,000 

Con  questa  somma  pari  a  quella  inscritta  del  bilancio  romano  sotto 
il  titolo:  Sacri  palazzi  apostolici^  Sacro  CoUegiOy  Congregazioni  ec- 
clesiastiche ,  Segreteria  di  Stato  ed  Ordine  diplomatico  dW  estero, 
s' intenderà  provveduto  al  trattamento  del  Sommo  Pontefice  e  ai  vari 
bisogni  ecclesiastici  della  Santa  Sede,  alla  manutenzione  ordinaria  e 
straordinaria,  e  alla  custodia  dei  palazzi  apostolici  e  loro  dipendenze; 
agli  assegnamenti,  giubilazioni  e  pensioni  delle  Guardie,  di  cui  nel- 
l'articolo precedente,  e  degli  addetti  alla  Corte  Pontificia,  ed  alle  spese 
eventuali;  non  che  alla  manutenzione  ordinaria  e  alla  custodia  degli 
annessi  Musei  e  Biblioteca,  e  agli  assegnamenti,  stipendi  e  pensioni 
di  quelli  che  sono  a  ciò  impiegati. 

La  dotazione  di  cui  sopra,  sarà  inscritta  nel  Gran  Libro  del  Debito 
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pubblico  in  forma  di  rendita  perpetua  ed  inalienabile  nel  nome  della 
Santa  Sede;  e  durante  la  vacanza  della  Sede  si  continuerà  a  pagarla 
per  supplire  a  tutte  le  occorrenze  proprie  della  Chiesa  romana  in 
questo  intervallo. 

Essa  resterà  esente  da  ogni  specie  di  tassa  od  onere  governativo, 
comunale  o  provinciale;  e  non  potrà  essere  diminuita  neanche  nel  caso 
che  il  Governo  italiano  risolvesse  posteriormente  di  assumere  a  so» 
carico  la  spesa  concernente  i  Musei  e  la  Biblioteca. 

Art.  5.  Il  Sommo  Pontefice,  oltre  la  dotazione  stabilita  neir articolo 
precedente,  continua  a  godere  dei  palazzi  apostolici  Vaticano  e  Late- 
ranense,  con  tutti  gli  edilìzi,  giardini  e  terreni  annessi  e  dipendenti, 
non  che  della  villa  di  Castel  Ganclolfo  con  tutte  le  sue  attinenze  e  di- 
pendenze. 

I  detti  palazzi,  villa  ed  annessi,  come  pure  i  Musei,  la  Biblioteca 
e  le  collezioni  d'arti  e  d'archeologia  ivi  esistenti,  sono  inalienabili, 
esenti  da  ogni  tassa  o  peso  e  da  espropriazione  per  causa  di  utilità 
pubblica. 

Art.  6.  Durante  la  vacanza  della  Sede  Pontificia,  nessuna  autorità 
giudiziaria  o  politica  potrà,  per  qualsiasi  causa,  porre  impedimento  o 
limitazione  alla  libertà  personale  dei  Cardinali. 

II  Governo  provvede  a  che  le  adunanze  del  Conclave  e  dei  Condili 
ecumenici  non  siano  turbate  da  alcuna  esterna  violenza. 

Art.  1 .  Nessun  Dflìciale  della  pubblica  Autorità  od  Agente  può,  per 
esercitare  atti  del  proprio  ufficio,  introdursi  nei  palazzi  e  luoghi  dì 
abituale  residenza  o  temporaria  dimora  del  Sommo  Pontefice,  o  nei 
buali  si  trovi  radunato  un  Conclave  o  un  Concilio  ecumenico,  se  non 
tauorizzato  .dal  Sommo  Pontefice,  dal  Conclave  o  dal  Concilio. 

Art,  8.  £  vietato  di  procedere  a  visite,  perquisizioni  o  sequestri  (fi 
carte,  documenti,  libri  o  registri  negli  Uffizi  e  Congregazioni  ponti- 
ficie, rivestiti  di  attribuzioni  meramente  spirituali. 

Art.  9.  Il  Sommo  Pontefice  è  pienamente  libero  di  compiere  tutte 
le  funzioni  del  suo  ministero  spirituale,  e  di  fare  affiggere  alle  porte 
(ielle  basiliche  e  chiese  di  Roma  tutti  gli  atti  del  suddetto  suo  mi- 
nistero. 

Art.  10.  Gli  ecclesiastici  che  per  ragione  d' ufficio  partecipano  in 
Roma  alFemanazione  degli  atti  del  ministero  spirituale  della  Santa  Sede, 
non  sono  soggetti,  per  cagione  di  essi,  a  nessuna  molestia,  investi- 
gazione 0  sindacato  deirAutorità  pubblica. 

Ogni  persona  straniera  investita  di  ufficio  ecclesiastico  in  Roma  gode 
(Ielle  guarentìgie  personali  competenti  ai  cittadini  italiani  in  virtù  delle 
Leggi  del  Regno. 

Art.  11.  Gli  Inviati  dei  Governi  esteri  presso  Sua  Santità  godono 
nel  Regno  di  tutte  le  prerogative  ed  immunità  che  spettano  agli  Agenti 
diplomatici  secondo  il  diritto  internazionale. 

Alle  offese  contro  di  essi  sono  estese  le  sanzioni  penali  per  le  of- 
fese agli  Inviati  delle  Potenze  estere  presso  il  Governo  italiano 

Agli  Inviati  di  Sua  Santità  presso  i  Governi  esteri  sono  assicura- 
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le, nel  territorio  del  Regno,  le  prerogative  ed  immunità  d'uso,  se- 
condo lo  stesso  diritto,  nel  recarsi  al  luogo  di  loro  missione  e  nel 
ritornare. 

Art.  12.  Il  Sommo  Pontefice  corrisponde  liberamente  coir  Episco- 
pato e  con  tutto  il  mondo  cattolico,  senza  veruna  ingerenza  del  Go- 
verno italiano. 

A  tal  fine  gli  è  data  facoltà  di  stabilire  nel  Vaticano ,  o  in  altra 
sua  residenza,  CfDzi  di  Posta  o  di  Telegrafo  serviti  da  impiegati  di 
sua  scelta. 

L'Uffizio  postale  pontificio  potrà  corrispondere  direttamente  in  pacco 
chiuso  cogli  Uffizi  postali  di  cambio  delle  estere  Amministrazioni,  o 
rimettere  le  proprie  corrispondenze  agli  Uffizi  italiani.  In  ambo  i  casi 
i  trasporti  dei  dispacci  o  delle  corrispondenze  munite  del  bollo  del- 
l' Uffizio  pontificio  sarà  esente  da  ogni  tassa  o  spesa  pel  territorio 
italiano. 

I  corrieri  spediti  in  nome  del  Sommo  Pontefice  sono  pareggiati  nel 
Regno  ai  corrieri  di  Gabinetto  dei  Governi  esteri, 

L'Uffizio  telegrafico  pontificio  sarà  collegato  colla  rete  telegrafica 
del  Regno  a  spese  dello  Stato. 

I  telegrammi  trasmessi  dal  detto  Uffizio  con  la  qualifica  autenticata 
di  pontificii  saranno  ricevuti  e  spediti  con  le  prerogative  stabilite  pei 
telegrammi  di  Stato  e  con  esenzione  da  ogni  tassa  nel  Regno. 

Gli  stessi  vantaggi  godranno  i  telegrammi  del  Sommo  Pontefice,  o 
Ormati  d'ordine  suo,  che,  muniti  del  bollo  della  Santa  Sede,  verranno 
presentati  a  qualsiasi  Uffizio  telegrafico  del  Regno. 

I  telegrammi  diretti  al  Sommo  Pontefice  saranno  esenti  dalle  tasse 
messe  a  carico  dei  destinatari. 

Art.  13.  Nella  città  di  Roma  e  nelle  sei  Sedi  suburbicarie,  i  Semi- 
nari, le  Accademie,  i  Collegi  e  gli  altri  Istituti  cattolici,  fondati  per 
la  educazione  e  cultura  degli  Ecclesiastici,  continueranno  a  dipendere 
unicamente  dalla  Santa  Sede ,  senza  alcuna  ingerenza  delle  Autorità 
scolastiche  del  Regno. 

TITOLO  II. 

Reiasioni  deUo  Stato  colla  Chiesa. 

Art.  14.  É  abolita  ogni  restrizione  speciale  all'esercizio  <lel  diritto 
di  riunione  dei  membri  del  clero  cattolico. 

Art.  15.  É  fatta  rinuncia  dal  Governo  al  diritto  di  legazia  aposto- 
lica in  Sicilia,  ed  in  tutto  il  Regno  al  diritto  di  nomina  o  proposta 
nella  collazione  dei  benefizi  maggiori. 

I  vescovi  non  saranno  richiesti  di  prestare  giuramento  al  Re. 

I  benefizi  maggiori  e  minori  non  possono  essere  conferiti  se  non 
a  cittadini  del  Regno,  eccettochè  nella  città  di  Roma  e  nelle  Sedi  su- 
burbicarie. 

Nella  collazione  dei  benefizi  di  patronato  Regio  nulla  è  innovato. 
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Ari.  16.  Sono  aboliti  YexequcUur  e  plaeel  regio  ed  ogni  altra  for- 
ma  di  assenso  governativo  per  la  pubblicazione  ed  esecuzione  d€^ 
atti  delle  Autorità  ecclesiastiche. 

Però,  fino  a  quando  non  sia  altrimenti  provveduto  nella  Legge  spe- 
ciale di  cui  airarticolo  18,  rimangono  soggetti  sìYexequatur  e  pla- 
cet regio  gli  atti  di  esse  Autorità  che  riguardano  la  destinazione  dei 
beni  ecclesiastici  e  la  provvista  dei  benefizi  maggiori  e  minori,  ec- 
cetto quelli  della  città  di  Roma  e  delle  Sedi  suburbicarie. 

Restano  ferme  le  disposizioni  delle  Leggi  civili  rispetto  alla  crea- 
zione e  ai  modi  di  esistenza  degli  Istituti  ecclesiastici  ed  alienazioDe 
dei  loro  beni. 

Ari.  il .  In  materia  spirituale  e  disciplinare  non  è  ammesso  richiamii 
od  appello  contro  gli  atti  delle  Autorità  ecclesiastiche,  né  è  loro  rieih- 
nosciuta  od  accordata  alcuna  esecuzione  coatta.- 

La  cognizione  degli  effetti  giuridici,  cosi  di  questi  come  d'ogni  aM» 
atto  di  esse  Autorità,  appartiene  alla  giurisdizione  cìtIIo. 

Però  tali  atti  sono  privi  di  effetto  se  contrari  alle  Leggi  dello  Stato  v 
od  airordine  pubblico,  o  lesivi  dei  diritti  dei  privati,  e  vanno  soggetti. 
alle  Leggi  penali  se  costituiscono  reato. 

Art.  18.  Con  Legge  ulteriore  sarà  provveduto  al  riordinamento,  alte; 
conservazione  ed  alla  amministrazione  delle  proprietà  eeclesiastidi0  ^ 
nel  Regno. 

Art.  19.  In  tutte  le  materie  che  formano  oggetto  della  presente 
Legge ,  cessa  di  avere  effetto  qualunque  disposizione  ora  vigente  ift 
quanto  sia  contraria  alla  Legge  medesima. 


**X)*'Ni 


i 


